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Bioétika un kriminaltiesibas

Bioethics and Criminal Law

Valentija Liholaja

Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates
Kriminaltiesisko zinatnu katedras profesore
E-pasts: Valentija.Liholaja@lu.lv; talr. 67034552

Publikacija veltita jautajumam par bio&tikas un kriminaltiesibu saistibu un savstarp&ju mij-
iedarbibu. Taja tiek skartas tadas problémas ka nedzimusas dzivibas aizsardziba, audu un organu
transplantacija, reproduktivas tehnologijas, génu inZenierija, no vienas puses, un kriminaltiesibu
loma to attiecibu, kas rodas sakara ar misdienu sasniegumiem biologija un medicing, regul&juma,
no otras puses. Ikviens no Siem jautajumiem var bt par tematu atseviskam nopietnam p&tjjumam,
tapec $a raksta ietvaros tiek ieskic@tas tikai pamatnostadnes un pamatproblémas, kas, iesp&jams,

var kalpot lasitajam ka ierosme kadas problémas dzilakai izpétei.

Atslegvardi: bioétika, kriminaltiesibas, transplantacija, reproduktivas tehnologijas, génu inZe-
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Ievads

21. gadsimta sakuma biologija un medicina ir sasniegusi tadu limeni, kas lauj
iedarboties uz visdzilakajiem un visnoslépumainakajiem cilvéka organisma norisoSajiem
procesiem — psihi, reproduktivajam funkcijam un pat navi. Par ikdienas medicinas
praksi kluvusi cilvéka organu un audu transplantacija, maksliga apaugloSana, mirstosa
cilvéka dzivibas ilgsto$a uzturéSana. Aktivi tiek izstradatas $tnu un genétiskas terapijas
metodes, tiek veidoti genétiski modificéti organismi, klonétas dzivas bitnes.

Augstais biologijas un medicinas attistibas limenis lauj risinat virkni sociali butisku
problému, kas vienlaikus sabiedriba izraisa satraukumu par tam &tiski tiesiskajam
problémam, kadas var biit saistitas ar sadiem eksperimentiem un arst€Sanas metodém.
Ka pamatoti noradijis Krievijas tiesibpétniecks Abrams Joriss (46pam Hopuwuu), cilvéce
ne vienreiz vien ir saskarusies ar nepiecieSamibu apzinat jaunu tehnologiju izmantoSanas
tiesiskos un &tiskos aspektus, tacu to praktiskas pielietoSanas temps arvien pieaug,
vienlaikus palielinoties tehnologiju potencialas iedarbibas apjomiem uz cilvéku un
apkartgjo vidi, samazinot vienaldzigo verotaju skaitu, kuri atstaj izvéles un lémumu
tiesibas citiem vai pat nakamajam paaudzeém.'

Cilveka un cilvéces kopuma aizsardzibai no atsevisku misdienigu biotehnologiju
kaitigajam sekam ir pienemta virkne svarigu starptautisku dokumentu ar dazadu
juridisku speku, biogtikas aktualako problému risinajums ar tiesisko lidzeklu palidzibu
rodams vairaku valstu praksg€, tacu par to nedaudz vélak, kad bis noskaidrots, kas tad
ir biogtika.

1. Par bioetikas izpratni

Tiek pausts viedoklis?, ka visvecako jeb pasu pirmo biogtikas definiciju 20. gadsimta
70. gados ir piedavajis amerikanu biologs V. R. Poters (V. R. Potter), kur§ 1971. gada
izdevis gramatu “Biogtika: tilts uz nakotni. Sava gramata V. R. Poters raksta: “Bioctika
ir jauna nozare, kas savieno biologijas zinasanas ar zina$anam par humano vertibu
sisttmam un kalpo ka tilts starp eksaktajam un humanitarajam zinatném, palidz cilv&cei
izdzivot, ka arT saglabat un uzlabot civiliz&to pasauli.”

Britu biogtikas specialists B. Mephams (B. Mepham) biog&tiku raksturo ka “relativi
jaunu akadémisko p&tfjumu nozari, kas nodarbojas ar &tiskajam, juridiskajam, socialajam
un kultiiras problémam, kuras rada biologija un tas tehnologiskais pielictojums™.

Latvijas biogtikas specialiste V. Sile savukart norada, ka “biogtika aptver trTs
atSkirigus un reize saistitus aspektus: 1) medicinas &tiku — pacientu un veselibas apriipes
profesionalu tiesibu un pienakumu saistibu, to ievéroSanu; 2) pétniecibas &tiku —
biomedicinas un uzvedibas pétjjumu vertibu problému studijas; 3) socialas politikas
vadlinijas un publiskumu, kas ietekmé un ir aptvéris abus iepriek§ mingtos aspektus™.

Krievu medicinas profesors N. Elsteins (H. B. Dnvwmeitin) biogtiku defing ka macibu
par socialam, tiesiskam un &tiskam sekam, ko nosaka jaunu biomedicinisko tehnologiju
raSanas, augstas arstéSanas izmaksas un slimnieku jaunas tiesibas.” Savukart akadémikis
V. Pokrovskis (B. 4. Iloxkposckuii) biogtiku raksturo ka zinatnu nozari, kuras galvenais
mérkis ir “izstradat morala, bet visbiezak tiesiska rakstura pasakumus, kas pasargatu
katru konkrétu cilvéku un cilvéci no nevélamam vai postoSam sekam, ko izraisa jaunu
un diemZ&l ne vienmér lidz galam parbauditu mediciniski biologisku sasniegumu
ievie$ana medicinas prakse”.

Savukart, péc krievu zinatniecku V. Akopova (B. Y. Axonos) un J. Maslova
(E. H. Macnos) ieskata, bioctika ir daudz plasaka par Sauri praktiskiem tradicionaliem
medicinas jautdgjumiem, un taja ir sadfirusas mediku un juristu, politiku un filozofu,
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ekonomistu un sociologu intereses. Un, ka uzsver Sie autori, “paradoksalakais ir tas, ka
viens no $adas intereSu sadursmes c€loniem ir medicinas progress, kas izraisijis virkni
socialu un tiesisku problemu™.

Visai aptverosa un tade] veiksmiga skiet krievu juristes N. Krilovas (H. E. Kpsiiosa)
piedavata bioétikas definicija: “Uzvedibas noteikumu kopums, kas regulé attiecibas
starp pacientu un arstu jauno biologijas un medicinas sasniegumu sakariba dazadas to
sferas: transplantalogija, tanatologija, genétika, reprodukcija un citas. Turklat $o normu
darbibas rezultatam ir jabut cilvéku apsardzibai no dazu biomediciniskas iedarbibas
formu “agresivitates”. Cita sava nozimé bio€tika ir vertéjama ka zinatne par uzvedibas
noteikumiem, vispirms jau arstam sakara ar jaunajiem biologijas un medicinas
sasniegumiem.”?

Ieverojot to, ka min&tas un citas definicijas atskiras gan péc noradito problému klasta,
gan péc ta, ka $ts problémas tiek strukturtas starp biogtikas apakSnozarém, amerikanu
filozofs un biogtikas specialists R. G. Freijs (R. G. Frey) piedava sagrupét bioctikas
definicijas atkariba no ta, cik lielam problému klastam Sis jédziens tiek piem&rots, tadgjadi
izdalot bioctiku Sauraka nozimé, daudz plasaka nozim¢ un visplasakaja nozime.

P&c minéta autora domam, “Saurakaja nozimeé ar bio&tiku tiek saprastas tas morales
problémas, kas ir saistitas ar jaunakajiem sasniegumiem biotehnologija, pasi izdalot Eetru
veidu tehnologijas: 1) pasa dzives sakuma un pasas dzives beigas pielietojamas dzivibas
uzturé$anas tehnologijas; 2) dzives kvalitati uzlabojosas tehnologijas; 3) reproduktivas
tehnologijas; 4) genétiskas inZenierijas un génu terapijas tehnologijas, ka ar klon&sanas
tehnologiju implikacijas™'!.

Daudz plasaka nozimé bioctika faktiski tiek pielidzinata medicinas &tikai, jo
nodarbojas ar medicinas aprites sfeéra pastavoSajam moralajam, socialajam, politiskajam
un ekonomiskajam problémam, kas veido biogtikas jédziena Saurako nozimi, savukart
visplasakaja nozimé bio€tika apzZimé socialas, moralas un politiskas problémas, ko rada
biologija un kas tie§a vai netie$a veida iespaido cilvéces labklajibu. Sai visplasakaja
nozimé ta ieklauj sevi arT dzivnieku un vides &tiku.'?

2. Bioétikas un kriminaltiestbu saikne

Bioétika, nemot veéra tai piemitoso starpdisciplinaro raksturu, var ietekmét [emumu
pienemsanu tiesibu joma. Bio&tikas uzdevums ir izstradat uz visparcilvéciskam
vertibam balstitu koncepciju par cilvéka tiesibam sakara ar sasniegumiem biologijas
un medicinas joma, verst praktiku — biologu, arstu, juristu — uzmanibu uz &tiskajam
problémam, aicinot tos mekl&t optimalus So problému risinajumus. Ka pamatoti sava
laika noradijis krievu jurists M. Sargorodskis (M. JI. Illapeopoockuii), “juristu uzdevums
nav icjaukties konkrétu problému, kuras péta dabas zinatnes, reguléjuma, bet gan ar
normativo regul&jumu bridinat par riskantu eksperimentu iesp&amibu tados pétijumos,
kuru rezultatus pasi zinatnieki nezina un kuru sekas var bt iznicinoSas lielam skaitam
cilvéku vai pat cilvécei™’?.

Sada tiesiska regulgjuma nepiecieSsamibu nosaka ari tas, ka zinatniski tehniskajam
progresam, tostarp arT sasniegumiem biologijas un medicinas joma, ir divéjada nozime —
tos izmanto ne tikai medicina, bet arT militaraja riipnieciba, tos var izmantot noziedzigi
grup&jumi, teroristiskas organizacijas ieskaitot. Ta, pieméram, kriminologs V. Ov¢inskis
(B. C. OBunnckwmit), analizgjot biotehnologiju kriminalas izmanto$anas virzienus un $adas
darbibas subjektus, secinajis, ka biologisko, genétisko un cita veida iero¢u izgatavosanu,
“supercilvéka” radiSanu, neirofarmakologisku Iidzeklu uzvedibas kontrolei izstradasanu,
klonu un cilvékveidigu himeru radiSanu var izmantot gan militarie un specdienesti,
gan mafijas struktliras un teroristi. Tapat var attistities dazadas nelikumigas darbibas,
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piem@ram, tirdznieciba ar cilvéka organiem un audiem, uzdodot tos par génu inzenierijas
produktiem, kriminalo abortu industrija, izmantojot embrijus eksperimentiem ar cilmes
§tnam, genu inzenierija, lai selekcionétu noturigas narkotikas saturosas augu skirnes.
Un tie nav tikai teor€tiski min&jumi, ko apstiprina §a autora noraditie fakti par daudzas
valstis veiktajiem un veicamajiem biotehnologiskajiem pétijjumiem un atklajumiem.'*

Mingtais norada uz biogtikas un kriminaltiesibu savstarpgjo saikni un mijiedarbibu,
atklajot kriminaltiesisko aizliegumu saturu cilvéka pamattiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas joma. Un §T savstarp€ja saikne un mijiedarbiba tiek saistita jau ar Nirnbergas
un Tokijas Kara tribunalu darbibu, kad pasaule uzzinaja par arstu launpratibam
koncentracijas nometnés, veicot eksperimentus ar ieslodzitajiem, ar karagtstekniem,
okupéto teritoriju iedzivotajiem, ieskaitot gratnieces un bérnus.” TieSi Nirnbergas
Kara tribunals sava 1947. gada 20. augusta sprieduma pirmo reizi vésturé noformulgja
medictnisko eksperimentu ar cilvékiem veikSanas desmit principus, kas tika nodeveéti
par Nirnbergas kodeksu.'® Jau tad tika kriminalizéti smagakie bioctikas parkapumi,
atzistot tos par noziedzigiem starptautiskajas tiesibas.

Starptautiskaja Itmeni darbojas virkne tiesibu aktu, kuros tick risinatas aktualas
biogtikas problémas. Ka viena no biitiskakajam minama Eiropas Padomes 1996. gada
26. novembra Konvencija par cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu biologija un
medicina: Konvencija par cilvéktiestbam un biomedicinu'’ (turpmak — Konvencija par
cilvéktiestbam un biomedicinu) ar tas trim papildprotokoliem: par cilvéku klon&sanas
aizliegumu, par cilvéka organu un audu transplantaciju un par biomediciniskiem
pétijumiem ar cilvéka piedaliSanos. Konvencijas preambula, uzsverot, ka biologija un
medicina attistas paatrinata tempa un launpratiga biologijas un medicinas izmantoSana
var izraisit cilveka cienu apdraudosu ricibu, noradits uz nepiecieSamibu veikt pasakumus,
lai aizsargatu katra cilvéka cienu un pamata tiesibas un brivibas sakara ar biologijas un
medicinas pielietosanu. Ka Konvencijas mérkis tas 1. panta deklaréta nepiecieSamiba
aizsargat katra cilvéka cienu un identitati un ikvienam bez kadas diskriminacijas
garant@t cienu pret vina integritati un citas tiesibas un pamatbrivibas sakara ar biologijas
un medicinas pielietoSanu. Savukart Konvencijas 2. panta noteikts, ka cilvéka intereses
un labklajiba ir prioritaraka par tiram sabiedribas vai zinatnes interesém.

Vel viens svarigs starptautisko tiesibu akts biogtikas problému joma ir Vispargja
deklaracija par cilvéka genomu un cilvéka tiesibam, ko 1997. gada 11. novembri
pienémusi JUNESKO Generala konference. Minami arT vairaki Vispasaules Medicinas
asociacijas rekomendgjosa rakstura dokumenti: 1983. gada Ven&cijas Deklaracija par
terminalo stavokli, 1987. gada Deklaracija par cilvéka organu transplantaciju, 1987. gada
Deklaracija par eitanaziju, 1987. gada Pazinojums par maksligu apauglosanu un embriju
transplantaciju, 1989. gada Pazinojums par embrija audu transplantaciju un citi.'*

Bioétikas aktualako problému risinajums ar tiesiskiem, tostarp ar1 kriminaltiesiskiem
lidzekliem, rodams arT vairaku valstu praksg, par to plasak attiecigajas raksta sadalas.

Tadgjadi var secinat, ka bioétikai ir ciesa saikne ar kriminaltiesibam, jo ta ietver
aizliegumus cilvéka tiesibu un brivibu aizsardzibas joma. Etikas un tiesibu savstarpgja
saistiba ir absolfiti nepiecieSama, bio&tikai un kriminaltiesibam ir daudz kopigu problému,
kuru noregulés$ana tiesiska Iiment ir vienlidz svariga ka visparéjam cilvéka tiestbam un
brivibam, ta arT visparcilvécisko vertibu aizsardzibai. Pie STm problémam var pieskaitit,
piem@ram: 1) cilvéka dzivibas robezu apzinasanos; 2) pielaujamibu cilvekam paSam
izveleties aiziet no dzives gadijumos, kad tam nakas izciest stipras fiziskas sapes vai
psihiskas ciesanas; 3) mediciniska riska pielaujamiba un pamatotiba, eksperimentgjot
ar cilvéku; 4) pielaujamas manipulacijas ar cilvéka embriju; 5) pielaujamas robezas
transplantologijas nepiecie$amibai; 6) iespgjamiba un iejaukSanas robeza cilvéka
privataja dzive, ka arT arstniecibas noslépums un ta talak.
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Sis biogtikas un kriminaltiesibu mijiedarbibas apzina$anai Latvija tad ar tiks veltita
turpmaka publikacijas dala.

3. NedzimuS$as dzivibas aizsardziba

Ka jau tika minéts ieprieks, Saurakaja nozime ar bio&tiku tiek saprastas tas morales
problémas, kas ir saistitas ar jaunakajiem sasniegumiem biotehnologija, Tpasi izdalot
vairaku veidu tehnologijas, un vienas no tam attiecinamas uz pasu dzives sakumu.
Tapéc tagad pakavesos pie cilvéka dzivibas aizsardzibas $aja dzives posma, pieveérsoties
nedzimusas dzivibas aizsardzibai un apliikojot to no dazadiem aspektiem.

Tacu, pirms analiz&t $os jautajumus, ir janoskaidro vairaki ar to saistiti jédzieni, un
ka pirmais — dziviba un tiesibas uz dzivibu ka tiesiskas kategorijas.

Par dzivibu var runat dazados aspektos, pieméram, biologijas, filozofijas, psihologijas,
teologijas aspekta, tacu $aja gadijuma mums ir svarigs tieSi §is pirmais — biologiskais
aspekts —, ar ko galvenokart arT saistas miisdienu tiesibu sisteémas, reglament&jot pasa-
kumus, kas versti uz cilvéka dzivibas aizsardzibu. Tai pat laika jaatzime, ka tiesibu uz
dzivibu izpratne neaprobezojas tikai ar biologisku eksistenci. KlongSana, genétiskie
eksperimenti, transplantologija — tas ir tikai dazas no problémam, kas skar tiesibu uz
dzivibu saturu.

Latvijas Republikas Satversmes’ 93. panta deklaréts, ka “ikviena tiesibas uz
dzivibu aizsarga likums”, kas atbilst arT Vispar€jas cilvéka tiesibu deklaracijas® 3. panta
ierakstitajam: “[I]kvienam ir tiesibas uz dzivibu.” Tas pilna méra attiecinams uz ikvienu
cilveku, neatkarigi no vina dzivotsp&jas, vecuma, izglitibas, nodarbes, dzives veida un
citiem personibu raksturojosiem faktoriem. Par tiSu dzivibas atnemsanu un nonavésanu
neuzmanibas d€] persona ir sodama ar likuma paredzéto kriminalsodu. Ka noradija
P. Mincs, likumdevéjs “cilvéku apsarga ka pasmérki, kam vispirms pasam par sevi
tiesibas uz eksistenci bez jebkadiem arpus vina esoSiem mérkiem. Ta ka cilveks lidz ar
to sastada dalu no iedzivotajiem, kas ir svarigakais valsts elements, tad cilvéku apsarga
ari valsts interesés.”?!

Analizgjot Kriminallikuma?* (turpmak ari KL) XII nodalu “Nonavésana”, ir pilnigs
pamats secinat, ka cilvéka dziviba musu valsti ar kriminaltiesiskiem lidzekliem ir
aizsargata pienacigi, par ko liecina arT sankciju bargums.

Pamatojoties uz KL 119. panta saturu, var secinat, kura bridi valsts likumdevgjs
sak aizsargat dzivibu. Proti, $aja kriminaltiestbu norma paredzeta atbildiba matei, kura,
biidama dzemdibu izraisita psihiska un fiziologiska stavokla ietekmg, jau dzemdibu
laika t18i nonaveé savu jaundzimuso, tadgjadi dzivibas sakums kriminaltiesibu izpratné
saistas ar dzemdibu procesu vai vél precizak — bridi, kad jaundzimusais dzemdibu
procesa sak paradities no mates dzemdibu celiem, sak atdalities no mates miesam.
Tacu no ta izdarams vél viens bitisks secinajums — likumdevéjs ar Kriminallikuma
XII nodala ietvertajam normam nedzimu$u dzivibu neaizsarga. Tas faktiski arT atbilst
Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam? 6. panta ierakstitajam, ka
katram cilvékam no dzimsanas ir tiesibas uz dzivibu. Sis tiesibas jaaizsarga ar likumu.
Ar1T jau minéta Konvencija par cilveéktiestbam un biomedicinu, defingjot Konvencijas
méerki un objektu, par cilvéka tiestbam piedzimt klusg.

Iesp&jams, ka $ads risinajums skaidrojams ar to, ka tiesibas uz dzivibu ir subjektivas
tiesibas un klasiskaja izpratné subjektivas tiesibas ir atkarigas no subjekta apzinas un
gribas, citiem vardiem sakot, tas ir tiesibas tad, kad persona, kam tas pieder, var tas
izmantot, ar to palidzibu noteikt savas konkrétas darbibas, radit pienakumus citiem un ta
talak. Gan mingtie starptautiskie, gan nacionalie tiesibu akti tiesibu un brivibu raSanos
saista ar strikti noteiktu juridisku faktu — dzimsanu, lidz ar to izdarams secinajums, ka
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tiesibas uz dzivibu $ada interpretéjuma pieder tikai konkrétam subjektam — dzimusai
personai.

Bet ka ir ar nedzimusSo, jo vina nakSana $aja pasaulé nav atkariga no pasa gribas,
vinam neviens neprasa véléSanos to darit, ta ir vecaku griba, turklat ne vienmer vélama
viniem, kad ka izeja no nevélamas griitniecibas tick izmantota tas patraukSana. Tapat
nevar neatzimét, ka jaunas dzivibas raSanas nav tikai konkrétas cilvéku darbibas, kas
noved pie dzivibas aizsakuma, bet ari objektivs dabisks process, kas nav atkarigs
no turpmakam cilvéka darbibam — objektivi cilvéka iedigla attistibu nevar apturét,
gritniecibu var tikai partraukt.

Kriminallikuma XIII nodala “Noziedzigi nodarfjumi pret veselibu” ir ietverts
135. pants “Aborta neatlauta izdariSana”, paredzot atbildibu nevis par gritniecibas ka
tadas partraukSanu, bet gan par aborta izdariSanas specialo noteikumu parkapsanu, par
tieSo apdraud&juma objektu atzistot griitnieces veselibu un dzivibu. Ta ka runat par kadu
papildu intereSu aizskarumu, proti, kait€§juma nodariSanu auglim, nav pamata, jo tadas
noraditaja panta nav ietvertas. Var pilniba pievienoties A. Judina sava laika rakstitajam,
ka “augla tiesibas piedzimt nedz Saja kriminaltiestbu norma, nedz Kriminallikuma
vispar netiek pemtas véra”*.

Pirms S$ketinat So probléemu talak, nepiecieSams uz cilvéka dzivibas sakSanos
paraudzities ne tikai no kriminaltiesiska aspekta, bet arT no cilvéka genétikas un biologijas
viedokla. Juristi, mediki, filozofi pasu dzivibu tradicionali apzimé ka embriogenézi, tas
ir, ka biologisku eksistenci, no ka varétu secinat, ka, tiklidz rodas dziviba, rodas ari
attiecigas subjektivas tiesibas uz tas aizsardzibu.

Tapéc nakamais jautajums — kad rodas dziviba un vai ar So bridi var runat par
tiesibam uz dzivibu. Pamats tadam jautajumam ir kaut vai Bérna tiesibu deklaracijas®
preambula ierakstitais, ka b&rnam vina fiziska un garigd brieduma trikuma dgl ir
nepiecieSama Tpasa aizsardziba un gadiba ka pirms, ta arT pec dzimsanas, un misu valst1
2002. gada 31. janvari pienemta Seksualas un reproduktivas veselibas likuma? 1. panta
deklarétais, ka §a likuma merkis ir noteikt tiesiskas attiecibas seksualas un reproduktivas
veselibas joma, lai aizsargatu nedzimuSu dzivibu un jebkuras personas seksualo un
reproduktivo veselibu.

Tomér, uzsakot atbildes mekléSanu uz jautajumu par embriju tiesibam, domajams,
pareizak bitu runat par augla tiestbam piedzimt nevis ka par subjektivajam tiestbam
uz dzivibu, bet gan par augla pienacigu aizsardzibu, kas var tikt paklauts ne tikai
iznicinasanai, nelikumigi partraucot gritniecibu, bet toposais bérns var tikt “izbrakets”
pirms dzims$anas, ar embriju var tikt veiktas dazadas genétiskas manipulacijas, abortetais
materials var tikt izmantots nelikumigiem mérkiem.

Bioctikas parstavji, noraidot apgalvojumu, ka auglis ir tikai sievietes kermena dala,
pauz viedokli, ka tas ka biologiska struktiira nav idents nevienam sievietes organam,
jo ir cita biologiski unikala cilvéciska bitne, kas aug sievietes kermeni. Amerikanu
arsts E. Hants (E. Hant) norada: “Apauglota ol$iina nav vienkar$a sinu masa bez savam
Tpasam pazimém. Ta Saja stadija nav lidziga nedz zieda pumpuram, nedz dzivnieka
aizmetnim. Ta pilniba un absoliti ir cilvEciskas biitnes dziviba, un ta ir tada pati dziviba,
kada piemit jaundzimuSajam, bérnam, pusaudzim un nobriedusam cilvékam.”?’ Lidzigu
uzskatu pauz ar1 D. O’Konnors (D. O ’Konnor), uzsverot, ka “griitnieciba — tas ir jaunas
biitnes nobrie$anas periods, bet ne tas parvérsanas cilveka, ta ka tas jau ir cilveks”?,

Man personigi pienemams skiet Krievijas pétnieces O. Selihovas (O. I Cenuxosa)
paustais, ka “cilvéka uterinarais attistibas periods ir vina biologiskas dzives agrinais
periods. Atrodoties mates dzemdg, vins ir kermeniski patstavigs, jo nav sava nescja
organisma dala, un ir sp&jigs uz pasSattistiSanos, jo taja notickoSie dzivibas procesi
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ir ta attistibas ieks€jais dzenulis. Mates kermenis ir tikai ideala vide augla attistibai,
kas nodro$ina to ar baribu, aizsardzibu... Ar cilvéka piedzimSanu sakas otrais cilvéka
biologiskas eksistences etaps, proti, vina organisma atraSanas etaps socialaja vide. Tas
liecina par piepgmuma kladainibu, ka cilvéka dziviba sakas ar ta piedzimanu. Sis
pienémums ir jakorige: ar cilvéka piedzimSanu sakas nevis ta biologiska, bet gan sociala
dzive.””

Biogtikas parstavji norada, ka cilvéka auglim piemit ipass ontologisks statuss —
vip$ ir potencialais cilvéks, kura daba galvenokart ir biologiska un kur$ sava attistiba
pakapeniski tuvojas “cilvéka ka tada” statusam. Augla ipaSais ontologiskais statuss
nosaka ari vina TpaSo moralo statusu, jo, ta ka auglis jebkura ta attistibas stadija ir
cilvéciskas pascienas nesgjs, jebkadas darbibas attieciba uz vinu ir morali vertgjamas.

Misdienu zinatnieki embriogenézes joma saskata atSkiribu starp pirmsembriju
(agrino embriju jeb zigotu — apauglotu olStinu — un blastocistu Iidz 14. attistibas dienai),
embriju [1dz astotas ned€las beigam un augli. Jau 12. griitniecibas nedg]a auglim piemit
tris loti bitiskas funkcijas, atkariba no kuru esamibas vai neesamibas nosaka robezu
starp cilvéka dzivibu un navi — sirdsdarbiba, elposana un smadzenu elektriska aktivitate.
Pamatojoties uz fundamentalajam atzinam par embriogenézi, starptautiskas organizacijas
ir pien@musas &tiskas normas, kas aizliedz jebkadas manipulacijas ar cilvéka embriju
in vitro pec Cetrpadsmitas ta attistibas dienas, atzistot $o bridi par cilvéciska individa
sakumu visa ta pilniba. Spanijas Kriminalkodeksa, pieméram, ir speciala nodala, kura
paredzéta atbildiba par dazada veida genétiskam manipulacijam, ari Igaunijas Sodu
kodeksa ir specials nodalfjums “Nelikumiga apie$anas ar embriju vai augli”, bet par to
nedaudz velak.

Cilveéciska aizmetna parveérsanas cilvéciska personiba notiek pakapeniski, attistibas
procesa no ienemsSanas briza [idz piedzimsanai, Saja form&Sanas procesa auglis uzkraj
sava cilvéciskuma apjomu un I1dz ar to arT tiestbu uz dzivibu apjomu. Ka atzist “mérenas”
pozicijas parstavji aborta problémas, pirmaja griitniecibas trimestri embrija (vélak ar1
augla) tiesibu apjoms ir minimals un ir piclaujams, ka mates ekonomiskas vai socialas
intereses tas var “parsniegt”, kas, domajams, varétu ari biit ka pamatojums legala aborta
pielausanai pirmajas divpadsmit griitniecibas nedg€las. Velakaja griitniecibas perioda
mates intereses var “parsniegt” augla tiesibas uz dzivibu tikai tad, ja ir tieSas realas
briesmas vinas dzivibai vai veselibai vai citas likuma noteiktas indikacijas griitniecibas
partrauksanai’.

Tadgjadi ar zinatnes atzinumiem neapstridami ir pieradits, ka cilvéka aizmetna
dziviba sakas lidz ar ienemSanas bridi un tas “kvalitate” pieaug lidz ar katru augla
attisttbas posmu, tapec gritniecibas partraukSana jebkura, arT tas agrinaja stadija, ir
versanas pret dzivu biitni, vardarbiga tas iznicinasana.

Talak — par vairakiem ar nedzimusas dzivibas aizsardzibu saistitiem jautajumiem.

3.1. Griitniecibas partrauksSana

Ta ir viena no vissenakajam mediciniski &tiskajam problémam, tacu, ta ka mans
mérkis ir paraudzities uz abortu (no latmu valodas abortus — grutniecibas stavokla
priekslaiciga dabiska izbeigSanas vai maksliga partrauk$ana)®’ no tiesiska aspekta,
tagad par to. Te gan japiezimé, ka §im jautdgjumam esmu jau pieversusies arT ieprieks¥,
tapec Saja raksta gan atgadinasu tos secinajumus un ierosinajumus, kuri jau lasitajam
piedavati atsauc€ minétajas publikacijas, gan ari aplikosu So problému saistiba ar dazam
biotehnologijam.

Griitniecibas partrauksSana ir atzistama par atlautu, legalu (griitniecibas partrauksana
pec sievietes velesanas lidz 12. griitniecibas ned€lai) vai medicinisku (griitniecibas
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partraukSana lidz 12. gritniecibas nedglai, ja ta iestajusies izvaroSanas rezultata, un
griitniecibas partraukSana lidz 24. gritniecibas ned€lai medicinisku indikaciju dgl)
abortu, ja ievéroti visi Seksualas un reproduktivas veselibas likuma un saskana ar
to pienemtajos normativajos aktos minétie nosacljumi un kartiba. Pret§ja gadijuma
griitniecibas partrauksana tiek apziméta ka kriminals aborts — tieSa vai netiesa augla
trauméSana, dal&ja vai pilniga ta izdaliSana no dzemdes, ko augla dzivibas procesa
partrauksanas noliikos veic laika no griitniecibas diagnosticé$anas lidz pilnam 24 griitnie-
cibas nedélam arpus medicinas iestades vai taja, ja griitniecibas partraukSana nav legals
vai medicinisks aborts. Ka jau minéts ieprieks, atbildiba par neatlautu aborta izdariSanu
paredzeta KL 135. panta.

Tatad, pirmais secindjums — pie atbildibas saskapa ar KL 135. pantu saucamas
taja noraditas personas, ja tas partrauc gritniecibu [idz pilnam 24 griitniecibas nedélam,
ta ka tikai Saja laika mé&s varam runat par aborta izdariSanu atbilstoSi medicina
dotajiem skaidrojumiem, un tiesi ta definéts gan panta nosaukums, gan ta attiecigo dalu
dispozicijas. Griitniecibas partrauk$ana vélaka tas perioda medicina tick apziméta ka
dzemdibas, tacu KL 135. panta par to nekas nav mingts.

Nemot véra KL 135. panta pasreiz€jo redakciju, augla dzivibas procesa prettiesiska
maksliga partraukSana griitniecibas perioda péc 24. griitniecibas nedélas Iidz bridim,
kad auglis fiziologisko dzemdibu procesa sak paradities no mates dzemdibu celiem vai
tiek iznemts no dzemdes ar keizargrieziena palidzibu un atzistams par jaundzimu$o
beérnu KL 119. panta vai 117. panta 2. punkta izpratn€ ar kriminaltiesisko regulgjumu
nav aptverta, un iznak, ka tadas darbibas nav sodamas.

Otrais secinajums — kriminalatbildiba Latvija netiek diferencéta atkariba no augla
dzivotspgjas griitniecibas partrauksanas bridi.

Dzivs auglis Iidz noteiktai attistibas stadijai V€l nav dzivotspgjigs, tas ir, vél nav
sasniedzis tadu fetalas attistibas pakapi, kad vin$ biitu sp&jigs dzivot arpus mates
dzemdes. Auglis, kur§ tiek atzits par sp&jigu turpinat dzivi arpus mates organisma
(saskana ar Vispasaules Veselibas aizsardzibas organizacijas rekomendacijam dzi-
votsp&jas robeza patlaban ir noteikta, sakot ar 22. griitniecibas ned€lu un augla kermena
masu 500 grami), ir sasniedzis zindmu izn&satibas (brieduma) pakapi, kas, ja notiek
priekslaicigas dzemdibas, nodro$ina visu vina organu patstavigu funkcionéSanu arpus
mates miesam, un tas ir daudz agrak par normalu dzemdibu sakumu. Tas nozimé, ka
augla dzivibas “kvalitate” ir sasniegusi jaunu pakapi, un vina statuss, tiesibu apjoms uz
dzivibu Saja attistibas perioda ir ieverojami atSkirigs no augla statusa perioda, kad tas
vel nav dzivotspgjigs.

Vairaku valstu likumdevéji So apstakli némusi véra, reglamentgjot atbildibu par
nedzimu$as dzivibas apdraud&umu. Ta, pieméram, Igaunijas Sodu kodeksa® 126. un
127. panta atbildiba par maksligu griitniecibas partraukSanu pec gritnieces gribas
ir bargaka, ja griitniecibas laiks ir bijis ilgaks par 21 ned€lu. ArT Polijas Republikas
Kriminalkodeksa* 152. un 153. paragrafa par kvalificétu sastavu tiek atzita griitniecibas
partrauksana laika, kad auglis jau bijis dzivotsp&jigs arpus mates organisma.

Saskana ar Spanijas Kriminalkodeksa® 157. pantu sodams tas, kur§ jebkada veida
nodara bojajumu vai traumu cilvéka embrijam vai nopietnu kaitjumu ta normalai
attistibai, vai arl izraisa tam nopietnu fizisku vai psihisku trikumu. Atbilstosi $a
Kriminalkodeksa 158. panta noteiktajam, sodama arT iepriek§ minéta nodarijjuma
izdariSana rupjas neuzmanibas dél, iznemot sievieti griitniecibas stavokli, kura Saja
gadijuma netiek sodita. Tapat Igaunijas Sodu kodeksa 129. panta noteikta atbildiba par
kaitgjuma nodarisanu embrijam vai auglim, kas atrodas dzemdg, ievainojot to, ievadot
kadu vielu vai veicot citadas pret embriju vai augli veérstas darbibas, ja ta rezultata
embrijs vai auglis piedzimis priekslaicigi vai miris.
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Anglija 1929. gada pienemtais NedzimuSo bernu aizsardzibas akts (I/nfant Life
Preservation Act) nosaka, ka ikviena persona, kas ar noluiku iznicinat bérna, kurs sp&jigs
piedzimt dzivs, dzivibu ar jebkadu launpratigu aktu izraisa bérna navi, pirms tas uzsacis
neatkarigu no mates eksistenci, ir vainojama nozieguma — bérna iznicinasana, iznemot
gadfjumu, ja ir pieradits, ka riciba, kas izraisijusi bérna navi, nav veikta labpratigi, bet
ar mérki pasargat mates dzivibu.

Japiebilst, ka savulaik Latvija bija speka arT citads risinajums salidzinajuma ar
Kriminallikuma noteikto. 1903. gada Sodu likumos®” un 1933. gada Sodu likuma*
atbildiba par griitniecibas partraukSanu jeb augla nomirdinaSanu bija ievietota nodala
“Nonavésana”. Skaidrojot §1s normas saturu, N. Tagancevs noradija, ka norma paredz&ta
nevis griitnieces un vinas veselibas, bet gan augla dzivibas aizsardzibai.*®* ArT P. Mincs,
vadoties no ta, ka nonavésanas objekts ir dziviba, atzina, ka griitniecibas partrauksana
uzskatama par vienu no cilvéciskas blitnes nonavésanas veidiem.*

Ta ka kriminali sodama griitniecibas partraukSana jebkura gadijuma tiek izdarTta
noliika atbrivoties no tas, par tieSo apdraudéjuma objektu vienmer biitu atzistamas augla
tiesibas piedzimt, pret kuram vérSoties noziedziga nodarfjuma izdaritajs var apdraudét
arT griitnieces veselibu un dzivibu (papildu tiesais objekts), ja nodarijumu nav izdarTjusi
pati gritniece.

Ieverojot citu valstu, ka arT Latvijas v&sturisko pieredzi, KL analiz&jamais regul&jums
bitu pilnveidojams.

Ta ka medicina gritniecibas partrauks$ana par abortu jeb augla dabigu noiesSanu vai
maksligu nodziSanu tick dévéta tikai perioda lidz bridim, kad auglis v&l nav dzivotspgjigs,
sada griitniecibas partrauksana, ja ta izdarita prettiesiski, butu kvalificEjama ka neatlauta
aborta izdariSana, noradot uz augla nodzisanu.

Nemot veéra, ka auglis, kamer vin$ atrodas mates miesas un nav uzsacis patstavigu
eksistenci, nevar tikt atzits par sabiedribas locekli, cilveku $a varda tie$a nozimé,
nedzimusas, kaut arT spgjigas dzivot, dzivibas apdraud&ums mates miesas atskiras
no dzimusa cilvéka dzivibas apdraud&juma, tapéc no juridiska viedokla precizak biitu
runat nevis par slepkavibu, ka to piedava A. Popovs*!, bet gan par dzivotsp&jiga augla
nomirdinasanu (foeticidis), atzistot to par kriminalsodamu nodarfjumu, ja vien $o veérsanos
pret augli nav izraisijusas ripes par mates veselibu un dzivibu, kuru prieksa, ka norada
P. Mincs®, jaatkapjas mazak svarigam objektam — mates miesas esoSa augla dzivibai.
Tapat butu paredzama atbildiba arT par bojajumu vai traumu nodarisanu auglim.

3.2.Reproduktivas tehnologijas

Bio¢gtikas atklajumi rada iespgjas izveidot jaunas sekmigas diagnostikas un arstéSanas
metodes, Sobrid nearst€jamu slimibu arst€sanas iesp&jas. Tacu vienlaikus tiek izteiktas
bazas, ka jaunas tehnologijas var tikt izmantotas cilvéku selekcijai, radit neparedzamas
sekas taisniguma problémas un diskriminaciju genétiskas dispozicijas d€l. Viena no
jomam, par ko diskuté no dazadiem aspektiem, ir reproduktivas tehnologijas, tai skaita,
maksliga apaugloSana.

Tiesibas uz sevis turpinasanu savos pécnacgjos var aplikot caur pamattiesibu —
tiestbu uz dzivibu — satura prizmu. Tacu to Istenosanai ne vienmér pietiek ar divu dazada
dzimuma personu iniciativu, un viens no c€loniem var biit neaugliba, ko nosaka partnera
organisma biologiskas Ipatnibas. Tados gadijumos musdienu sabiedriba pari censas
risinat problému ar mediciniskas iejaukSanas palidzibu, tostarp veicot arm maksligu
apauglosanu.

Neapstridami, pateicoties Sai metodei, kops 1978. gada 25. julija, kad Anglija
piedzima pirmais me&genes bérns (metode in vitro), jau desmitiem tiksto$u bérnu ir



16 Larvisas UNIVERSITATES Raksti. 2008, 740. s€j.: Juridiska zinatne

ieraudzijusi dienas gaismu, tad€jadi risinot neauglibas problémas. Tacu §1 reproduktiva
tehnologija izraisa ari virkni &tiskas dabas jautajumu, jo no maksligi apauglotam ol$tinam
mates dzemdg tiek ievietoti tikai 3—4 embriji, lai arT to skaits ir daudz lielaks. Pargjie
embriji tiek sasald@ti iespgjamajai izmantoSanai neveiksmes gadijuma vai arT atkartotas
griitniecibas izraisiSanai. Tacu tie var tikt izmantoti arT mediciniskiem pétfjumiem,
genétiskajam manipulacijam vai ari vienkarsi iznicinati.

Vel viens jautajums, kas izriet no maksligas apaugloSanas un saistas ar gritniecibas
partrauksanu, ir daudzauglu griitnieciba, jo implant&tas tiek vairakas apauglotas olStinas
ceriba, ka kada no tam spés izdzivot un rezultats biis sekmigs. Runa ir par ta saukto
selektivo abortu, kad var izveleties atstat ne tikai veseligako iedigli, bet ar1 vélama
dzimuma embriju, pargjos embrijus abortgjot.

Ne mazakas &tiskas problémas rodas sakara ar embrionalo (fetalo) organu un audu
transplantaciju. Viens no l&takajiem un pieejamakajiem cilmes §tinu iegiSanas avotiem
ir maksliga griitniecibas partrauk$ana un maksliga apauglosana, kuras tehnologija
paredz lielaka embriju skaita radiSanu, neka tas nepiecieSams implantéSanai sievietei,
kura nolémusi dzemd@&t bérnu. Aprakstits gadijums, nenosaucot valsti, kad vecaki, lai
glabtu 7 gadus veca zéna dzivibu, kuram bija nepiecie$ama bérna vai neiznésata augla
niere, p&c vienosanas ar arstu apzinati izraisija sievietes griitniecibu, tad tika izsauktas
bérna — donora priekslaicigas dzemdibas un tam iznemtas nieres. Auglis, protams, gaja
boja, bet zens izdzivoja. Ka liecina publikacijas, Krievija embrionalo audu pieprasijums
izraisijis kriminalo abortu industriju. Sanktp@terburga konstatéta masveidiga jaunu
sievieSu — studensu aborté$ana, kuram par samaksu piedavaja palikt griitam un péc tam
izdarit griitniecibas partrauks$anu, lai iegiitu materidlu transplantacijai. “Embrionalas
injekcijas” tiek izmantotas ne tikai medicina, bet ari kosmetologija, piedavajot tas
figtiras korekcijai, celulita arst€Sanai, organisma atjaunosanai, virieSiem — arT impotences
arstéSanai un cinai pret plikpauribu.®

Un te atkal aktualiz&jas viens no diskutetakajiem jautajumiem — jau pieminétais
jautajums par embrija statusu: ka vertét “lieko” embriju iznicinasanu, vai tos var padarit
par razoSanas un pirkSanas — pardosanas objektiem, vai ir pienemama situacija, ka
cilvéka embrijs tiek radits un izmantots ka petijuma un izejvielu avots.

Konvencija par cilvéktiesibam un medicinu attieciba uz petijumiem par embrijiem
in vitro ir visai lakoniska, 18. panta nosakot, ka cilvéka embrija radiSana p&tnieciskiem
nolikiem ir aizliegta, savukart, ja likums atlauj veikt petijumus ar augliem in vitro,
janodro$ina adekvata embrija aizsardziba.

Izanaliz&jot miisu valstl pienemtaja Seksualas un reproduktivas veselibas likuma
ietvertos prieksrakstus, jasecina, ka ta 3. panta mediciniska apauglo$ana ir min&ta ka
viena no veselibas apripes jomam. Ir arT vairaki panti, kas reglamente So procesu,
pieméram, likuma 15. panta noteikts, ka nav atlauts:

* sapludinat cilvéka un dzivnieka dzimumsiinu kodolus apaugloSanas noliika;

 cilvéka embriju ievadit primata vai citas klases dzivnicka organisma;

+ iegit cilvéka embriju un augli zinatniskiem p&tijumiem, ka arT izmantot to ka
audu un organu donoru;

+ izmantot donora dzimumsiinas vai embriju komercialos noltikos;

» importet vai eksportét donora dzimumsiinas vai embriju, ja starptautiskajos
ligumos, ko apstiprinajusi Saeima, nav noteikts citadi;

+ implant@t sievietes organisma vienlaikus vairak par trim apauglotam ol§tinam;

» veicot medicinisko apauglosanu, izveleties bérna dzimumu, iznemot gadi-
jumus, kad ar dzimumu saistita genétiski parmantojama slimiba.
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JapiezZimg, ka dzimuma izv€les noliegums ietverts Konvencijas par cilvektiestbam
un biomedicinu 14. panta, nosakot, ka b&rna ienemsSanas laika, ja nepiecieSama
mediciniska palidziba, nav pielaujama tadas tehnikas izmantoSana, kuru var lietot, lai
izvéletos nakama bérna dzimumu, iznemot gadijumus, kad nepiecie$ams izvairities no
smagam parmantotam un reiz€ ar dzimumu saistitam slimibam.

Tézei “nav atlauts” logiski seko jautajums — kam janotiek, ja §is aizliegums tiks
parkapts un, pieméram, no trim embrijiem vecaki izv€lgsies paturét vienu un tiesi tikai
to, jo velas puistti vai meiteniti. Kam un kada atbildiba par to draud? Kriminallikuma
tada atbildiba nav paredzgta, tatad sads ieraksts likuma — “nav atlauts” — ir bez juridiska
seguma.

Jautajums par embriondlo un fetalo audu izmantoSanu Latvija vispar nav regla-
mentéts, jo 1992. gada 15. decembra likums “Par mirusa cilvéka kermena aizsardzibu
un cilvéka audu un organu izmantoSanu medicina™** nekadas norades par to nesatur,
arT KL 139. panta paredzeta arstniecibas personas atbildiba tikai par dziva vai mirusa
cilveka audu vai organu nelikumigu iznpem$anu to izmantoSanai medicina. Savukart
nelikumiga tirdznieciba ar cilvéka organiem un audiem, tostarp arT ar cilvéka fetalajiem
(embrionalajiem) audiem, nav kriminalizéta, ka tas, piem€ram, izdarits Ukrainas
Kriminalkodeksa 143. panta.*

Salidzinajumam var minét Francijas Kriminalkodeksu, kura 5. gramata 1994. gada
29. julija tika papildinata ar jaunu sadalu “Par noziedzigiem nodarfjumiem veselibas
aizsardzibas joma” ar specialu nodalu “Par noziedzigiem nodarfjumiem biomedicinas
&tikas joma”. Sis nodalas 3. apaks$nodala veltita cilvéka embrija aizsardzibai, nosakot,
piem&ram, atbildibu par cilvéka embrija iegadasanos par samaksu jebkada veida,
starpniecisko pakalpojumu sniegS8anu embrija iegliSanai $ada veida, ka arT par embrija
nodoSanu tresajam personam par samaksu (KK 511-15. pants); par cilvéka embrija
iegisanu, parkapjot Likuma par veselibas aizsardzibu noteikumus (KK 511-16.pants);
par cilvéka embrija radiSanu in vitro ripnieciskos vai komercialos nolikos un to
izmanto$anu $ados noliikos (KK 511-17. pants); par cilvéka embrija radiSanu in vitro
izmanto$anai zinatniskos pétijumos vai eksperimentos (KK 511-18. pants).

Tapat ka piem@&ru var minét Spanijas Kriminalkodeksa*’ 161. pantu, saskanpa ar
kuru sodama persona, kura veikusi cilvéka olsiinas apauglosanu ar mérki, kas nav
cilvéku reprodukcija. Savukart Kriminalkodeksa 162. panta noteikta atbildiba par
maksligas apaugloSanas veikSanu sievietes organisma bez sievietes piekriSanas. Arl
Moldovas Republikas Kriminalkodeksa** 161. panta un Azerbaidzanas Republikas
Kriminalkodeksa* 136. panta paredzéta atbildiba par maksligu apauglo$anu un embrija
implantaciju bez personas piekriSanas.

Igaunijas Sodu kodeksa® 131. panta “Nepienaciga apie$anas ar embriju” paredz&ta
atbildiba par cilvéka embrija radisanu ekstrakorporali, tas ir, arpus mates kermena bez
noltika parnest to dzemdg, vai arpus iestades, kurai uz to ir likumigas tiesibas, vai ja to
izdarijusi persona, kurai uz to nav likumigu tiesibu, vai cilvéka embrija ekstrakorporalu
glabasanu nesasaldéta veida virs likuma noteikta laika, vai darfjumu veikSanu ar cilvéka
embriju privata karta. Savukart Sodu kodeksa 132. panta “Nelikumiga surogatmate”
noteikta atbildiba par sveSas olSlinas vai no tas radita cilvéka embrija parstadiSanu
sievietei, par kuru zinams, ka vinai ir nodoms péc dzemdibam atteikties no bérna, kas
attistijies no embrija.

3.3.Klonésanas etiskas un tiesiskas problemas

Diskusija par klong$anas®' &tiskajam problémam tiek noskirti un dazadi vertéti divi
klongsanas veidi — reproduktiva klon&Sana un arstnieciska klon&Sana. Reproduktivas
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klongsanas mérkis ir radit dzivotsp&jigu organisma genctisku kopiju, klon&to embriju
implantgjot dzemdg, kur notiek ta talaka attistiba Iidz piedzimSanai. Savukart
arstnieciskas klonésanas gadijuma embrija attistiba notiek laboratorijas apstaklos un tas
mérkis ir cilmes §tinu iegfisana, kas iesp&jama blastocista stadija — embrija attistibas 5.
lidz 8. diena p&c apauglosanas. Sada veida iegiitas embrionalas cilmes $iinas lauj iegiit
konkrétam cilvékam genétiski atbilstosus organus vai audus.*

Dazadu valstu zinatnieku viedoklu par cilvéka reproduktivas klongSanas &tiskajiem
un tiesiskajiem aspektiem® analize liecina, ka cilvéka reproduktiva klong€Sana tiek
atzlta par pretruna esosu ar cilvéka cienu, raugoties tieSi no absoliita cilvéka cienas
jédziena, proti, cilvéka ciena ir absoliita, ta piemit katram cilvékam un ir iedzimta, to
nav iesp&jams zaud@t, ta attiecas uz katru neatkarigi no vina ipasibam, sasniegumiem
vai sociala statusa. Klonéts cilvéks nevar biit personiba. Tapat tiek noradits, ka ar
cilveka reproduktivo klongsanu tiktu parkaptas tiesibas uz dabisko nejausibu — tiestbam
piedzimt ar nejausi izveidojuSos genomu.

Cilveka ciena un tiesibas uz dabisko nejausibu minétas ka viens no galvenajiem
pretargumentiem Konvencijas par cilvéktiesibam un biomedicinu Papildprotokola par
cilveku klonéSanas aizliegumu, kura 1. pants nosaka, ka “jebkuras darbibas ar mérki
radit cilvéku, kas genétiski idents citam cilvékam, vienalga dzivam vai miruSam, ir
aizliegta”, skaidrojumos.

Cilveka klon&sanas aizliegums ietverts arT misu valsts Seksualas un reproduktivas
veselibas likuma 16. panta, nosakot, ka “aizliegts izmantot mediciniskas apaugloSanas
un citas tehnologijas, kuru lietoSanas rezultata dzimtu cilvéks, kas butu genétiski
identisks citam dzivam vai miruSam cilvékam™, tau ari par $a aizlieguma parkapSanu
kriminalatbildiba Latvija nav paredzgeta.

Zinatnieku atbalsts arstnieciskajai klongSanai galvenokart tiek argumentgts ar to,
ka ta dod iesp&ju arstet smagas slimibas, kas nav arst€jamas ar citam metodém, un ka
atbilstosi laba dariSanas principam medicina mediku pienakums ir arstét pacientu, ja
vien tas ir iesp&jams. Tam tiek izvirziti divi galvenie pretargumenti — pirmkart, jebkura
embrija nogalinasana, ar to patérgjosa pétnieciba, ir pretruna ar cilvéka cienu un nav
pielaujama neatkarigi no embrija attistibas stadijas, un, otrkart, nav pielaujama cilvéka
dzivibas instrumentalizacija.

3.4. Genétiskas manipulacijas

Péc tam, kad 1953. gada Kembridzas universitates zinatnieki Dzeimss Vatsons
un Frensiss Kiiks atklaja DNS molekularo struktiiru, paveras cel§ pilnigi jaunam bio-
medicinas iesp&jam. TieSi péc 50 gadiem — 2003. gada — ASV Nacionalais cilvéka
genoma izpétes institlits pazinoja par cilvéka genoma> atSifréSanu. Misdienu zinatnes
iespgjas ir lavusas atsifrét aptuveni 99% cilveka génu.

Tas paver milzigas iesp&jas genétiskas diagnostikas izmanto$anai medicina, ar ko
saprot procesu, kura tick analizéta embrija, atseviskas personas, vairaku gimenes loceklu
vai kadas cilvéku grupas génu struktiira, lai varetu noskaidrot iedzimtu slimibu rasanas
iespgjas.>

Ka norada biogtikas parstavji, jaunas zinasanas, ko ieglist ar genétiskas diagnostikas
palidzibu, lauj cerét uz efektivakam arstéSanas metodem, atklajot slimibas izraisosas
mutacijas génos, pirms slimibas klinisko simptomu paradiSanas (slimibas preklmiska
stadija), gimenes planoSanas ietvaros noskaidrojot, vai vecaki ir kadas iedzimtas
slimibas génu n&sataji un cik liela iespgja ir pecnacgjiem mantot So slimibu. Tapat
pastav iesp&jas veikt preimplantacijas diagnostiku — embrija genétisko diagnostiku,
pirms ta implantacijas dzemdé mediciniskas apaugloSanas gadijuma, ka arT veikt
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pretanalo genétisko diagnostiku, kas apstiprina vai izslédz genétiski izraisitas slimibas
embrijam — auglim gritniecibas laika.*’

Katrai no §Tm diagnostikas metodém ir savas &tiskas problémas, tacu galvenokart tas
biedg ar “selekcionéta” cilveka radisanas iespg&jam nakotné. Preimplantacijas diagnostikas
kritiki izvirza argumentu, ka vecakiem nepastav absolitas tiesibas un garantijas radit
veselu bérnu, embriji tiek izveleti diskriminacijas veida, pamatojoties uz noteiktam
to pazimém, kas paver celu eigénikai (maciba par genétiska mantojuma uzlaboSanu)
un var pasludinat veseltbu un derigumu par sabiedribas normu. Termins “eigénika”,
rundjot par preimplantacijas un pretonalo diagnostiku, ka arT génu terapiju, bioctikas
diskusijas tiek lietots divgjada nozimé: pirmkart, ka noteiktu genotipu selekcija, kura
netiek izmantotas génu terapijas metodes, un, otrkart, ka individa pazimju uzlabosana ar
genétisku modifikaciju palidzibu, kura ietilpst arT génu terapijas metodes.*®

Tiek izskirti divi génu terapijas veidi — dzimumstnu génu terapija un somatiska
génu terapija. Teor&tiska ItmenT dzimumstnu génu terapija ir metode, kuras raditas
izmainas tiek parmantotas nakamajas paaudzgs, lidz ar to p&tjumos tiek uzsverts risks,
ka dzimumstinu génu terapija var€tu tikt izmantota launpratigi cilvéku selekcijai, radot
neatgriezeniskas sekas cilveces attistiba.

Konvencijas par cilvéktiestbam un biomedicinu 13. pants nosaka, ka jebkura
iejaukSanas, lai mainitu cilvéka genofondu, var tikt veikta tikai ar preventiviem,
diagnostiskiem vai terapeitiskiem noliikiem un vienigi tad, ja tas mérkis nav radtt kadas
izmainas jebkuru p&cnacgju genofonda.

2002. gada 13. junija Latvija piepemts “Cilvéka genoma izpétes likums”%, kur§ ka
vienu no mérkiem paredz génu donoru identitates konfidencialitates nodros$inasanu un
génu donoru aizsardzibu no genétisko datu launpratigas izmantoSanas un diskriminacijas
saistiba ar DNS struktfiru un no tas izrietoo genétisko risku interpretaciju.

Cilveka genoma izpéte ir atlauta tikai tadiem zinatniskiem pétfjumiem, kuru méerkis
ir personas un visas sabiedribas veselibas uzlabosana. Izmantot genoma datu bazi
jebkuriem citiem mérkiem ir aizliegts. Sa likuma 3. panta 1. dala nosaka: “Gengtiskaja
izpéte génu donoru intereses, tiesibas un aizsardziba ir vért€jama augstak par sabiedribas
un zinatnes interesém.”

Tacu, neskatoties uz Siem aizliegumiem, par nelikumigam genétiskam manipulacijam,
tapat ka par iespgjamam launpratibam klon&sanas joma, Kriminallikuma, salidzinajuma
ar citam valstim, atbildiba nav paredz&ta.

Pieméram, Spanijas Kriminalkodeksa® sadala “Genétiskas manipulacijas” ietverts
159. pants, paredzot atbildibu personai, kura ar noliku, kas atSkiras no arstéSanas
vai smagu slimibu atviegloSanas, manipulé ar cilvéka géniem, kas rezultata noved
pie genotipa izmainam. Sodama arT persona, kura genotipa izmainas izraisijusi rupjas
neuzmanibas rezultatd. Savukart Kriminalkodeksa 161. panta otraja dala noteikta
atbildiba par identisku cilv&cisku butnu radisanu klon&sanas vai citu tadu darbibu veida,
kas vérstas uz rases selekciju.

Francijas Kriminalkodeksa® ar grozijumiem, kas izdariti 2004. gada 6. augusta,
511-1. panta noteikta atbildiba par cilvéka somatisko §tinu un gametu izpemsSanu ar
mérki panakt cilvéka piedzims$anu, kur§ genétiski Iidzinatos citam dzivam vai miru$am
cilvékam, tas ir, par cilvéka $tinu izpemSanu reproduktivajai kloné$anai. Par cilveka
biologiska veida apdraud&jumu tapat atzita cita cilvéka pamudinasana ar davinajumu,
solfjumiem, draudiem, pavélém, varas vai pilnvaru launpratigu izmantoSanu veikt so-
matisko $tinu vai gametu iznemsanu reproduktivajai klonéSanai, ka ari eigénisma vai
reproduktivas klongsanas propaganda vai reklamesana jebkada veida (KK 11-1-2. pants).
Kriminalkodeksa kops 2004. gada noteikta atbildiba arT par cilvecisko biitnu terapeitisko
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klong&sanu, proti, par cilvéka embriju radisanu klongSanas cela terapeitiskiem (medicinas)
mérkiem (KK 511-18-1. pants).

Igaunijas Sodu kodeksa® 130. panta paredzéta atbildiba par cilvéka klon&$anu, ka
arT hibrida un himériska cilvéka radiSanu. Atbildiba par genétiskam manipulacijam,
proti, par cilvekam lidzigas biitnes radiSanu noteikta ari Gruzijas Kriminalkodeksa
136. panta.®

Kopsavilkums

1. Biologijas, medicinas, genétikas un citu zinatnu attistiba masdienas lauj izstradat un
ieviest praks€ arvien jaunas tehnologijas, lidz ar to uzlabojot dzivibas kvalitati un
palielinot tas ilgumu. Par realitati kluvusi cilvéka organu un audu transplantacija,
maksliga apaugloSana, genétiska terapija, dzivu organismu klongSana. Taja pasa
laika Sie biomedicinas zinatnu sasniegumi sabiedriba rada pamatotas bazas par
tam &tiski tiesiskajam problémam, kas var bt saistitas ar $adu eksperimentu un
arstéSanas metozu izmantoSanu. Ipasi aktualas kluvusas bio&tikas problémas.

2. Parlieciba, ka cilvéku nepieciesams cienit gan ka individu, gan ka cilvéku dzimtas
parstavi, un atzistot, cik svariga ir cilvéka cienas nodrosSinasana, ka ar1 apzinoties,
ka nepareiza un Jaunpratiga biologijas un medicinas izmanto$ana var izraisit cilvéka
cienu apdraudosu ricibu, Eiropas Padome ir pienémusi Konvenciju par cilvéktiesibu
un cienas aizsardzibu biologija un medicina: Konvencija par cilvéktiesibam un
biomedicinu, kuras mérkis ir aizsargat katra cilvéka cienu un identitati un ikvienam
bez kadas diskriminacijas garantét cienu pret vipa integritati un citas tiesibas, un
pamatbrivibas sakara ar biologijas un medicinas pielieto$anu.

3. Konvencija un tas papildprotokoli satur virkni aizliegumu, ka, piem&ram, cilvéka
embriju radiSanu pétnieciskiem noltikiem, dzimuma izvéles noliegumu maksligas
apaugloSanas gadijuma, jebkuras darbibas ar mérki radit cilvéku, kas genétiski
idents citam cilvékam, vienalga — dzivam vai mirusam. Tapat arT noteikts, ka jebkura
iejaukSanas, lai mainttu cilvéka genofondu, var tikt veikta tikai ar preventiviem,
diagnostiskiem vai terapeitiskiem noliikiem un vienigi tad, ja tas mérkis nav radit
kadas izmainas p&cnacgju genofonda.

4. Arl Latvija piepemtais Seksualdas un reproduktivas veselibas likums nosaka
ierobezojumus mediciniskaja apauglosana, pieméram, nolika iegiit cilvéka embriju
vai augli zinatniskiem pétfjumiem, ka arT izmantot to ka audu un organu donoru,
izmantot embriju komercialos nolikos, veicot maksligo apauglosanu, izvéléties
bérna dzimumu, iznemot gadijumus, kad ar dzimumu saistita genétiski parmantojama
slimiba. Tapat ar So likumu aizliegts izmantot medictniskas apaugloSanas un citas
tehnologijas, kuru lietoSanas rezultata dzimtu cilvéks, kas batu gengtiski identisks
citam dzivam vai miruSam cilvékam. Savukart Cilvéka genoma izpetes likums,
kura meérkis ir regulét genétisko izpéti, ka ari aizsargat personas no genétisko datu
launpratigas izmantoSanas un diskriminacijas, kas saistita ar genétiskajiem datiem,
nosaka, ka genoma datu bazi atlauts izmantot tikai zinatniskai izp&tei, génu donora
slimibu izp&tei un arst€Sanai, sabiedribas veselibas izp&tei un statistikai. Izmantot
genoma datu bazi jebkuriem citiem mérkiem ir aizliegts.

5. lepaziSanas ar citu valstu pieredzi lauj secinat, ka to kriminallikumos ir paredz&ta
atbildiba par tiem vai citiem bio&tikas normu parkapumiem, pieméram, nelikumigu
vai nepienacigu apiesanos ar embriju vai augli, nelikumigu maksligu apauglosanu,
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genétiskam manipulacijam, cilvéka vai cilvékveidigu butpu klong€Sanu un citiem
noziedzigiem nodarfjumiem.

6. Lai arT atseviskos Latvijas Republikas likumos noteikti aizliegumi un ierobezojumi
biomedicinisko tehnologiju pielietosanas joma, Kriminallikuma biogtiskie jautajumi
nav radusi adekvatu risinajumu. Tiesiskais vakuums biitu novérSams, veidojot Kri-
minallikuma jaunu nodalu “Noziedzigi nodarTjumi biomedictniskas &tikas joma”, kur,
nemot par pamatu starptautiskajos tiesibu aktos ietverto reguléjumu un izmantojot
citu valstu pieredzi, biitu paredzgeta atbildiba gan par cilvéka ka individa un cilvéku
dzimtas parstavja identitates un integritates apdraudéjumu, gan arT par cilvéka embrija

(augla) tiesibu piedzimt aizskarumu sakara ar biologijas un medicinas lietoSanu.

7. Tradicionali centralo vietu medicinas &tika ienem uz V. D. Rosa (W. D. Ross) prima
facie pienakumu teorijas balstitie Cetri principi, kurus ir noformul&jusi amerikanu
filozofi T. Bicems (7. L. Beauchamp) un Dz. Caidress (J. Childress): “Ciena pret
cilvéka anatomiju — pienakums respektét autonomas personas sp&ju pienemt
lémumus un tiesibas tos istenot; nekaitéSana — pienakums nenodarit launumu; laba
dariSana — pienakums darit labu un ieverot lidzsvaru starp labas un launas ricibas
vai bezdarbibas sekam; taisnigums — pienakums ieverot taisnifgumu gan labuma,
gan riska sadalé.”®* Savukart juridisko zinatnu uzdevums ir ar tai pieskirto lidzeklu
palidzibu nodrosinaties pret iespéjamam launpratibam un aizsargat pret apdraud&jumu
ikviena individa un sabiedribas intereses. Ta ir arT atbilde uz jautajumu par bio&tikas
un kriminaltiesibu saistibu.
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The publication is devoted to today'’s one of the most discussed questions — the problems
concerning biomedical ethics and its link and correlation with criminal law.

Achievements in biology and medicine give wide scope of opportunities for the improvement of
the quality of human life, although incorrect use as well as abuse of biology and medicine can
endanger respect for a human being, which has so far been beyond criminal liability in Latvia. In
order to quarantee human respect, fundamental rights, and freedoms provided by the achievements
in biology and medicine, it is necessary to suplement the Criminal Law of the Republic of Latvia
with a new chapter “Olffences of Ethics in the Field of Biomedicine.”
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Doma, ka Senas Babilonijas valdnieka Hamurapi' kodekss, kur§ lidz 1947. gadam
tika uzskatits par pasaules senako tiesibu kodifikaciju?, tick aplikots ka cilvektiesibu
ideju nesgjs, tiesibu vésturnickam Skiet visai keceriga. Hamurapi kodekss (pienemts
ap 1750. gadu p. Kr.3), [idz ar jauno laiku vacu kriminaltiesibu kodifikaciju Karolina
(pilns nosaukums Constitutia Criminalis Carolina, pienemta 1532. gada*) un daziem
citiem tiesibu avotiem tiek apliikots ka visu laiku bargakais likums. Tam par iemeslu ir
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gan plasa naves soda ka soda veida paredz€Sana, gan spilgti un péc miusdienu izpratnes
netaisni izpaudies Taliona princips. Liekas visai divaini humanas cilvéktiesibu idejas
saisttt ar So bargo un arhaisko likumu.

Kapéc §ada keceriga doma ir jaapsver zinatniska publikacija? So ideju apsvért mudina
Latvija pedgjos gados izveidojusies priekSstati par cilvektiesibu vésturi. 2000. gada
Inetas Ziemeles redakcija ir iznakusi gramata “Cilvektiesibas pasaulé un Latvija”,
kura Latvijas cilvektiesibu specialisti par cilvektiesibu pirmsakumiem raksta: “Senakie
rakstitie avoti, kuros skarti cilvektiesibu, pienakuma un atbildibas jautajumi, tapusi
jau pirms antika laikmeta, pieméram, V&das, Babilonijas Hamurapi kodekss, Bibele,
Korans® un Konflicija krajums.”® Autoriem §T ideja liekas tik pa$saprotama, ka atsauci
uz informacijas avotu lasitajam atrast neizdodas un atliek vien So aksiomu pienemt.
Ja “cilvektiesibu” vieta butu rakstiti divi vardi, t. i., “cilvéka tiesibas”, autoriem dalgji
varétu piekrist. Dalgji, jo tiesibu ve&sturnieki iepriek§ mingtos tiesibu avots, kuros, ka
jau tiesibu avotos, ir regulétas cilvéka tiesibas, t. i., pienakumi un atbildiba, jau vismaz
pusgadsimtu neuzskata par senakajiem rakstitajiem tiesibu avotiem pasaules vesturé.
Nedaudz parfrazéeta ta pati ideja tikai par pamattiesibam ir icklauta art Jana Plepa, Edgara
Pastara un Ilzes Plakanes 2004. gada publicétaja gramata “Konstitucionalas tiesibas”:
“Senakie rakstitie avoti, kur atrodamas cilvéktiesibam lidzigas idejas, tapusi jau senajas
kulttiras. Indie$u védas, Hamurapi likumi, Bibele, Korans’ ir tikai dazi no piemériem.”®
ArT Soreiz autori ideju uzskata par passaprotamu, jo atsauci uz avotu, kurs paskaidrotu,
kapec tiesi Sie tiesibu avoti, t. sk. Hamurapi likumi, ir uzskatami par cilvéktiesibu ideju
nesgjiem, atrast neizdodas. No ieprickSminétajam gramatam, kas vienlaikus ir macibu
gramatas, doma par Hamurapi likumiem ka c€lo un humano cilvektiesibu nesgjiem,
katru gadu parcelo simtiem jauno censonu — studentu — galvas, tada veida ietekmgjot
jaunas paaudzes juristu prickSstatus.

Lai noskaidrotu, ka tie$i Hamurapi kodekss saistams ar cilvektiesibu ideju
veidosanas pirmsakumiem, tiek rakstita ST publikacija. Raksta autore sev izvirza vairakus
jautajumus, kas, cerams, laus viest skaidribu.

1. Vai Hamurapi likums tie$am satur humanas cilvektiesibu idejas? Lai to
noskaidrotu, raksta ietvaros tiks veikta Hamurapi likumu analize.

2. Ka Latvijas jurisprudencg ir izveidojies prieksstats par Hamurapi likumiem
ka vienu no cilvéktiesibu pirmavotiem?

1. Hamurapi likumu vésturiska nozime

XX gadsimta sakuma pasauli parSalca parsteidzosa zina. 1902. gada francu arheologi,
kuri darbojas senas pilsétas Stizu (v w7, Bibelé minéta Elamas galvaspilséta, kas atrodas
Iranas un Irakas misdienu robezas tuvuma) izpéte, atrada 2,25 metrus augstu akmens
bloku, kuru sedza seni raksti. Jau taja pasa gada teksts tika partulkots francu valoda.
Parizes universitates profesors Zans Vinsents Seils (Jean-Vincent Scheil 1858—1940°)
publicgja gramatu “Code des lois de Hammurabi (Droit Privé), roi de Babylone, vers
l’an 2000 av. J.-C.”."° Jau tuvakaja laika Hamurapi likumi tika tulkoti arT citas valodas,
t. sk. vacu, anglu un krievu. Var drosi apgalvot, ka Hamurapi likumi ir senas pasaules
visplasak tulkotais, stud@tais un apspriestais tiesibu avots.

Tam bija vairaki iemesli.

1. Laika, kad Hamurapi kodekss tika atrasts un tulkots (t. i., pirms simts gadiem), tas
bija senakais taja laika zinamais rakstitais tiesibu avots — likumu krajums, cilvéces
veésturé."! Sava loma taja, ka Hamurapi likumi tika iecelti vecaka kodeksa goda, bija
apstaklim, ka sakotngji likumus aplami datgja ar 2250. gadu pirms Kristus.'? Turklat
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bija butiski, ka atSkiriba no vélak atrastajiem un tulkotajiem Sumeru tiesibu avotiem
(pieméram, Uras valdnicka Urnammu likumi pienemti ap 2100. g. p. Kr., Lagasas
reformatora Urukagina likumi datéti ar 2400. g. p. Kr.'*), Hamurapi likumu krajums
bija pétniekiem zinamaja seno aramiesu valoda.'* Ievérojami senako Sumeru tiesibu
avotu tulkoSana tika uzsakta tikai XX gs. vida.'® Plaa materiala un nepietickama
specialistu skaita d€| atrasto materialu tulkoSanas darbi joprojam turpinas.'® Tapéc
visas XX gs. pirmas puses zinatnieku publikacijas tiek Tpasi uzsverts, ka Hamurapi
kodekss ir senakais zinamais pasaules likumu krajums. Biezi ST atzina tiek tiraz&ta
ar1 tagad, lai arT ta ped&jos 50 gadus vairs neatbilst patiesibai. Tomér viennozimigi
liela loma tiesibu v&stures ka zinatnes attistiba ir bijusi faktam, ka XX gs. sakuma
tika atklats un tulkots Hamurapi kodekss. Hamurapi kodekss ir iegajis tiesibu vésture
ka pirmais no jaunakajos laikos atrastajiem un tulkotajiem senas pasaules likumiem,
kuru teksts 11dz miisdienam ir saglabajies pilniba. Turklat zinatniekiem nav Saubu par
avota autentiskumu. Avota izp&te turpinas, jo pirmie tulkojumi tika veikti, balstoties
uz Eiropas XX gs. sakuma tiesisko domu, bet Sobrid, iegiistot papildu informaciju
no citiem avotiem par socialajam, ekonomiskajam un tiesiskajam attiectbam Senaja
Babilona, Hamurapi likumu tekstu ir iesp&jams analizét Babilonas tiesibu sist€émas
konteksta.

2. Hamurapi likumu atklasana ipaSi nozimiga bija kristieSiem. XX gs. sakuma
jaunatklatas babiloniesu tiesibu normas izraisija plaSu polemiku par Svetajiem
Rakstiem.!'” Hamurapi dzivoja un izdeva likumus daudzus gadsimtus pirms bibeliska
ebreju likumdevéja Mozus.'® Veicot abu avotu (Hamurapi kodeksa un Bibeles normu,
jo 1pasi Deuteronomium jeb 5. Mozus gramatas) salidzinoSo analizi, zinatnieki
nonaca pie secinajuma, ka Mozus likumos ir atrodami Hamurapi kodeksa normam
gandriz identiski formuljumi un tiesibu institati.'* Bibeliskais Mozus kristigaja
doktrina tiek uzskatits par Dieva izredzetu likumdevé&ju, savukart Hamurapi, lai art
vina likumos ir piesaukti augstakie speki, ir laicigs likumdevejs. KristieSu prieksstati
par Mozus likumu dievisko izcelsmi nonaca pretruna zinatnieku secinajumam, ka
ebreji ir recip&jusi babiloniesu tiestbas. Jau XX gs. otraja pus€ polemika, vismaz
tiesibu vesturnieku vidi, ir apsikusi. Viennozimigi tiek pienemts, ka Mozus tiesibas,
tada forma, kada tas ir ieklautas Vecaja Deriba, licla meéra bazgjas senajas Sumeru un
babiloniesSu tiesibas. Jo 1pasi tas ir raksturigi attieciba uz tiesibu normu kazuistiku
un normas ieklauto primitivo atmaksas principu (Taliona principu), kas balstas uz
sameériga atdarTjuma jeb soda idejas.”

3. Hamurapi kodekss, ka pilniba saglabajies un Sobrid precizi datéts tiesibu avots,
ir lielisks avots salidzinajumiem. Visplasakie un detalizétakie Hamurapi kodeksa
salidzinajumi ir veikti ar Vecas Deribas tiesibu normam (Mozus likumu normam
un ne tikai). Ta¢u nopietni zinatniski darbi veltiti Hamurapi likumu salidzinasanai,
pieméram, ar romieSu XII tabulu likumiem.?! Salidzinati Hamurapi likumi tikusi
arT ar senakiem tiesibu avotiem, kas bija spéka Divup€ un citos Seno Austrumu
regionos. Ipasi plasi darbi salidzinamajas tiesibas veikti, kad tika iztulkoti seno
Sumeru un E&giptieSu tiesibu avoti.* Tiesibu v&sturnieki uzsver, ka Hamurapi
likumos, salidzinot ar iepriekS spéka bijusajam normam, ir paredzeti ieverojami
bargaki sodi un detalizétaks atsevisku socialo attiecibu regul&jums pozitivo tiesibu
normas, jo Hamurapi ar tiesibu palidzibu veica valsts varas centralizaciju. Zviedru
tiesibu vesturnieks Eriks Anners (Erik Anners 1916-1997)% raksturo Hamurapi
likumus ka tiesibu reformu, izvirzot hipotézi, ka pienemtas normas nav stajusas
speka visa valsts teritorija.* Annera hipotéze nav guvusi plasu tiesibu vésturnieku
atbalstu, tomér tiek apspriesta.



30 Larvisas UNIVERSITATES Raksti. 2008, 740. sg€j.: Juridiska zinatne

Protams, arT Latvija ir zinami gan pasi Hamurapi likumi, gan to izcila vesturiska
nozime, tomér, meklgjot nopietnu zinatnisku literatiiru par So tiesibu avotu latviesu
valoda, raksta autore piedzivoja vilSanos. Lai ierobezotu pétijumu, autore vispirms
analizgja tikai latvieSu valoda pieejamos materialus par Hamurapi kodeksu un secinaja,
ka Hamurapi likumi ir minéti daudzos nopietnos zinatniskos rakstos un monografijas.
Tas ir rakstijusi latvieSu tiesibu zinatnieki vai arT gramatas ir tikusas tulkotas latviski
no citam valodam. Diemzel raksta autorei neizdevas atrast dzilaku vesturisku un
komparativu analizi par So tiesibu avotu latvieSu valoda. Bez jau raksta sakuma minétas
domas, ka Hamurapi likumi ir uzskatami par cilvektiesibu ideju vienu no pirmajiem
iemiesotajiem?, Hamurapi likumi galvenokart minéti ka arhaiskas taisnibas idejas
nesgji, jo tajos ir iestradats Taliona princips (“ka tu man, ta es tev” jeb “talis qualis *°).
Minot Hamurapi likumus lidzas Mozus tiesibam, vacu tiesibu zinatnieks Reinholds
Cipeliuss, kura darbi tulkoti arT latviesu valoda, uzsver, ka “agrina vesturg ... nesam&rigu
atriebibas principu nomainija samérojams atdarijums”?’. Vienlaicigi Cipeliuss uzsver, ka
Sis princips ir primitivs, jo, nosakot sodu, netiek pietieckami izsverti apstakli un vaina.
Cipeliuss secina, ka princips, lai arT ir solis uz priekSu tiesiskuma attistiba, tomér ir
pretruna taisniguma izjitai.® Cipeliuss vérte Hamurapi likumus ka tiesiskas apzinas
noteiktu attistibas posmu raksturojoSu tiesibu avotu, kas sava zina ir pat tipisks. Tacu
Cipeliuss nemin, ka $is avots kalpo par cilvektiesibu garantétaju vai cilvéktiesibu ideju
formulétaju.”

Nopietnakais un plasakais teksts par aplikojamo tému latviesu valoda ir atrodams
dr. hist. Gunta Zemi$a gramata “Arvalstu valsts un tiesibu vésture”.*® Zemitis, analiz&jot
Hamurapi kodeksu, ir izmantojis tolaik vél nepublic&tu dr. hist. Valda Blizmas tulkojumu,
kurs veikts avotu tulkojot no anglu valodas. Zemitis, raksturojot Hamurapi kodeksu, ir
turgjies pie padomju zinatnieku izstradatas marksistiskas doktrinas, pauzot viedokli, ka
tiestbu biitiba ir Skiriska. Zemttis raksta, ka “tie ir pirmie vergturu sabiedribas likumi, kas
aizsarga privatipaSumu’'. Raksta autore tam nevar piekrist, jo ari ievérojami senakie par
Hamurapi likumiem &giptieSu un Sumeru tiesibu avoti aizsarga privatipasumu.’? Tomer
viennozimigi Zemisa publikacija uzskatama par butisku ieguldijumu, lai veidotu Latvija
izpratni par Hamurapi likumiem, jo Zemitis publicgjis atseviskas likumu normas un
skaidrojis to butibu. No Zemisa publikacijas lasitajs giist izpratni par bargajiem sodiem,
kurus nosaka Hamurapi likumi: ka sodi tika izmantoti naves sodi, t. sk. kvalificetie,
naudas sodi, izraidiSana un kroplojosie miesas sodi, piem&ram, 194. pants nosaka: “Ja
virs dod savu bérnu barotdjai un bérns nomirst vinas rokas, bet barotaja, nezinot t€vam
un matei, samaina bérnu, tad vinu vainos par sves$a bérna barosanu bez t€va un mates
zinas. Un vinas kriitis tiks nogrieztas.”* Kopuma Zemitis raksturo Hamurapi likumus ka
kazuistiskus, visparigus principus un jédzienus nesaturoSus, kas sodu sisttma izmanto
Taliona principu un kompozicijas sistému.** Tapat no ZemiSa publikacijas klust skaidrs,
ka normas nav paredz&ta vienlidziba tiesas priek$a musdienu izpratn€, jo sabiedribu
veido ievérojams skaits juridiski noskirtu socialu grupu.

Babiloniesiem bija stingra sociala organizacija. Katrai grupai bija savi pienakumi,
tiesibas un socialais prestizs. Hamurapi likumos minéti: pilntiesigi brivie, muskenumi
(tiestbas ierobezoti brivie, kuri nav zemnieku kopienas locekli) un vergi. Brivie zemnieku
kopienas locekli formali ir vienlidzigi likuma prieksa, tacu likumi Tpasi atruna papildu
juridiskas garantijas atseviskam socialajam grupam: virsnickiem, kareivjiem, valdnieka
rentniekiem, priesterieném, kuras dalas sikak — “Dieva masas” un “naditum”*®. Tomgr,
pirms kritizét babilonieSu sabiedribu, jaatceras, ka vienlidzigo sabiedriba, kas veidota
ka pilsoniska sabiedriba, ir tikai jaunako laiku sasniegums. Lidz Eiropas pilsoniskajam
revollicijam pasaules vesturé sabiedribu vienmér ir veidojusas juridiski noskirtas socialas
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grupas’®®, atskirigi ir bijusi tikai principi, péc kuriem organizéta sabiedriba.’’ Arl péc
pilsoniskajam revoliicijam, veidojot pilsonisko sabiedribu, pagaja ilgs laiks, kameér tika
izveidota reala lidztiesigo sabiedriba. ASV, kas viena no pirmajam saka pamattiesibu
konstitucionalu nostiprinasanu®®, atc€la verdzibu tikai XIX gs. vidi.* XX gs. ASV
par savam tiesibam uz realu vienlidzibu cinijas sievietes, krasainie iedzivotaji un citas
socialas grupas. Juridiski saskelta sabiedriba veidojas jau pirms valsts izveidosanas, kad
grupu mitologiska pasaules uztvere, totémi un vélak arT darba dali$ana noteica atbilstosu
socialo uzvedibu un specifiskus aizliegumus, kas dazadam grupam bija atskirigi.*® To
noteica nepiecieSamiba fiksét un tiesiski aizsargat socialo organizaciju (So socialas
struktliras saglabasanas funkciju veic arT Hamurapi likumi), kas ir viens no sabiedribas
pastavésanas priekSnoteikumiem.

2007. gada Hamurapi likumi pirmo reizi pilniba tika publicéti latvieSu valoda
krajuma “Arvalstu tiesibu v@stures avoti”*!, tapec Sobrid visi interesenti var iepazities ar
likumu tekstu un izteikt patstavigus spriedumus.

Izvirzot jautajumu, kapéc latvieSu valoda nav plasu publikaciju par Hamurapi
likumiem Iidz XXI gs. sakumam, var teikt, ka XX gs. sakuma, kad tiesibu vésturnieki
analizéja Hamurapi kodeksu, gan siki pé&tot ta ickS€jo sistému, gan salidzinot ar
citiem Seno Austrumu un antikas pasaules tiesibu avotiem, Krievijas imperijas tiesibu
vesturnieki iesaistfjas starptautiskas diskusijas par aplikojamo avotu, tapec arT Latvija
tiesibu zinatniekiem un vesturniekiem bija pieejami Hamurapi likumu tulkojumi francu,
vacu, krievu un anglu valoda, ka ari citu tautu zinatnieku analize par So tiesibu avotu
minétajas valodas. Sajas publikacijas Hamurapi likumi, skatoties no XX gs. sakuma
humano vertibu pozicijam, tika aplikoti ka arhaisks un bargs tiesibu avots.

XX gs. pirmas puses Latvijas tiesibu vésturnieki*’ galvenokart pétija Latvijas tiesibu
vesturi, ko noteica nepiecieSamiba veidot uz savas tautas vestures balstitu latvieSu
nacionalo paSapzinu. Vini turpindja vacu ve@sturiskas skolas tradiciju, saskana ar kuru
savas tautas vesture ir primarais p&tniecibas avots.* Pirmais, kaut arT visai fragmentarais
(Hamurapi likumi skatiti pasaules tiestbu vestures macibu gramatas ietvaros), zinatniskais
tiesibu avota apraksts ir dat§jams ar XXI gs. sakumu, un tikai pagajusa gada nogalé
latviski tika publicéts viss Hamurapi likumu teksts.

Nemot véra ieprickSmin&to, raksta autorei nerodas skaidriba, ka Latvijas
tiestbu zinatné ir veidojies un nostabilizgjies viedoklis par Hamurapi likumiem ka
cilvektiesibu vienu no pirmajiem avotiem jeb cilvektiesibu ideju nesgjiem, jo neviena
no abam analiz€jamam publikacijam par cilvéktiesibam nav atrunats, par kadam tiesi
cilvektiesibam vai vertibam ir runa minétaja avota. Jebkura gadijuma tas logiski nav
saistits un neizriet no tiesibu véstures ka zinatnes attistibas Latvija. Tiesibu v&sturnieku
darbi, kas ir publicéti latvieSu valoda, nerosina veidot viedokli, ka Hamurapi kodekss
biitu uzskatams par humanu tiesibu avotu, kura ir iestradatas idejas par visu personu
vienlidzibu likuma un tiesas priek$a. Tuvak patiesibai var Skist marksistu paustais
viedoklis par babiloniesu tiesibu avota bargajiem sodiem un juridisko nevienlidzibu
Babilonas sabiedriba. Neatrodot zinatniskas publikacijas latviesu valoda, kas dod
pamatojumu tam, kapec Hamurapi kodekss biitu ierindojams starp cilvektiesibu ideju
pirmajiem nesgjiem, autore izvirza hipotézi, ka viedoklis par Hamurapi likumiem ka
cilvektiesibu pirmavotu ir veidojies arpus Latvijas jurisprudences un ticis parpemts,
ignorgjot Latvijas arvalstu tiesibu veésturé pausto viedokli par Hamurapi kodeksu.

2. Hamurapi likumu gars un burts

Lai giitu pilnigaku izpratni, centisimies rast atbildi paSos likumos. Hamurapi
likumi veidoti uz gadu tikstoSiem vecas juridiskas tradicijas bazes*, par pamatu nemot
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gadsimtiem regiona piemérotas tiesibas®, kas jau ieprieks ir tikuSas pierakstitas un
kodificétas. Sumeru tiesibu izpratni un religiju parnéma nakamas $aja regiona domingjosas
kultiiras — akadiesi un babiloniesi, bet no babilonieSiem — ebreji. Jans Assmans (Jan
Assmann 1938%) uzsver, ka tiesibas senajas kultiras tika uztvertas ka nemainigi kanoni,
kuru kontinuitate (Assmana teorijas ietvaros lietots termins “nemainiba”) tika saglabata
ar tiesibu jaunrades rezultata, jo to nodroSina ticiba. P& Divupes iedzivotaju pasaules
uzskata kontinuitate likumos garantSja “uzticibu” un “droSibu” socialajas attiecibas.
Tas savukart noziméja pasaules (gan universuma, gan sabiedribas) stabilitati.*’ Tiesibas
darbojas ka miizigas absolitas formulas. Tiesibu godpratiga piem&roSana virs zemes
garantgja kosmisko kartibu. Tas izskaidroja seno kultliru savdabigo juridisko valodu
un likumu kompoziciju, kurai bija sakrals pamats.*® Tiesi tiesibu normu stabilitates un
nemainibas principa dél daudzi juridiski jautajumi nav reguléti Hamurapi likumos, jo
tos jau regulgja speka esosas parazas un ieprieksSpienemtie likumi.

Hamurapi kodeksa, skatot no miisdienu iedalijuma, ir ietvertas gan materialas, gan
procesualas normas, tapat arl civilas tiesibas un kriminalas tiesibas.* Kodeksa teksts
ir izvietots uz akmens virsmas vertikalas kilrakstu rindas. 16 rindas ir izvietotas uz
prieksgjas akmens skaldnes, bet 28 rindas uz aizmugurgjas. Tulkojumos tekstu veido
281 paragrafs, tatu paSa originala teksta nepastav nekadas numeracijas. Dalijumu
numurétos paragrafos ir ieviesis pirmais teksta tulkotajs profesors V. Seils, balstoties uz
savu valodnieka logiku un atdalot atseviskas tiesibu normas vienu no otras paragrafos.
Katru rindkopu, kas sakas ar “Ja..” (fran¢u pirmtulkojuma “Quiconque...”, vacu
tekstos parpemts “Wenn...”! un anglu tekstos “If....”"?), pirmais tulkotajs izdalija ka
atsevisku paragrafu. Tas nozimé, ka jau pirmais tulkotajs ir mainijis likumu kompoziciju,
pakartojot to rietumu tradicijai un logikai. Pirmavota Hamurapi kodekss ir uztverams ka
vienots veselums. Tulkojuma tas ir sadalits preambula, pantos un epiloga.

Hamurapi likumu 3., 4. un 5. norma regulé tiesas procesu, tiesneSa tiesibas,
pienakumus un atbildibu. Likumdevgjs par savu mérki bija uzstadijis garantet taisnu
tiesu valsti, nepielaujot korupciju un pavir§ibu tiesas spriesana. Saskana ar likumiem
sodits tiek kukulotajs: “Ja vins parliecina vecakos, dodot lielisku labibu vai naudu, vins
sanems soda naudu.”; “Ja tiesnesis izskata tiesa lietu, izdara lémumu un iesniedz savu
spriedumu rakstiska forma: ja vélak izradisies, ka vina lémuma ieviesusies kluda, kas
radusies vina vainas dél, vin$ maksas soda naudu divpadsmit kartigi no lieta piespriesta
un tiks publiski padzits no tiesne$a krésla, un nekad vairs netaisis spriedumus.”* Vai
iepriekSminétas normas ir kazuistiskas? Autore uzskata, ka §Ts normas jau ir pietickami
augsta abstrakcijas pakap€ un raksturo attistitu likumdoSanas tehniku. Kodeksa ir
ietvertas arT izteikti kazuistiskas normas ar arhaisku formu, ka, pieméram: “21. pants. Ja
kads izlauz caurumu maja, lai apzagtu, vins tiks sodits ar navi §a cauruma prieksa un tiks
apraksts (iemaréts §a cauruma prieksa...)”™ un “35. pants. Ja kads nopérk liellopu vai
aitu, ko karalis devis virsniekiem, tad pirc€js zaudé savu naudu.” ¢ Hamurapi likumos
noteiktais civiltiesisko attiecibu regul&jums ir veidots pec ekvivalences principa, t. i.,
samerigas radito zaud&jumu kompensacijas principa. Ja persona rada citai personai
zaudgjumus, tad tie ir jaatlidzina.’’

Aplami ir Hamurapi kodeksu raksturot ka primitivu tiesibu avotu, jo ta riipigas
studijas apliecina, ka normu un juridiskas tehnikas pamata ir ilgs tiesiskas apzinas
evolicijas cels. Hamurapi likumos ir fikséta Divupes kultiiras tiesiska apzina uz normu
pienemsanas laiku. Tiesiska apzina saknojas pasaules uzskata, veidota uz religijas bazes.
Liela nozime bija Sends Mezopotamijas iedzivotaju ticibai valdnieka pardabiskajai
sttibai, ko uztur&ja speka priesteri ar religiskiem ritualiem.® Valdnieka tiesibas bija
neapstridamas, bet vara no cilvéku puses netika ierobeZota. Valsts (ka Senaja Egiptg,
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ta arT Divup€) bija spaidu institlits taja nozimé, ka dieviskais taisnigums ar pienacigu
bardzibu tika realizéts zemes virsi. Valsts garant§ja aizsardzibu paklausigajiem.” Tas
izskaidro daudzos bargos sodus, kas ietverti likumos. Valsts ar visu bardzibu vérsas
pret noziedznieku, aizsargajot likumpaklausigo. Likums tika piepemts un realizéts
likumpaklausiga drosibas laba. Visbiezak citétas Hamurapi likumu normas ir:

“229. pants. Ja celtnieks biivé maju kadam un pietiekami labi to neuzb@ivé un maja,
ko vin$ buvgja, sabrik un nogalina tas IpaSnieku, tad tam celtniekam piespriezams
navessods. 230. pants. Ja nogalina TpaSnieka d€lu, tas celtnieka déls sodams ar navi.”®

Te spilgti izpauzas likumos ietvertais taisnigums péc Taliona principa. Eriks
Anners raksta, ka $ajas un Iidzigas normas (kodeksa $adu normu ir vesela virkne)
ietverts parspiléts atriebibas princips, jo sodamais (celtnicka déls) nav vainigs un
vienigais pamats ir radnieciba ar vainigo (celtnieku).®® Mums ir jaizprot, kas tiesi
konkreta laika bija tiesibu subjekts. Ja tiesibu subjekts bija fiziska persona, tad sodit
par citas personas nodarfjumu ir netaisnigi. TaCu ir jaatceras, ka sakotngji tradicionala
sabiedriba tiesibu subjekts bija asinsradinieku grupa jeb dzimta, kura slédza darfjumus
un kolektivi atbildgja par savu loceklu nodarfjumiem.® Tatad izpratne, ka “déls atbild
par t&va grekiem”, kas ieklauta Bibeles Vecaja Deriba, ir taisniga, ja gimeni uztver ka
tiesibu subjektu ar kolekttvu atbildibu. Katrs tiesibu instithts ir jaskata taja vesturiskaja
socialaja konteksta, kada tas ticis veidots, izp€tot kulturalo bazi un valdoSo pasaules
uzskatu. Miisdienu tiesibu sociologi piekrit Niklasa Liimana viedoklim, ka katrai socialai
sistémai un instititam ir mérkis un jéga, bet tie ir izzinami tikai konkrétaja socialaja
konteksta.* Tapéc Hamurapi likumos, kas atbilst konservativajam babilonie$u pasaules
uzskatam, ir icklautas normas, kuras paredz&ta kolektiva atbildiba par nodarijumu. Bez
gimenes loceklu ka kolektiva atbildibas par slepkavibu vai nogalinasanu (210., 229.
un 230. pants)* ir noteikta ari kaiminu kopienas atbildiba (piem&ram, 126. panta).®
No iepriekSminéta var secinat, ka Hamurapi kodekss ir tiesibu avots, kas blivéts péc
misdienu cilvékam absoliiti sveSa pasaules uzskata, realiz€jot sakralu taisnigumu.
Logika, péc kuras noteikti sodi Hamurapi kodeksa, ir radnieciga Bibeles Vecaja Deriba
ietvertajai, bet neatbilst Jaunas Deribas koncepcijai un grieku romieSu juridiskaja
kultaira izveidotajai, t. i., tai uz kuras vélak veidojas dabisko tiesibu, pamattiesibu un
cilvektiestbu idejas. Grieku filozofija un Jaunaja Deriba tiek izdalits atsevisks individs:
gan ka subjekts religija (noliedzot atbildibu Dieva prieksa par tévu grékiem un uzsverot
cilvéka individualu saikni ar Dievu), gan ka tiesibu subjekts. Tiek pausts uzskats, ka
individam ir vértiba un tiesibas. Veidojoties $adai izpratnei, atbildiba tick atvasinata
no individualas vainas. Likumsakarigi kolektiva kriminalatbildiba, mainoties pasaules
uzskatam, kltist netaisniga un nepamatota.

3. Cilvektiesibu idejas formeSanas pirmsakumi

Defingjot cilvektiesibu pamata biitibu, var teikt, ka cilvektiesibas regulé atseviskas
personas pamattiesibas, kas ir noteiktas attiecibas ar valsts varu.®® Tas uzliek par
pienakumu valsts varai respektét tadas pamatvertibas ka cilvéka dziviba, ciena, briviba,
privatipasums, vienlidziba un taisnigums un nodro$inat to aizsardzibu.®’” Vai var izvirzit
tézi, ka Hamurapi likumi ierobezo valdnieka varu, lickot vinam par pienakumu respektét
iepriek$ min&tas vertibas un radit tiesibu normas, kuras pats vairs nevares grozit?°

Saskana ar Hamurapi likumiem valdnieka varu, t. sk. tiesibu jaunrad€, nevar
ierobezot kadas personas pamata tiesibas, jo valdnieks ir dieva Marduka® pilnvarotais
realizét taisnigumu sava valstl: “Kad Marduks sttfja mani parvaldit cilvekus, dot
zemei taisnibas aizsardzibu, es izstradaju tiesibas un taisnigumu..., un nesu labklajibu
apspiestajiem.”” Tatad tiesibu pirmavots ir dieviba, tad valdnieks ka likumdevgjs,
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bet tauta ir ta, kurai jadzivo saskana ar §tm tiestbam. Tautai ir japaklaujas. Nevar bt
ne runas par individa tiestbam apstridét valdnieka pienemtos likumus ka netaisnigus.
Tas atspogulo seno babilonieSu pasaules uzskatu un taisniguma jédziena izpratni, kas
batiski atskiras no pamattiesibu idejam, pat ja salidzinajums tiek veikts ar pamattiesibu
sakotngjo izpratni, kas Anglija normativa forma fikséta, pieméram, 1215. Magna Carta
Libertatum (Great Charter of Freedoms). Pamattiesibas jau Lielas brivibu hartas ietvaros
pasargaja individa dzivibu, brivibu un Tpasumu no prettiesiskiem apdraudéjumiem no
valsts varas puses.”' Tapéc ir aplami uzskatit Hamurapi likumus par cilvektiesibu idejas
formul&tajiem. Pienacis laiks attiekties no nepamatotiem un izplidusiem formul&jumiem
par pamattiesibu ideju pirmavotiem. Hamurapi likumi var tikt raksturoti ka progresivs
tiesibu avots, ja més uzsveram, ka tajos ietvertais Talions nesame&rigu atriebibu par
noziegumu ierobezo, nosakot samérigu atdarijumu. Tacu ar1 tas ir pareizi tikai dalgji,
jo Divupg jau ilgi pirms Hamurapi likumiem nesamé@rigu atriebibu ierobezoja tiesibas,
nosakot samérigu sodu par noziegumu. Ir rlipigi jaapsver, vai pamattiesibu idejas vispar
ir meklgjamas arpus Eiropas tiesibu véstures, kas saknojas grieku—romiesu pasaules
uzskata un jurisprudences parnemsana.

Kontinentalas Eiropas pamattiesibu specialisti un tiesibu vésturnieki ir vienispratis,
ka Eiropas cilvektiesibu idejas tika formultas antiko grieku un romieSu filozofu
(1pasi stoiku) macibas un talak attistitas kristigo filozofu darbos par dabisko tiesibu un
pozitivo likumu noskirSanu.”? To apgalvoja jau viens no pirmajiem vacu pamattiesibu
specialistiem profesors Hans Planics (Hans Planitz 1882-19547%). “Grieku pasaule
veido pirmas pamattiesibu idejas, tas ... bija noformulétas grieku filozofu valststiesibu
doktrina.”” Tatad atskaites punkts cilvéktiesibu ideju pirmsakumu pétijumos ir antika
filozofija un uz Jaunas Deribas bazes veidota religija, kas viduslaikos apvienoja Eiropu.
Par miisdienu pamattiesibu priekstecém Klauss Sterns uzskata viduslaiku monarha varu
ierobezojosus normativos aktus (ka Liela brivibu harta), privilégijas, kartu tiesibas un
brivibas.”

Klasiskais prieksstats par cilvektiesibam izveidojas ieveérojami vélak. Tiek uzskatits,
ka klasisko cilvéktiesibu izpratni izveidojusi jauno laiku Eiropas filozofi: Edvards Kuks
(Edward Coke 1552—-16327°), Tomass Hobs (Thomas Hobbes 1588-1679),” Dzons Loks
(John Locke 1632—17047), Ulrihs Hubers (Ulrich Huber 1636-1694)" Zans Zaks Ruso,
Imanuels Kants un daudzi citi.** Sie filozofi savos darbos péctecigi izstradaja pamatus
jauno laiku, ka Sterns raksta, “sekularizétajai” dabisko tiesibu koncepcijait', veidojot
jauno laiku politisko filozofiju.®

XVIII gs. amerikanu juristi recip&ja Eiropas politisko filozofiju. Vini, veidojot ASV
konstiticiju, balstijas uz Altuzija (A/thusius), Pufendorfa (Pufendorf), Loka (Locke),
Volfa (Wolff), Monteskjé (Montesquieu) un antiko klasiku darbiem.®

Pamattiesibu veidoSanas nav iesp&ama bez religijas, kas sludina vienlidzibu un
lidztiesibu, ka to nosaka kristietiba. Kristietiba tick pausta Dieva dota vienlidziba starp
cilvékiem, kas saknojas uzskata, ka katru cilvéku Dievs ir radijis p&c savas lidzibas,
tatad cilveka ir dieviskais. Sis uzskats lick pamatus cilvéka cienas jédzienam, ka arT ar
to saistitai izpratnei par dabiskajam tiestbam uz brivibu, dzivibu un Ipasumu.

Vienigie, kas mekle pamattiesibu idejas saknes arpus iepriek§ nospraustajam laika
un telpas robezam, ir masdienu amerikanu pamattiesibu specialisti.* Tie$i amerikanu
cilvéktiestbu gramatas ir pausts uzskats, kas paradas raksta sakuma minétajas latviesu
zinatnicku gramatas (“Cilvektiesibas pasaulé un Latvija” un Pleps, Pastars, Plakane
“Konstitucionalas tiesibas”) un kas kalpoja par pamatu §im pétijumam. Proti, musdienu
amerikanu zinatnieki pauz viedokli, ka cilvektiesibas ir globalas tiesibu evoliicijas
rezultats, tapec to vesturi veido visi cilvEcei zinamie tiestbu avoti. Raksta autore uzskata,
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ka $is viedoklis ir nevis zinatniski, bet gan politiski pamatots. Par globalu tiesibu
genézi un evollciju nav iesp&jams runat, to apliecina gan salidzinamo tiesibu, gan
antropologijas, gan etnografijas, gan folkloras, gan citu zinatnes nozaru specialistu darbi.

Jurisprudencg tick min&tas visparcilvéciskas vertibas, pieméram, miers un tiesiskums,

kas lauj uzskatit, ka pamattiesibas ir katras miusdienu sabiedribas tiesisko attiecibu
pamats.® Kopigas visparcilvéciskas veértibas, uz kuru bazes pienemti starptautiski
normativi akti, un nevis kopiga tiesibu vésture kalpo par pamatu cilvektiesibu
piemérosanai starptautiskas tiesas.

Kopsavilkums

1.

Latvija pedgjos gados izveidojusSies prieksstati par cilvektiesibu veésturi, saskana
ar kuriem cilvektiesibu pirmavoti ir meklgjami pasaules senakajos rakstitajos
tiesibu avotos. Par pirmajiem cilvektiesibu ideju formulétajiem tiek mingtas Vedas,
Babilonijas Hamurapi kodekss, Bibele, Korans un Konfiicija krajums. Sadu uzskatu
ir izveidojusas divas popularas publikacijas: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija.
I. Ziemeles redakcija, Riga : SIA “Izglitibas soli”, 2000. un Pleps, J., Pastars, E.,
Plakane, 1. Konstitucionalas tiestbas. Riga : Latvijas Vestnesis, 2004.

Laika, kad Hamurapi kodekss tika atrasts un tulkots (t. i., pirms simts gadiem),
tas bija senakais taja laika zinamais rakstitais tiesibu avots—likumu krajums. Sava
loma taja, ka Hamurapi likumi tika iecelti vecaka kodeksa goda, bija apstaklim, ka
sakotngji likumus aplami dat&ja ar 2250. gadu pirms Kristus. Turklat bija batiski,
ka atskirtba no vélak atrastajiem un tulkotajiem Sumeru tiesibu avotiem Hamurapi
likumu krajums bija petniekiem zinamaja seno aramiesu valoda. levérojami senako
Sumeru tiesibu avotu tulkoSana tika uzsakta tikai XX gs. vidi. Tapéc visas XX gs.
pirmas puses zinatnieku publikacijas tiek Tpasi uzsverts, ka Hamurapi kodekss ir
senakais zinamais pasaules likumu krajums. Biezi §T atzina tick tirazéta ari tagad,
lai arT pedgjos 50 gadus ta ir aplama. Tapat ka citas zinatnes nozar€s, ari vesturé
zinaSanas noveco un kliist aplamas jauno zinasanu gaisma.

XX gs. sakuma Latvija tiesibu zinatniekiem un vesturniekiem bija pieejami Hamurapi
likumu tulkojumi francu, vacu, krievu un anglu valoda, ka ari citu arzemju zinatnieku
analize par %o tiesibu avotu mingtajas valodas. Sajas publikacijas Hamurapi likumi,
skatoties no XX gs. sakuma humano vertibu pozicijam, tika apliikoti ka arhaisks
un bargs tiesibu avots. Latvijas tiesibu vésturnieki $aja laika pétija Latvijas tiesibu
vesturi, turpinot vacu vésturiskas skolas tradiciju, saskana ar kuru savas tautas
vesture ir primarais petniecibas avots. Pirmais zinatniskais Hamurapi likumu
apraksts un likumu teksta publikacija dat§jama ar XXI gs. sakumu. Zinatniskas
publikacijas latviesu valoda nedod pamatu apgalvot, ka Hamurapi kodekss varétu
tikt uzskatits par cilvektiesibu pirmavotu.

Kontinentalas Eiropas pamattiesibu specialisti un tiesibu v&sturnieki ir vienispratis,
ka Eiropas cilvektiesibu idejas tika formulétas antiko grieku un romiesu filozofu
(Tpasi stoiku) macibas un talak attistitas kristigo filozofu darbos par dabisko tiesibu
un pozitivo likumu noskirSanu. Klasiskais prieksstats par cilvektiesibam izveidojas
tikai jauno laiku Eiropas filozofija.

XVIII gs. amerikanu juristi recipgja Eiropas politisko filozofiju. Miisdienu tiesibu
zinatng vienigie, kas meklI¢ pamattiesibu idejas saknes arpus Eiropas juristu ieprieks
nospraustajam laika un telpas robezam, ir amerikanu pamattiesibu specialisti.
Amerikanu cilveéktiesibu gramatas tiek pausts viedoklis, kur§ paradas arT latviesu
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zinatnieku gramatas (“Cilvektiesibas pasaule un Latvija” un Pleps, Pastars, Plakane
“Konstitucionalas tiesibas”), ka Hamurapi kodekss ir viens no cilvektiesibu
pirmavotiem. Amerikanu zinatnieki pauz uzskatu, ka cilvektiesibas ir globalas
tiestbu evoliicijas rezultats, tapec to vesturi veido visi cilvécei zinamie tiesibu
avoti. Sis viedoklis neatbilst kontinentalas Eiropas tiesibu doktrinai, tapéc Latvija
uzskatams par aplamu.

Hamurapi likumus nevar uzskatit par cilvektiesibu idejas formulétajiem. Nepie-
cieSams attiekties no nepamatotiem un izpliiduSiem formul&jumiem par pamattiesibu
ideju pirmavotiem. Ir riipigi jaapsver, vai pamattiesibu idejas vispar ir meklgjamas
arpus Eiropas tiesibu véstures, kas saknojas grieku—romie$u pasaules uzskata un
jurisprudences parpemsana.
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In recent years in Latvia, a concept of the history of human rights has been developed according
to which the origin of human rights can be traced in the oldest written source of law, i.e. the Code
of Hammurabi. The experts of fundamental rights of the Continental Europe hold a view that ideas
of human rights were defined in ancient Greek and Roman doctrines and further developed in the
works of Christian philosophers on separation of natural rights and positive law. The classic
concept of human rights emerged only in recent European philosophy. Neither based on content of
law nor pursuant to the development of European legal culture, the Code of Hammurabi can be
considered the formulator of the idea of human rights. It is necessary to give up unfounded and
vague formulations of the primary sources of fundamental rights.
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Valdijuma teorijas

Possession Theories

Janis Rozenfelds
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Civiltiesisko zinatnpu katedras vaditajs
E-pasts: law(@rozenfelds.lv

Spéka esosaja Latvijas Civillikuma (turpmak — CL) valdijums saglabajis sakotngjo romiesu tiesibam
atbilstogo dudlismu. Tas vienlaikus tiek defingts gan ka fakts, gan ka tiesibas. Sis tiesiska reguléjuma
dualisms valdfjumu Latvijas tiesibas kardinali atkir no pargjo valstu tiesiska regul&juma (Sveice,
Vacija, Francija, Anglija, Krievija).

Valdijuma ka Ipasa faktiska stavokla aizsardzibai triikst atbilstoSas procesualas formas. Latvijas
tiesu praksei raksturiga tendence piemérot normas par valdfjumu fpasuma stridos. Sada prakse ir
pretruna ar Latvijas CL normu sistému, kas izslédz petitoro un possesoro prasijumu apvienosanu
viena procesa. Tada pretruna starp rakstitajam tiesibam un to pieméros$anas praksi nav pielaujama.
Valdfjuma tiesiska regulgjuma reformas iesp&jamie virzieni ir vai nu valdijuma aizsardzibas
nodrosinasana, paredzot atbilstoSo paatrinatas valdijuma atjaunos$anas procesualo formu, vai arl
pilniga atteikSanas no valdijuma ka Tpasa faktiska stavokla aizsardzibas.

Atslegvardi: valdijums (possession, la possession, der Besitz, énadenue), ieilgums (Ersitzung,
prescription, adverse possession), labticigs valditajs (redlicher), iegiisana laba ticiba (de bonne
foi), valdit laba ticiba (in guttem Glauben).
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Ievads

Valdijuma teorijas Sauraka nozimé ir veids ka tiesibu teorétiki, galvenokart
balstoties uz romieSu tiesibu avotiem, centuSies izskaidrot dazadas un biezi vien
savstarpgji pretrunigas romiesu tiesibu normas. Ta, pieméram, daudz uzmanibas veltits
tam, lai saskanotu pretrunu starp romiesu tiesibas sastopamo valdijuma un tur§juma
norobezoSanu un to, ka praksé dazos gadijumos turétajam tiek dota aizsardziba, kas
ir lidziga valdijuma aizsardzibai. Turpretim citos gadijumos §1 aizsardziba tiek liegta.
Lai arT atbilstos$i romieSu tiesibas nav neka kopiga starp valdijumu un Tpasumu (nihil
commune habet proprietas cum possessione)', tai pa$a laika viens no valdijumu
veidojoSiem elementiem ir attiecksme pret lietu ka pret savu. Valdijuma teorijas izvirzija
par mérki atrisinat §Is pretrunas, noskaidrojot valdijuma ieksgjo bitibu. No $T viedokla
médz izdalit delikta teoriju, kuras autors ir Savinji, Tpasnieka teoriju, kuras autors ir
Jeérings, civila miera teoriju, kuru veidojusi vairaki autori (Endemans, Puhta), personas
aizsardzibas teoriju, ko iedibinajis I. Pokrovskis. Valdijuma teorijas Sauraka nozimé ir
ierobezotas gan péc izskatama materiala apjoma, jo galvenokart nodarbojas ar romieSu
pirmavotu skaidrojumu, gan ari to biitiba, jo méginajums izskaidrot romieSu tiesibu
tekstus, pamatojoties uz to “iek$€jo butibu”, a apriori balstits uz piepémumu, ka
romieSu izveidota valdijuma aizsardzibas sisteéma balstijusies uz kadu vienotu teoriju.
Sads piengmums pagaidam nav pieradits un var izradities pilnigi nepamatots gan tapéc,
ka romieSu valdijuma aizsardzibas sistemu daudzu gadsimtu gaita veidojusi juristi, kas
piedergjusi pie dazadam skolam, kuri paudusi atSkirigus uzskatus, gan arT tapéc, ka sada
valdijuma teoriju izpratne nenem vera tiesibu vélakas attistibas tendences.

Tiri vesturiski valdijums possessio veidojies ka termins, kas apzimé galvenokart
brivu zemesgabalu iegiiSanu, apmetoties uz tiem (burtiski — ies€Zoties, possidere, sidere,
sedi — s€sties, apsésties). Romiesu tiesibu pirmavotos valdijums nereti lictots kopa ar
usucapio (capere — nemt, dzert, grabt, glistit; usus — lietoSana, izmantoSana, arT pieredze,
pazisanas).

Ar valdijuma teoriju plasaka nozim¢ jasaprot valdijuma izpratni un ta piemerosanu
miusdienu tiesibu sistemas, nemot véra, ka to saistiba ar romieSu tiesibam ir vairak
vai mazak pastarpinata. Sada izpratné valdijuma teorijas saprotamas ne tik daudz ka
valdijuma normativais regulé&jums dazadas tiesibu sist€émas, bet gan ka tiesisko uzskatu
sisteéma, kas butiski ietekme tiesibu interpretaciju, ka ari tiesibu jaunradi. Valdijuma
teorijas plasaka nozimé merkis nav tik daudz spéka esoso tiesibu normu skaidrojums,
bet gan So normu attistibas perspektiva un reformas nepiecieSamiba.

Valdijums (angliski — possession, franciski — la possession, vaciski — der Besitz,
krieviski — 1adenue) var biit un var ari nebiit saistits ar Tpasuma tiesibam. Tadgjadi
vaciskais der Besitz ir burtisks tulkojums no latiniska ies€d&jums. Savukart krieviskais
enadenue vargtu bit atvasinats no sasradems — iegit, tadgjadi Sis termins ir radniecigs
latiniskajam  usucapio. Termins possession, lietots daudzskaitli anglu valoda
(possessions), apzimé daudz plasaku jedzienu. Tas nozim€é ne tikai IpaSumu Sauraka
nozimé, ko Eiropas kontinentalo tiesibu sisttema lielakoties saista vienigi ar tiesibam
uz kermenisku lietu, bet arT ar prasijumiem un personas mantiskajam tiesibam vispar.
Sada nozimé jédziens possessions ir lietots Eiropas Cilvektiesibu konvencijas Pirma
protokola 1. panta izpratng. Tas ir, pasSuma tiesibas ka tiesibas uz kermenisku, ka ar1
uz bezkermenisku lietu, ta, pieméram, intelektualo Tpasumu.? ST norma ietver, pirmkart,
netrauc@tas IpaSuma izmantosanas principu (the principle of peaceful enjoyment of
property), otrkart, regul€ TpaSuma atnemsanas noteikumus (the conditions to which the
deprivation of possessions is subjected), treskart, atzist valstu tiesibas kontrolet ipasuma
lictosanu atbilstosi visparigajam interesém (the use of property in accordance with the
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general interests)’. Tadgjadi termins possessions, lietots daudzskaitli, attiecinats ari
uz Tpasuma objektiem. Turklat Eiropas Cilvektiesibu tiesu praksé strikti norobezotas
tiesibas un ekonomiskas intereses, kuras ir realiz€jamas nekavgjoties, kaut arT attiecas
uz ilgstosu laika periodu (ta, pieméram, alkohola pardosanas licence), un potencialas
tiesibas (ta, piem&ram, tiesibas mantot situacija, kad konkréts mantojums par labu
noteiktai personai nav atklajies)*.

Sauraka nozimé possession apzime ipasuma priek§metu, kas atrodas kadas personas
vara (the fact of having or holding property in ones power, the exercise of dominion
over property). Varda otra nozime ir tiesibas realizeét kontroli par kaut ko, izsleédzot visus
pargjos (the right on which one may exercise control over something to the exclusion of
all others)’. Anglu tiesibas tiek apliikots valdijuma jédziens $ada nozimé, t. i., faktiska
vara par lietu, kas nav noteikti saistita ar tiesibam uz lietu (possession unconnected
to ownership)°. Saja gadijuma possession unconnected to ownership lietots ka pretstats
adverse possession jeédzienam’, kas savukart atbilst paSuma iegliSanas ieilguma cela
instititam Kontinentalo tiesibu sistéma (vac. Ersitzung — BGB § 937, fr. pouvoir prescire
CC Art. 2229). Tadgjadi valdijumu vispar varam saprast trejadi: pirmkart, ka valdijumu,
kas nav saistits ar Ipasuma tiesibam un galvenokart jasaprot ka ipass faktiskais stavoklis,
kas raksturo subjekta attieksmi pret lietu; otrkart, ka tiesisku pamatu, kas var kalpot ka
prieksnoteikums Tpasuma tiesibu iegfisanai; treskart, (latviesu juridiskaja literatiira loti
reti, bet tiesu praks€ — ievérojami biezak) ka sinontmu Ipasuma tiesibam.

1. Valdijums Latvijas tiesibas

Valdijums ka Latvijas civiltiesibu atsevisks instithts spilgti reprezent€ jau ta saméera
konservativa romiesu tiesibu ietekmes caurausta Civillikuma vislabak saglabajusos
aizvesturisko slani. Spilgts raditajs ir normu skaits. CL valdjjumam veltits ievérojami
vairak normu neka citos kodeksos. Francijas Civilkodeksa (Code civil, turpmak — CC)
valdfjumam veltiti septini panti (CC 2228-2235) un 1paSuma iegiiSanai ieilguma cela
¢etrdesmit septini panti (CC 2236-2283), kopa piecdesmit Cetri panti, Vacijas Civillikuma
(Biirgerliches Gesetzbuch, turpmak — BGB) astonpadsmit panti (BGB 854-872), kas
veltiti valdijuma ka faktiska stavokla definéSanai un aizsardzibai, un vél astoni panti
(BGB 937-945), kas attiecas uz valdijumu ka priek$noteikumu Tpasuma iegliSanai
ieilguma cela, Latvijas CL — astondesmit tris panti (CL 875-926, 998-1031). Savukart
Krievijas Civilkodeksa valdijumam veltiti divi panti. No Siem Cetriem dazadajiem tiesibu
avotiem valdjjumam ka Tpasi aizsargdjamam faktiskam stavoklim paredz&tas normas
atrodamas vienigi Vacijas un Latvijas Civillikuma. Francijas Civilkodeksa, 11dzigi ka
Krievijas Civilkodeksa, valdijums aplikots vienigi ka prieks$noteikums Tpasuma tiesibu
iegiiSanai uz ieilguma pamata. Lidzigu atticksmi pret valdijuma kategoriju var konstatét
arT anglu tiestbu sistéma.

Uz CL modernizeSanas nepiecieSamibas fona negaiditu aktualitati ieguvusi
diskusija, kas l1dziga situacija norisinajusies pirms astondesmit gadiem saistiba ar toreiz
nobrieduso nepiecieSamibu reformét Vietgjo likumu kopojumu (turpmak VLK), kas
apméram desmit gadu aktivas darbibas rezultata® partapa par 1937. gada pienemto un
1992. gada atjaunoto CL. Saja disputa daudz vietas atvéléts valdijuma teoriju analizei,
galvenokart salidzinot SavinjT un Jeringa attistitas valdijuma teorijas.

Pirmaja acu uzmetiena rodas iespaids, ka CL pasreizgja redakcija atspogulo pilnigi
visas pazistamas valdijuma teorijas. Ta, piem@ram, apstiprindjumu Savinji aizstavetas
delikta teorijas postulatam, ka valdijums ir tiesibam atbilstosa faktiska vara, atrodam
CL 875. panta (Valdijums ir tiestbam atbilstosa faktiska vara), 909. panta (Lietas vai
tiesibas valdijums ir vai nu tiesigs vai prettiesigs), 918. panta (Katrs valdjjums uzskatams
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par tiesigu un labticigu, kamér nav pieradits pretgjais), ka arT 925. panta (Prasibu
par valdijjuma traucéSanu vai atpem$anu var celt gada laika, péc kura notecEjuma
prasibas tiesiba izbeidzas ar noilgumu). Jéringa teorijai, kas balstas uz postulatu, ka
aiz katra valditaja atrodams lietas TpasSnieks, it ka rodam apstiprinajumu CL 876. panta
(Lietas valdijums ir TpaSuma tiesibai atbilstosa faktiska vara par lietu) un 922. panta
(Valdijuma vardarbigs atnemgéjs, iznemot 917. panta pirma teikuma minéto gadijjumu,
nevar atsaukties uz to, ka valditajs, pret kuru vin$ izdarijis prettiesigo darbibu, pats
valdijis prettiesigi. Valdijums, kura tiesigumu apstrid, ir aizsargajams lidz tam laikam,
kamér nav pieradits un tiesa nav atzinusi, ka tam pretim stadama tiesiba ir liclaka).
Civila miera teorija it ka saknojas vairakas citas CL normas — 880. pants (Vai pamats
lietas vara nemsanai un gribai paturgt to sev ir tiesisks vai ne, tas neietekmé valdijuma
iegiiSanu), 893. pants (Valdijuma iegliSanai nav vajadzigs, lai ieguv&jam patiesi biitu uz
to tiesiba), 912. pants (Katru valdijumu likums aizsarga), 921. pants (Lietas vai tiesibas
valdijumu, kas atpemts ar varu jeb valditaju izstumjot, tiesa nekavgjoties atjauno,
tiklidz cietusais pierada, ka vinam tads valdijums bijis un vins no ta izstumts. Valdijums
jaatjauno neatkarigi no vardarbibas izdaritaja veléSanas pieradit savu Ipasuma tiesibu
vai no kadam citam vina ierunam, kas neattiecas tiesi uz valdijumu un ta atnemsanas
faktu vai nav mingtas 917. panta 1. teikuma), 923. pants (No valdijuma vardarbiga
atnémgcja nav pienemama nekada ipaSuma prasiba, ickam no valdijuma izstumtais nav
no jauna taja ievests un nav dabijis atlidzibu par visiem zaud&umiem un izdevumiem),
924, pants (Prasibu par atpemta valdijuma atjauno$anu var celt ne vien pret vardarbigo
atn@méju, bet arT pret katru treSo personu, kas patur tadu atpemtu lietu vai tiesibu,
zinadama par notikuso vardarbibu). Visbeidzot, CL it ka rodam apstiprinajumu art
personas aizsardzibas teorijai — 913. pants (Katrs drikst aizsargat savu valdjjumu no
jebkada ierobezojuma vai trauc€juma, pat ar varu, ja vien pedgjo izlieto nekavéjoties
un likuma atlautas pasaizstavibas robezas), ka ari 914. panta (Valdijums ir traucéts, kad
kads mégina piesavinaties lietu, vai tas dalu, vai tiesibu, vai kave valditaju izlietot vina
valdijumu, kas notiek arT ar draudiem, kuri var modinat vina dibinatas bazas). Patiesiba
ir tieSi otradi, Latvijas Republikas CL pedantiski atrazo visu to romiesu tiesibu avotos
atrodamo materialu, kas ir bijis par pamatu dazadajiem valdijuma skaidrojumiem, ko
médz devét par valdijuma teorijam. Sads secinajums izriet no CL, nemot véra, ka tas
reproduce negrozita veida VLK normas.

VLK neapSaubami ir daudz konservativaka rakstura akts neka Vacu Civillikums.
VLK uz vietgjo aktu pamata kodificéts 1864. gada® un tadel vien nevarétu atspogulot
Jeringa teoriju, kura tobrid vel nepastavéja. Savukart vacu Civillikuma, kas veidots
19. gs. beigas, Jeringa popularitates ziedu laikos, vina teorijas nevargja neatstat iespaidu.
Sads secindjums izriet vienkarsi no notikumu secibas. Laika, kad G. F. Bunge pabeidza
Vietgjo likumu kopojuma kodifikaciju 1864. gada, vinam vargja biit zinams un vins
varétu biit izmantojis SavinjT valdijuma teorijai veltito darbu “Das Recht des Besitzes”,
kas pirmo reizi izdots 1803. gada. Savukart Savinji teorijai veltita kritika Jéringa darba
“Der Besitzwille” publicéta 1889. gada, tatad Vietgjo likumu kopojuma kodifikacijas
bridi nevargja but ta autoriem pazistama. Pretstata Latvijas CL, Vacijas Civillikums
BGB atradies daudz liclaka Jeéringa teorijas ictekm@. Praktiskais iznakums $ai attistibai,
ka secina O. Cvingmans, ir tads, ka “lietotajs, nomnieks, Trnieks, glabatajs, pardevejs,
speditors utt. p&c BGB ir pilntiesigi valditaji, kur preti péc pandektu tiesibam, vini
bija tikai turtaji, vienkarsi Ipasnieka vietnieki vina valdiSana. Tadus panakumus ir
devusi uzvara, ar kuru péc sivas cipas ar romanistiem ir nobeigusies kustiba, kuru tiesu
praktika ierosinaja detencijas [no detentor — turétajs — J. R.] laba, un kuru ievérojama
méra veicindja Jéringa sparigais uzbrukums.”!® Ja tas ir ta, tad neapSaubami Latvijas
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CL, atskiriba no BGB, ir saglabajis nemainitu pandektu tiesibu poziciju jautajuma par
nomnieka, Trnieka, glabataja, parstavja utt. lomu. Atbilstosi Latvijas CL vini ir valditaja
vietnieki.

BGB gan konstatgjamas ar1 SavinjT teorijas ietekmes p&das, kas liecina par zinamu
nekonsekvenci, ko Cvingmans komentgjis $adi: “BGB 872. Eigenbesitzer .. nav nekas
cits ka SavinjT veca TpaSumvaldiSana... Paliek taisni tads iespaids, it ka likumdevgjs,
izteicis savu jauno macibu par valdiSanu, biitu sajutis sirdsapzinas parmetumus un tapec
valdiSanai nolemto BGB nodalu nav vargjis noslégt, neuzsaucis apraktai Savinji teorijai
godbijigu atvadiSanas sveicienu.”!" Tadgjadi, pec O. Cvingmana domam, BGB autori,
kaut arT atteikuSies no VLK raksturigas valdijuma dualas izpratnes (valdijums gan ka
fakts, gan ka tiesibas), tomér nav bijusi pietickami konsekventi. Skaidrs, ka nakamajam
solim péc tik dzeligas kritikas vajadz&tu bt ierosindjumam iet vel talak valdijuma
ka faktiska stavokla aizsardziba, proti, pilniba izskaust noradi uz valdijuma saistibu
ar tiestbam, paredzot “teorctiski nepareizo, bet praktiski loti noderigo” (Cvingmans)
petitora un posesora prasijuma apvienosanas iesp&ju viena tiesvediba, ko Civillikums
kategoriski nepielauj, tomér diskusija ta arT palika uz papira.

Ierosinajumi izdarit grozijumus esoSajos normativajos aktos bija tam laikam
pietiekosi radikali. N. Vinzardjs ieteica iet Vacijas un Sveices celu un svitrot noradijumus
uz tiesibu ka valdijuma sastavdalu.'? O. Cvingmans konstatéja, ka Civillikumi jau
atteikuSies dal&ji no, vinaprat, traucjosas animus domini pazimes, t. i., Savinji
teorijas ietvaros radusas valdijuma konstrukcijas, kas pamato valdijumu uz diviem
elementiem — faktisko varu par lietu (corpus possidendi) un atticksmi pret lietu ka pret
savu TpaSumu (animus domini). Ka pieradijumu tam, ka Latvijas likumdevgjs izvirzijis
par mérki atteikties no animus domini pazimes, O. Cvingmans norada uz 1925. gada
27. oktobra grozijumiem (piezime pie VLK 626. panta), kas atspogulota CL ka piezime
pie 876. panta. Minéta piezime, kas kops 1925. gada ne saturiski, ne redakcionali nav
maintjusies, ir: “Turétajam jeb faktiskam valditajam ir tiesiba prasit traucéta valdijuma
atjaunosanu.” Protams, ka uzskatit $adu papildinajumu par biitiskas valdijuma tiesiska
regul&juma reformas aizsakumu bija parspiléjums. To saprata arT pats O. Cvingmans,
noradot uz konsekventakas valdijuma reformas nepiecie$amibu.'

Turklat piezime atvél turétajam parak Sauras tiesibas. Atbilstosi Sai piezimei
turétajam ir “tiesiba prasit traucéta valdijuma atjaunoSanu”. Zinot, ka valdijuma
aizsardziba ir dazada atkariba no ta, vai valdijums ir trauc€ts vai atnemts, likumdevgja
mérkis varStu biit pieskirt turétajam tadas pasas tiesibas ka valditajam, respektivi, gan
tiesibas prasit valdijuma trauc€juma noverSanu, gan arf tiesibas prasit atpemta valdijuma
atdoSanu. Piezimes teksts tomér nedod skaidru atbildi uz jautagjumu par turétaja
valdijuma aizsardzibas apjomu. Norade uz traucéta valdijuma atjaunosanu varétu bt
pastavosa valdijuma aizsardziba, ka arT tiesibas prasit atlidzibu par zaud&umiem, kas
nodarTti ar valdijuma traucgjumu (CL 915. p.), savukart atpemta valdijuma aizsardzibas
lidzeklis ir valdijuma atjaunoSana (CL 921. p.). Tadgjadi piezimes teksts satur ick$eju
pretrunu, valdijuma parkapumu apzimgéjot tikai par traucétu valdijumu, nevis par atpemtu
valdijumu, turpretim ka aizsardzibas lidzekli noradot valdijuma atjauno$anu. P&dgjo var
saprast gan ka trauc€juma noversSanu, gan ka atnemta valdijuma atjaunoSanu. Starpiba ir
biitiska. Piem@rojot Saurako interpretaciju, respektivi, pienemot, ka 876. panta piezime
paredz turétajam tiesibas tikai uz valdijjuma trauc€juma noverSanu, iznak, ka turétajs,
piem&ram, Trnieks, var prasit nodrosinajumu valdijuma traucjuma gadijuma, tacu nevar
atjaunot savu valdijumu, ja kada persona patvarigi izstumj Trnicku no lietas valdijuma
pilniba. Savukart, ja pienemam, ka likumdev&ja merkis ir bijis pieskirt turétajam jebkura
valdijuma aizsardzibas instrumentu, tad rodas papildu probléma, jo prasijums par atnemta
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valdijuma atjauno$anu varétu biit gan turétajam, gan lietas valditajam. Sads secinajums
izriet no CL noteikumiem par valdijuma turpinasanu un izbeigSanos. Valditaja vietnieks
zaud€ valdijumu visos tajos gadijumos, kuros to zaud&tu pats valditajs (CL 904. p.).
Valditajs zaudé nekustamu lietu valdijumu, kad vina vietnieku vardarbigi izstumj, bet “ja
lietu sava vara ir pémis cits vienigi vietnieka nolaidibas vai launa nolika dél, tad agraka
valditaja valdfjums izbeidzas tikai tad, kad vins, dabdjis zinat par varas atnemsSanu,
nesper attiecigus solus varas atnémgja izstumsanai, vai arT vina méginajums to izdarit
neizdodas” (CL 905. p.). Uz So valdijuma turpinasanas un izbeigSanas noteikumu fona,
tulkojot 876. panta piezimi plasaka nozimé, respektivi, pienemot, ka likumdevéja noliks
bijis pieskirt tur€tajam visus valdijuma aizsardzibas Iidzeklus, ieskaitot arT atpemta
valdijuma atjauno$anu, batu nepiecie$ams korigét normas par valdijuma turpina$anu un
izbeigsanos. Saskana ar CL 905. pantu tada situacija, kad lietu sava vara ir némis cits
vienigi vietnieka nolaidibas vai launa noltika d&l, valdjjums ztud vienigi tad, ja valditajs
“nesper attiecigus solus varas atnémgja izstumsanai, vai ari vina méginajums to izdarit
neizdodas”. Tas nozimé, ka Iidz bridim, kamér valditajs “nesper attiecigus solus varas
atnémgcja izstumsanai”, valdijums nav zaud@ts un Iidz ar to tiesibas uz zaudgta valdijuma
atjaunosanu nerodas ne paSam valditajam, ne vipa vietnickam. Ta ka likumdevgjs
1925. gada, ietverot jaunu normu, kas tagad izteikta CL 876. panta piezimes veida, tai
pasa laika nav izdarijis korekcijas normas par valdijuma turpinaSanu un izbeigSanos,
japienem, ka S§T piezime paredzgjusi turétdjam visai ierobezotu ricibas spektru, proti,
versties vienigi pret valdijjuma traucgjumiem. Turpretim prasijuma sakara ar valdjjuma
atnemsanu turctajam $aja piezimé nav.

Minéta piezime gan ievEérojami paplaSina valdijuma aizsardzibas robezas, tacu
teorctiski loti sarezgito Latvijas CL paredz&to valdijuma tiesisko reguléjumu nebut
nepadara vienkarSaku. Tas apstaklis, ka pastav faktiska valditaja jédziens, rada
nepiecieSamibu to pretstatit juridiska valdijuma jeédzienam. ST iemesla d&] valdijums,
kas tiek aizsargats ka faktisks stavoklis, teorétiski tiek iedalits valdijuma, kas balstas
uz tiesibam, un valdijuma, kura pamata tiesibu nav, jeb faktiska valdijuma. No otras
puses, “faktiskais” valdijums tapat nebalstas tira veida uz faktu, bet gan uz tiesibam, jo
“tas, ka vara lieta faktiski atrodas, bet kas atzist par tas Tpasnieku kadu citu”, ko likums
deve par turétaju jeb faktisku valditaju (CL 876. pants), savu turgjumu, ka izradas, tapat
balsta nevis uz “faktisko varu”, bet gan uz tiesibam, ko divaina karta likumdevgjs Saja
konkréetaja situacija uzskata it ka par mazsvarigu, jo turétajs, “kaut arT vinam biitu tiesiba
turét to [lietu — J. R.] sava vara”, uzskatams nevis par §Ts lietas tiesisku valditaju, bet tikai
par tas turétaju jeb faktisku valditaju un ipasnieka vietnieku valdijuma (CL 876. pants).
So konstrukeiju, ar kuras palidzibu likumdev&js centies apzimét apkopojosu jédzienu
visiem $adiem gadijjumiem (irnieks, glabatajs, pilnvarnieks, patapinatajs u. tml.), griiti
nosaukt par vienkarSu un saprotamu. ArT secindjumi, kas balstas uz faktiska un tiesiska
jeb juridiska valditaja pretnostatijumu, nereti ir paradoksali un disong ar tiesisko apzinu.
“Pieméram: zaglis, kas nezina, ka vins ir tads, ir valditajs; péc kodeksa [t. i., 1937. gada
Civillikuma — J. R.] tiesisks valditajs (salidz. 876. p.) un nevis turétajs jeb faktisks
valditajs. Neraugoties uz to, zagla valdijums nav tiesigs (909. p. I un I D.).”**

Nakama bitiska Vacijas Civillikuma normu par valdijumu atskiriga iezime ir vismaz
dalgja atteikSanas no pandektu tiestbam raksturigas possesora un petitora prasjuma
nesavienojamibas viena procesa, ta ir reforma, ko BGB realizgja dalgji, bet pilniba
ta paveikta Sveices Civillikuma.'® Saja jautajuma CL ir konservativaka pozicija neka
abi noraditie avoti. AtSkiriba no turétaja institita, kur 1925. gada izdarito grozijumu
del ir panakts zinams progress, pieskirot turétajam valdijuma aizsardzibu, kaut ari,
saglabajot pandektu tiesibam raksturigo turjuma konstrukciju, jautajuma par petitora
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un possesora prasijuma apvienosanas nepielaujamibu CL ir kategorisks: no valdijuma
vardarbiga atnémeéja nav pienemama nekada Tpasuma prasiba, ickams no valdijuma
izstumtais nav no jauna taja ievests un nav dabiijis atlidzibu par visiem zaud&jumiem un
izdevumiem (CL 923. p.). Valdijuma vardarbigs atnémgjs, pret kuru tiek versta prasiba
par valdijjuma atjaunoSanu, pat nedrikst atsaukties uz to, ka valditajs, pret kuru vins
izdarijis prettiesigo darbibu, pats valdijis prettiesigi (CL 922. p.). Pirms astondesmit
gadiem notikusaja diskusija visi autori vienpratigi uzskatija, ka no Siem pandektu
tiesibu postulatiem sen laiks atteikties. Nekas no tolaik izskangjusajiem ierosinajumiem
nav radis atspogulojumu 1937. gada Civillikuma normas par valdijumu, neskaitot dazas
pilnigi nebitiskas sintaktiskas nianses, 1937. gada redakcija Civillikuma normas vards
varda atkarto Vietgjo likumu kopojuma normas. Svitrotas vienigi normas, kas attiecas uz
neatminamo valdijumu, visa par€ja $is arhaiskais regul&jums palicis neizmainits. Kapec?
Sadu konservativismu nav iespgjams izskaidrot ar zinatnisko diskusiju pretiskibam, kas
nereti kaveé to ievieSanu normativajos aktos. Varam konstatét, ka absoliiti visi autori,
kas no dazadiem viedokliem aplikojusi ta laika valdijuma tiesisko regul€jumu, ir
vienispratis, ka Sis regulgjums ir bezcerigi atpalicis no laikmeta prastbam un norada uz
nepiecie$amibu to reformét!®.

Otrs iespjamais skaidrojums izriet tieS§i no So normu konservativa, respektivi,
ieksgji komplicéta, rakstura un savstarpgjas sabalansétibas. Tas nozimé, ka iesp&jamo
likuma reformatoru prieksa bija dilemma — vai nu parveidot §Is normas visa pilniba
vai arT atstat tas pilniba negrozitas. Ir skaidri redzams, ka izvele krita par labu pedgjam
variantam.

Viens no iemesliem $adai ricibai varStu buit ari toreiz&jas diskusijas raksturs.
Neraugoties uz saméra dzilo valdijuma jédziena vésturisko analizi, salidzinats tiek tikai
Latvijas Civillikums un Vacijas Civillikums. Tai pasa laika tiek akcent@ts, ka Latvija
pastav pilnigi originala sistéma.!” Doma, ka pastav iesp&ja vispar atteikties no valdijuma
ka faktiska stavokla aizsardzibas mehanisma, paturot valdjjuma jeédzienu tikai ka
prieks$noteikumu Tpasuma iegiiSanai ieilguma cela, tam laikam actmredzot bitu parlieku
radikala.

TreSais iesp&jamais skaidrojums faktam, ka valdijums no Viet&jo likumu kopojuma
tik vienkarsa veida bez jebkadiem grozijumiem tika ieklauts 1937. gada Civillikuma,
var€tu biit tads, ka mums Saja gadijuma dariSana ar “nokaltusu” tiesibu sist€mas atzaru,
kas savas praktiskas neizmantojamibas d&l nevienu netraucgja, tadel CL reformas autori
vargja atlauties to neaiztikt.

Saprotamu iemeslu dél butu velti meklét pamatojumu $ai teorijai ta laika diskusijas
materialos. Spriezot péc bagata publikaciju materiala, varam pienemt tiesi pretgjo,
valdijuma interpretacijai un teorijai tika pieversta pat neproporcionali liela uzmaniba.
NeapSaubams ir vienigi tas, ka valdijuma normas tik tieSam netika reforméetas. Ja ar1
toreiz, 30. gados, tam vargja biit praktiska nozime, tiesa gan — visai limit&ta, tad pilnigi
neapSaubami valdfjums ka Tpasa stavokla aizsardzibas mehanisms ir zaudgjis jebkadu
aktualitati Latvijas pastavosaja tiesibu sistéma. Atskiriba no 20. gs. 20. un 30. gadiem —
1937. gada Civillikuma sagatavoSanas priekSvakara — musdienu civiltiesibu sisteéma
triokst valdfjuma TpaSajai aizsardzibai nepiecieSamas procesualas formas. Attiecigas
normas, t. i., 1937. gada Civilprocesa likuma ipasa apaksnodala “Tiesasanas kartiba
lietas par mantas vardarbigu atnemsanu vai valdijuma traucéSanu (1421.-1424. p.)”,
kas “recikle” 1914. gada Civilprocesa nolikuma 1310.—1315. pantu, nav sastopamas
2002. gada Civilprocesa likuma. Protams, ka biitu veltigi meklet attiecigas normas
arT Latvijas neatkaribas de facto pirmaja posma (1991.-2004. g.) pastavgjusaja
socialistiskaja Civilprocesa kodeksa. Uz §1 fona Civillikuma norma, kas paredz, ka
vardarbigi atnemto valdijumu “tiesa nekavégjoties atjauno”, uztverama ne citadi ka ruigta
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ironija par $ajas lietu kategorijas pastavoso acimredzamo kontrastu starp rakstitajam un
faktiskajam tiestbam. Tade] neatkarigi no ta, vai padzilinatu p&tijjumu rezultata atklatos,
ka valdijuma ka TpasSa faktiska stavokla aizsardziba jau pirms astondesmit gadiem bija
teor€tiski sarezgita, bet praktiski maznozimiga vésturiska palieka, kas ari toreiz lietota
reti, ir jakonstate, ka pasreiz€ja Latvijas tiesibu sistéma valdijuma ka ipasa faktiska
stavokla aizsardziba ir zaud€jusi jebkadu praktisku nozimi. Tas, protams, nenozimé, ka
So institlitu nebiitu iesp&jams reanimét. Bet ir skaidrs, ka jebkadi priekslikumi attieciba
uz Civillikuma normu, kas paredz valdijuma ka Tpasa stavokla aizsardzibu, pilnveidosanu
ir ar loti niecigu praktisku nozimi, kamér nepastav Sim aizsardzibas mehanismam
korespond€josa Tpasa paatrinata procesa forma. Praktiski daudz nozimigaks ir tiesi
jautajums par valdijuma ka Tpasuma tiesibu iegii§anas pamata tiesisko reguléjumu. Saja
joma konstat€jama parsteidzosa Latvijas Civillikuma paredzeta tiesiska regul&juma
atskirtba no vacu Civillikuma.

2. Valdijums ka faktiskais stavoklis un ka priekSnoteikums
ipaSuma iegiiSanai ieilguma cela

Atskiriba starp Siem diviem jédzieniem pastaveja jau romiesu tiesibas. Ta, pieméram,
prekarista valdijuma gadijuma p&d&jam, kas gan atbilstosi romiesu tiestbam atzistams
tikai par lietas turétaju, nevis tas valditaju, tieck dota valdijjuma aizsardziba. Tas tom&r
nenozimé, ka prekarists uz $1 turjuma pamata var iegiit TpaSumu ieilguma cela. Ka
prieks$noteikums ieilgumam joprojam tiek atzits tas personas valdijums, kura pieskirusi
lietu turéjuma prekaristam's. Modernajas tiesibas $1 atSkiriba ir pilniba saglabata
Latvijas tiesibu sisteéma, dalgji — vacu tiesibu sist€éma, pedeja gadijuma gan tikai formala
iemesla p&c, nemot vera, ka atskirtba no Francijas Civilkodeksa, Vacijas Civillikums
paredz atsevisku tiesisku regulgjumu valdijumam ka ipasam faktiskam stavoklim un
valdijumam ka priek$noteikumam TpaSuma iegiiSanai icilguma cela.

Atskiriba starp valdijumu ka faktisko stavokli un valdijumu ka priek$noteikumu
pasuma iegiianai ieilguma cela ir biitiska. Sie jédzieni atSkiras ari terminologiski.
leilgums (vaciski — Ersitzung, franciski — prescription, angliski — adverse possession)
ir TpaSuma iegiiSanas prieksnoteikums, tadel arT valdijumam, labticigumam utt. jaatbilst
Siem kritérijiem, kuri atSkiras pat terminologiski. Attieciba uz valdijumu ka faktisko
stavokli valditaja labticigums izpauzas ka atticksme pret savu tiesisko stavokli, kas pats
par sevi var arT nebiit atbilstoss TpaSnieka tiesiskajam stavoklim. Labticigs valditajs ir
tas, kas parliecinats, ka nevienam citam nav vairak tiesibu valdit lietu ka vinam (CL
910. p.). Lai iegiitu lietu ar ieilgumu, ta javalda laba ticiba (CL 1013. p.). Citos avotos,
piem@ram, Vacijas Civillikuma, Sie jédzieni atSkiras ari terminologiski. Tiesi tada
terminologiska atSkiriba Siem jédzieniem pieskirta arT Latvijas Republikas CL vaciskaja
tulkojuma. Atbilsto$i tam labticigs valditajs ir redlicher'®, valdit laba ticiba — in guttem
Glauben®, ieguiSana laba ticiba — franciski de bonne foi. Anglu tiesibas labticiguma
jédzienu aizstaj attieksme pret lietu ka pret savu Tpasumu. Nereti tekstos tiek lietots
latiniskais animus possidendi, kas angliski tiek tulkots ka act in accordance with true
owner s requests®.

Ka jau noradits ieprieks, Sada sist€ma ir svesa Francijas Civilkodeksam, ka ari
Krievijas Federacijas Civilkodeksam un Common Law sisttma (péd¢ja gadijuma gan
pastav atSkiriba atkariba no ta, vai attiecigaja valstl ieviesta publiskas registracijas
sisteéma, kas pastav Australija un kops 2002. gada arT Apvienotaja Karaliste, vai arl
joprojam pastav iepricksgja titulu sist€ma, ka tas ir visas pargjas Common Law valstis).
Bitiskaka Vacijas sistémas atskirtba no Latvijas sisteémas ir ta, ka TpaSuma iegliSana
ieilguma cela ir principiali atskiriga attieciba uz kustamam un nekustamam lietam. Tads
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mehanisms, kads Latvijas CL pastav Ipasuma iegtiSanai ar ieilgumu (CL 998.—1031. p.),
Vacijas sistéma pastav tikai attieciba uz kustamam lietam (BGB § 937-945). Tiesa
gan, attieciba uz kustamam lietam atbilstosi Latvijas sistémai ieilgums kustamas lietas
iegiiSanai uzskatams par pabeigtu pec viena gada notec&juma (CL 1023. p.), bet atbilstosi
Vacijas sisteémai kustamas lietas iegfiSanai Tpasuma ieilguma cela nepiecieSams desmit
gadu ieilgums (BGB § 937). Savukart attieciba uz nekustamam lietam Vacijas sistema
principiali atskiras no Latvijas sist€mas. PEdgja, ka jau minéts, neredz atskiribu kustamu
un nekustamu lietu ieglisanai ieilguma cela, ko ir griiti izskaidrot, nemot vera, ka pastav
publiskas registracijas sist€éma attieciba uz nekustamiem ipaSumiem. Vacijas tiesibu
sistéma Tpasuma ieglisana ieilguma cela attieciba uz zemes gabaliem izpauzas tadgjadi,
ka arT persona, kura ierakstita zemesgramata ka ipasnieks, bet patiesiba $o IpaSumu nav
ieguvusi, kltst par zemesgabala Tpasnieku, ja ieraksts izdarits pirms trisdesmit gadiem
un §T termina tecgjuma laika §1 persona valdijusi zemesgabalu ka 1pasnieks (BGB § 900).
Lidziga veida tiek atrisinata ar1 pret&ja situacija, proti, kad IpaSuma tiesibas zemesgramata
nepamatoti dz@stas. Sis tiesibas izbeidzas ar noilgumu (BGB § 901). Vacijas likuma
speciali noradits, ka prasibas noilguma noteikumi neattiecas uz registrétam tiestbam,
tadejadi lidztekus prasibas noilgumam un Ipasuma iegiiSanai ieilguma cela vel pastav
1pass gadijums, proti, tiesibu iegisana uz zemesgabaliem ieilguma cela, kas principiali
atSkiras no Tpasuma tiesibu iegliSanas uz kustamam lietam, kam piemérojams parastais
ieilgums. IpaSuma iegiisana ieilguma cela attieciba uz zemesgabaliem atbilstosi Vacijas
normativajiem aktiem balstas uz citu principu, neka Tpasuma iegiisana icilguma cela.
Attieciba uz zemesgabaliem darbojas prezumpcija, ka Ipasnieks ir persona, kas ierakstita
zemesgramata. So prezumpciju iesp&jams apgazt trisdesmit gadu laika. Ta ir batiska
atSkiriba no Latvijas sist€mas, proti, Latvija tam, kur§ savu IpaSuma iegliSanu pamato
ar ieilgumu, japierada ka valdijjums, ta arT ta turpinaSanas pa visu vajadzigo laiku,
bet, ja vin$ pierada sava valdfjuma sakumu un ta turpinaSanos, ieilgumam notekot,
tad japienem, ka valdijums ir nepartraukti turpinajies ari pa starplaiku (CL 1030. p.).
Savukart strida gadijuma tam, kas iegiist IpaSumu ar ieilgumu, japierada sava valdijuma
tiesiskais pamats. Ja vins$ to pieradis, tad vin$ atzistams ar par labticigu valditaju, kamér
nav pieradits pret&jais. Turklat iegiSanas tiesiskais pamats nav katra zina japierada ar
dokumentiem, bet ir pielaizami arT citadi pieradijumi (CL 1031. p.). Tadgjadi atbilstosi
Latvijas tiesibu sist€mai iespgjams ieilguma cela ieglit Ipasuma tiesibas uz nekustamu
Tpasumu, kam par pasnieku zemesgramata ierakstita cita persona. Turklat neatkarigi no
ta, vai §1 persona tieSam ir Tstais TpaSnieks vai ng, ieilgums pret So personu darbojas abos
gadijumos. Savukart Vacijas sisteéma strikti norobezo divus gadijumus — prasijumu par
nepamatoti zaud@ta Tpasuma tiesibu ieraksta atjaunosanu, kas darbojas prasibas noilguma
termina robezas, un personas, kura ierakstita zemesgramata, kaut arT nebiidama Tstais
1pasnieks, ieraksta neatgriezeniskumu, notekot trisdesmit gadu ieilguma terminam.
P&dgjais gadijums ir tuvaks neatminama valdijuma instititam, kas Latvijas tiesibas
pastaveja I1dz 1937. gada CL spéka stasanas bridim (VLK 700.—706. p.). L1dz1gi principi
ir ietverti Anglijas Zemes registracijas likuma (Land Registration Act 2002, Art. 96-98).
Tadgjadi atbilstosi Vacijas tiesibu sisteémai nekustama TpaSuma iegtisana ieilguma cela ir
juridiska anomalija. Apvienotaja Karalisté 11dz nekustama ipaSuma registracijas likuma
speka stasanas bridim ikgadgjo ieteikumu skaits par Jpasuma registraciju, pamatojoties
uz ieilgumu, bija aptuveni 20 000, no kuriem aptuveni trTs ceturtdalas, t. i., 15 000, tika
apmierinati. P&c §1 likuma pienemsanas skvoteru okupé&to zemju iegtiSana ipaSuma nebiis
iesp&jama, kaut arf tick pielauti atseviski iznémumi, kad TpaSuma iegfisana icilguma cela
joprojam biitu iesp&jama.>

Atskiriba no Vacijas un Anglijas likumdosanas, Latvijas CL nedod atbildi uz
jautajumu par to, kadas sekas ir BGB § 900 aprakstitajai situacijai, ja ta turpinas ievérojami
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ilgi, respektivi, ja par Tpasnieku zemesgramata ir ierakstita persona, kurai patiesiba sadu
tiesibu nav. Atskiriba no BGB, kas $aja § 900 ietvertaja norma atrisina sarezgito pretrunu
starp Tsta 1pasnicka tiesibu aizsardzibas prasibu un apgrozijuma interes€m par labu
ped&jam, Latvijas likums $o smago dilemmu atstaj neatrisinatu. Tas var€tu biit viens no
iemesliem tiesu prakses svarstibam ipasuma prasibas lietas, kas briziem tiek atrisinatas
par labu “Istajam Ipasniekam” un briziem — par labu “labticigajam ieguv&jam” (skat.
talak). Ta, piem&ram, ST persona ieguvusi Tpasumu uz absoliiti speka neesosa darfjuma
pamata. Prasibai par $ada darTjuma atziSanu par spéka neesosu nav noilguma. CL nesatur
arT noradi par to, ka zemesgramatu akta ierakstam butu neatgriezenisks spéks, tiesi
otradi, CL ir paredz&ta Tpasa kartiba, kada panakt, lai korroboracija biitu “uzskatama
par notikusu” un apstiprinatais darijums — neapstridams (CL 1481. p.). Turklat tehnisku
iemeslu deél Sis nosacijums pasreiz&jos apstaklos ir neizpildams. Tadgjadi, atskiriba
no BGB, Latvijas CL zemesgramata ierakstitam neipasSnieckam nedod nedz tiesiskas
garantijas, nedz arT ST stavokla risingjumu. Griiti parvertet Sis tiesiskas nenoteiktibas
graujoSo ietekmi uz civiltiesiskas apgrozibas stabilitati.

3. Tiesu prakse un tiesiskie uzskati

Valdijuma institlta izpratne tiesu praks€ kardinali atSkiras no valdijuma teoriju
autoru nostadném. Ka jau minéts ieprieks, likumdevejs ignor€jis pirms vairak neka
80 gadiem izteiktos priekslikumus atteikties no valdijuma ka tiesibu kategorijas un
paturét valdijumu ka apzim&umu noteiktam faktiskam stavoklim. Savukart Latvijas
jaunako laiku tiesu prakse demonstré tendenci tuvinat valdijuma jédzienu ipaSuma
tiesibu jédzienam. Tam par pamatu ir ne tikai zinams paral€lisms, ko pielauj ari
CL.% Sadu situaciju vél jo lielaka méra veicindjis Tpatn&js pasa termina “valdijums”
izraisits pragmatiskais efekts, ko zinama meéra veicinajusi latvieSu un krievu juridiskas
terminologijas ilgstosa lidzaspastavé$ana Latvija, kas radusi atspogulojumu ne tikai
socialistiska perioda likumdosana lidz Latvijas neatkaribas de facto atjaunosanai,
bet neapSaubami atstajusi pédas arT latvieSu juristu tiesisko uzskatu sistéma. Uz $adu
Tpatngja juridiskas terminologijas pragmatiska efekta pastavéSanu norada tas, Ka,
piemerojot attiecigds CL normas, tiesa tas lasa nevis atbilstosi rakstitajam, bet gan,
pielagojot atbilstosiem tiesiskajiem uzskatiem, kas parmantoti no ilgus gadus piemé&rota
Latvijas PSR Civilkodeksa, kura termins “valdijums” neapSaubami lietots drizak ka
sinonims terminam “Tpasums”, nevis ka noteikta faktiska stavokla apzim&jums (Sada
nozime valdijumam ir CL). Saja tiesibu avota ietverta valdijuma jédziena analizi
visspilgtak demonstré noteikumi par paaugstinatas bistamibas avota valditaja atbildibu
par nodarito kaitSjumu, kas paredzéta Latvijas PSR Civilkodeksa (turpmak CK)
469. panta. ST norma ar nelielam redakcionalam izmainam ietverta CL 2347. panta
otraja dala ar grozijumiem, kas izdariti ar 22.12.1992. likumu. Atbilstosi Latvijas PSR
civiltiesibu zinatnei paaugstinatas bistamibas avota valditajs ir “ka Tpasnieks, ta arT cits
likumigs valditajs”*. Atbilstosi $ai teorijai valdijums ir “likumigs titula valdijums”, kas
“pamatojas uz valdijuma tiesibam, kam tada gadijuma TpaSnieks vai ar cita persona,
kam manta nodota p&c liguma, administrativa akta vai atrodas pie tas uz cita tiesiska
pamata”?. No CL viedokla lietot tadu jedzienu ka likumigs titula valdijums butu pilnigs
absurds. CL paredz&ts, ka valdijums var but labaks vai sliktaks, var bit “tiesibam
atbilstosa faktiska vara” un valditajs valda lietu “lidzigi Tpasniekam”, tacu tas ne
tikai nav identificEjams ar TpasSuma tiesibam, bet valdijuma stridos nav pat pielaujama
atsauk$anads uz tiesibam, ka arT “no valdijuma vardarbigd atnémgja nav pienemama
nekada Tpasuma prasiba”. ST atskiriba izpauZas arT terminologija. Atskiriba no CL, kur
lietots jedziens “tiesigs valdfjums”, CK lietots jédziens “likumigs valdijums”, kas CL
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nav sastopams. Pretgja stavokla apzimé&sanai atSkirtba no CL, kura lietots prettiesiga
valdijuma jédziens, CK lietots nelikumiga valdijjuma jedziens, kas savukart nav
sastopams CL. Atbilstosi CK sistémai, kas, ka demonstréts ieprieks, nesaskata atskiribu
Tpasnieka un neipasnieka valdijuma, atzistot par likumigu valdijumu jebkuru faktisko
stavokli, kas pamatots uz tiesibam, turpretim valdijums atbilsto§i CL izpratnei nevar
bt “likumigs” vai “nelikumigs”, jo, atSkiriba no CK, CL, pirmkart, strikti norobezo
valdijumu no tur§juma (Sai atSkiribai CK nepieskir gandriz nekadu nozimi), otrkart,
CL paredz 1pasu valdijuma ka faktiska stavokla aizsardzibas mehanismu, ka art definé
valdijumu ka priek$noteikumu specialam Tpasuma tiesibu iegiiSanas veidam uz ieilguma
pamata. Abi Sie institiiti ir CK svesi, tadé] vardu savienojuma “nelikumigs valdijums”
lietojums, turklat atsaucoties uz konkrétam CL normam, kas $§adu terminologiju neietver,
ir nepareizs ne tikai no terminologijas viedokla, bet arT péc butibas. Neraugoties uz
to, tiesam ir tendence izlasit terminologiju, kuras nav likuma, bet kura acimredzot
joprojam eksiste tiesneSu apzina ka ieprieksgja laika pardzivojums. “Nelikumigu
valdijumu likums neaizsarga” (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta 2001. gada spriedums civillieta Nr. SKC-1). Iepazistoties ar spriedumu
kopuma, ir acimredzams, ka tiesa $o secinajumu attiecina nevis uz valdijjumu ka Ipasu
faktisku stavokli, bet gan uz lietas iegiiSanas tiesisko pamatu, respektivi, uz ipaSuma
tiesibam. Tadgjadi valdijums tiek identificEts ar Tpasuma tiesibam, turklat sprieduma
téze ir pretruna ar CL burtisko tekstu, kas paredz ties$i pret€jo — katru valdijumu
likums aizsarga (CL 912. p.). Lidziga veida tiesas ir tendetas “lasit” CL normas, kas
attiecas uz labticigu valdijumu, dévgjot labticigu valditaju par labticigu ieguveju. Runa
Sai gadifjuma nav vienkar$i par parskatiSanos, bet gan par nepareizi izprastu principu.
Sajos gadijumos ieguvéja labticigums tiek apliikots nevis ka valdijuma, bet ka Tpaguma
kategorija, proti, ka apstaklis, kura dél pret vinu nebiitu realiz€jama Tpasuma prasiba®®,
un otradi — nelabticiga ieguvéja tiesibas, ka tas noradits Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Civillietu departamenta 2001. gada civillietas Nr. SKC-435 tezg, “nevar
tikt aizstavetas, atsaucoties uz ierakstu zemesgramata”. Lidzigi spriedumos Nr. SKC-
5/2002. g., SKC-32/2002. g., SKC-91/2002. g., SKC-676/2002. g., SKC-31/2003. g.,
SKC-531/2003. g., SKC-521/2003. g., SKC-28/2004. g., SKC-124/2004. g. Tatad
labticiga ieguv&ja tiesibas it ka varétu tikt aizstavetas, atsaucoties uz ierakstu
zemesgramata. Ja tiktu pieradits, ka atbilstosi Latvijas tiesibu sist€mai Tpasuma prasibu
nevar sekmigi realizét pret labticigu ieguveju, tad tiktu atrisinata pretruna starp “ista
Tpasnieka” aizsardzibas nepiecieSamibu un apgrozijuma intereSu nodroSinasanu,
aizsargajot labticigu ieguv&ju. Tie$i $ada tendence neparprotami izpauzas ieprieks
minétajos spriedumos. Tacu izradas, ka atbilstosi CL TpaSumu iesp&jams atprasit
no jebkura, ar1 labticiga ieguv&ja (SKC-424/2001. g., SKC-180/2003. g., SKC-
47/2005. g.), respektivi, CL ne tikai neparedz labticiga ieguvéja kategoriju, bet arl
neparedz labticigam ieguvéjam kaut kadu ipasu aizsardzibu IpaSuma strida, iznemot
vienigi ierobezotu atbildibu par lietas nejausu boja eju pravas laika, ka arT tiesibas prasit
derigo izdevumu atlidzinasanu. Tadgjadi labticigs valditajs un labticigs ieguvejs ir divas
dazadas juridiskas kategorijas.

Sis kategorijas bitiski atskiras viena no otras. Valditaja labticigums vai launticigums
atbilstosi CL neietekmé TpasSnieka iesp&ju atprasit lietu ar paSuma prasibu, lieta jaatdod
gan labticigam, gan launticigam valditajam, atSkiras vienigi atbildétaja atbildiba pret
prasitaju (CL 1053.—-1056. p.). Savukart atbilsto§i CK vindikacijas prasibu nav iespgjams
realiz€t pret labticigu mantas ieguvéju, iznemot vienigi gadijumus, ja $o mantu
nozaudgjis pats Ipasnieks vai persona, kurai ipasnieks bija nodevis mantu valdijuma, vai
ar1, ja manta nozagta vienam vai otram, vai ar1 “izkluvusi no vinu valdijuma pret vigu
gribu citada veida” (CK 154. p.)”’. Ka redzams, atskiriba starp valdijjumu un ipasumu



Janis Rozenfelds. Valdijuma teorijas 53

$aja gadijuma, ja ar pastav, tad loti nosaciti. Saja gadijuma Latvijas PSR tiesibu zinatne
sekojusi vispargjai PSRS tiesibu zinatnieku doktrinai. Viens no §is doktrinas postulatiem
ir tiesi tas, ka attieciba uz “socialistisko Tpasumu” ir uzskatams par pilnigi nepienemamu
burzuaziskajam tiesibam raksturigais pastarpinata un nepastarpinata (Mittelbarer Besitz
jeb turétajs Der Inhaber, vins arT faktiskais valditajs tatsachliche Besitzer) (BGB § 868)
vai patstaviga un nepatstaviga (Sveices Civillikuma § 920) valdijuma pretnostatijums®.
daudzi socialistiskaja likumdoSana sastopamie jeédzieni transponéti neatkarigas Latvijas
normativajos aktos. Ta, pieméram, labticiga ieguvéja jeédziens noradits likuma “Par
namipasumu denacionalizaciju Latvijas Republika”, nemot véra, ka $is likums pienemts
veél pirms CL atjaunoSanas. Atjaunojot CL, labticiga ieguvéja jédziens un ta ietekme uz
denacionalizaciju netika korigéta.

Skaidrs indikators tam, ka atskiriba starp autentisko un pasreiz€jo CL valdijuma
tiesiska reguléjuma izpratni ir ne tikai terminologiska, ir tie gadijumi tiesu prakse, kad
tiesa pielauj iesp&ju, ka normas par valdijuma aizsardzibu tiek piemérotas zaudétu
TpaSuma tiesibu atjaunosanai, ko CL kategoriski izslédz. Spilgta ilustracija $adai
situacijai ir Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
2001. gada spriedums civillieta Nr. SKC-435, kura teikts: “Saskana ar CL 911. un
912. pantu no valdijuma izriet tiesiba uz pastavosa valdijuma aizsardzibu un atnemta
valdfjuma atjaunosanu. Sis tiesibas ir saistitas ar katru valdfjumu, neatkarigi no ta, vai
tas ir tiesigas vai prettiesigs, labticigs vai launticigs. Katru valdijjumu likums aizsarga,
tiesi uz $adiem pamatiem prasiba ari celta, tadé] nepamatota ir apelatora norade uz to,
ka TpaSumu var atprasit tikai ar fpaguma prasibu.”? Saja gadijuma runa nav tikai par
to, ka “@rtibas labad” CL normas par valdijuma aizsardzibu tiek piemérotas IpaSuma
prasibam, kas ir nepielaujami. Iepriek§ pieminétaja civillieta ir actmredzams, ka
prasitajam nemaz nebija iesp&jams Tpasuma prasibu celt, jo atbilstosi CL noteikumiem
vinam nebija iesp&jams pieradit savas TpaSuma tiesibas, jo tadas ne vienu bridi nebija
pastavéjusas. Minctaja lieta konstatéjams, ka ar Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas
kolégijas 2000. gada 21. decembra spriedumu, kas $aja dala stajies likumiga speka,
atcelts pasvaldibas [@mums par denacionalizaciju uz ta pamata, ka denacionaliz&jamo
namipasumu bijusais Tpasnieks, uz kura kadreiz pastavéjuso Ipasuma tiesibu pamata
iesniegts denacionalizacijas pieteikums, vel 1951. gada pardevis tresajam personam, bet
1961. gada nama TpaSums atkartoti nacionaliz&ts, Soreiz ka Tpasniekus noradot personas,
kuras ieguvuSas $o namipaSumu uz darfjjuma pamata. Ta ka lidz denacionalizacijai
namipasums atradas tikai pasvaldibas valdijuma, bet ne Jpasuma, pasvaldibai nav bijis
prasijuma tiesibu. Tas arT ir iemesls, kadg] prasibas pieteikuma, ko pasvaldibas interes€s
iesniedzis prokurors, ir atsauce nevis uz 1044. pantu, bet gan uz 911. un 912. pantu.
Vel jo divainak, ka tiesa ignor€ja arT noteikumus par prasibas noilgumu, kas valdijuma
aizsardzibas gadijuma ir viens gads, turpretim ipasuma prasibas gadijuma — desmit gadi.
Visbeidzot ir pastavéjusi méginajumi konstruét labticiga ieguvéja jédzienu, pamatojoties
uz noteikumiem par pirkuma Iigumu (CL 2005., 2006. p.). Tomér, ka izriet no min&tajam
normam, $aja gadfjuma ir runa nevis par pirkuma Iiguma priekSmeta iegiiSanu IpaSuma
ka darfjuma sekam, bet tikai par pasa darfjuma sekam, respektivi, par pusu saistibam,
kas izriet no Iiguma sakara ar ta izpildes neiespéju.

4. Valdijuma reformas iespejas

Nemot véra apsvérumu, ka normas par valdijumu ka Tpasu faktisko stavokli un par
ta aizsardzibu sava pasreizgja forma nevienu 1pasi netraucg, jautajumu par ta reformu
var uzskatit par tiri hipot&tisku. Tomér $o normu atrasanas CL un it seviski to pretruniga
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interpretacija tiesu prakse€, izmantojot nevieta un atrauti no konteksta, liecina, ka $ada
reforma tomér nepieciesama.

Nemot véra valdijuma tiesiska reguléjuma pasreiz€jo veidolu, iezimgjas divi
iesp&jamie reformas celi — reanimacija un pilniga atteikSanas no valdfjuma ka ipasa
stavokla aizsardzibas mehanisma. Lai atjaunotu valdijuma aizsardzibas mehanismu, ka
jau minéts, nepiecieSama atbilstoSa procesuala forma. Sakotngji atbilstosi romiesu tiestbu
izpratnei valdijumu aizsargaja ar pasiem interdiktiem, respektivi, nosacitam pavelem.
Sada interdiktu aizsardzibas forma attistijas pretora praksg, nemot véra to, ka viena no
pretora funkcijam bija tiesi policejiskas kartibas nodro§inasana.’® Valdijuma aizsardziba
pec savas butibas bija fakta aizsardziba sabiedriskas kartibas un drosibas interescs.
Turklat $ie interdikti izpaudas galvenokart ka aizliegumi vai pavéles.’! Lidztekus kartibas
nodrosinasanai un patvalas aizliegSanai interdiktu uzdevums bija fiks€t noteiktu pagaidu
stavokli, ta, piem&ram, noradit, kur§ no stridniekiem uzskatams par valditaju, un lidz ar
to defingt iespgjamo turpmaka procesa norisi, respektivi, ja izraisas strids par tiesibam,
kas interdikta stadija nav pielaujams, valditajs kltst atbildétajs ipasuma strida attieciba
pret citu personu, kura, uzskatot sevi par Ipasnieku, cel ipaSuma prasibu. Domajams,
ka likuma fraze “tiesa valdijumu nekavgjoties atjauno” izriet no svariga apstakla, ka
valdijuma aizsardziba notiek paatrinata vienkarsota procesa. A1l pirmskara literatiira $ada
prasiba ir raksturota ka “interdiktu prasiba”?. Musdienu paskaidrojumos noradits, ka
ar mingto “interdiktu prasibu” jasaprot valdijuma aizsardzibas prasiba®. Sadas prasibas
problematiska daba literatiira netiek apliikota. Pasreiz, uzsakot jebkadu prasibu, jaievéro
vispargjie noteikumi, ko paredz Civilprocesa likums, ja vien nav paredz&tas kaut kadas
ipaSas paatrinatas prasibas izskatiSanas formas. Tas nozimé, ka praktiski “interdikta
prasiba” ne ar ko neatskirsies no jebkuras citas prasibas, tadgjadi Sis apzim&jums tiri
labi var iztikt bez miklaina raksturojuma “interdikta”, ar kuru gan klasiskajas romiesu
tiesibas, gan misdienas lielakoties saprot nevis lietas izskatiSanu pec bitibas, bet gan
lietas iepriekseju izskatiSanu (preliminary hearing, summary hearing). Nemot vera
valdfjuma Tpatngjo dabu, no kuras izriet, ka valdijuma aizsardzibas mehanisms pats
par sevi raksturo valdijumu ka tiesibu institiitu un otradi — valdijums ka ipass tiesibu
institits ir aizsargdjams Ipasa kartiba, teoretiski iespgjams So mehanismu noteikt gan
materialajas tiesibu normas, tacu tad tas neizb&gami biis ar procesualu pieskanu, gan
arT procesualajas normas, bet tada gadijuma neizb&gami paradisies arl materialtiesiski
aspekti. NeapSaubami, ka Latvijas CL regulétajam valdijumam ir gan materialtiesiskais,
gan arT procesualais aspekts. Ta, pieméram, normas par valdijjuma aizsardzibu paredz
prasibas robezas — no valdfjuma vardarbiga atnéméja nav pienemama nekada ipaSuma
prasiba (CL 923. p.). Sis pats princips par possesora un petitora jeb uz tiesibam balstita
prasijuma nesavienojamibu Francijas normativajos aktos ir paredzgts nevis Civilkodeksa,
bet gan Civilprocesa kodeksa 1265. panta. No §Ts paSas possesora un petitora prasijuma
kategoriskas nesavienojamibas, kas izriet no Latvijas CL, neizb&gami jasecina, ka prasiba
par valdijuma atjaunoSanu ir bez jebkadas patstavigas praktiskas nozimes. Protams,
ka persona, kurai atpemts valdijums un kura sevi uzskata par paSnieku, izvélsies
Tpasuma prasibu. Pretgjs lemums nozimétu, ka Sai personai naktos rékinaties ar diviem
procesiem, respektivi, vispirms panakt atnemta valdijuma atjaunosanu un rékinaties ar
nepiecieSamibu vélreiz iesaistities strida par tiestbam uz lietu.

Lidztekus sim praktiskajam un ekonomiskajam apsvérumam ir vél vairaki citi, kas
var kalpot ka argumenti tam, lai atteiktos no valdijuma ka ipasi aizsargajama stavokla.
Ta, pieméram, “ja no abpus¢jiem noradijumiem nevar noteikti parliecinaties, kurai
pusei taja laika pieder tiesigs valdijums, tad prieksroka dodama vecakam valdijumam,
vai tam, kas dibinats uz tiesiska pamata” (CL 919. p.). “Taja laika” Sai gadijuma var
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noziméet gan bridi, kad atpemts valdijums, gan bridi, kad iesniegta prasiba, gan arT bridi,
kad ST prasiba tiek izskatita. Savukart “vecakais valdijums” var but trisdesmit gadus,
tris nedélas, tris dienas, tris stundas vecaks u. tml. Saja gadijuma, ja runa tiesam ir par
kaut kada faktiska stavokla aizsargasanu, tad tiri ick§€ja nepiecieSsamiba prasa kaut kadu
papildu nosacijumu noteikSanu. Nereti tie ir faktiska stavokla pastavésanas termini. Ta,
piem@ram, prasibu atbilstosi Francijas Civilprocesa kodeksa 1264. pantam var iesniegt
gada laika no ta briza, kad valdijums ir traucets, turklat, ja Sis traucgjums pastavejis
attieciba pret personam, kuras mierigi baudijusas valdijumu vai Tpasuma tiesibas ne
mazak ka gadu. Tas, ka CL nav noraditas valdijuma kvalificgjosas pazimes, ta, pieméram,
faktiskas varas realizé$anas ilgums, ir viens no lielakajiem Latvijas valdijuma teorijas un
prakses trikumiem. ST iemesla d&] daudzas vésturiski pamatotas normas ir bez praktiska
seguma. Ta, pieméram, kazuistiskais kustamu lietu vara nemsanas dazado izpausmju
uzskaitljums CL 883. panta ir vaj$ atbalsts faktiska valditaja noskaidrosana, nemot vera,
ka lietu nemt sava vara var arT neskaroties tiesi pie tas (CL 881. p.), it seviski vél arT
nemot vera, ka tas, kas valda lietu sava varda, tas var arT sakt to valdit péc sava ieskata
cita vieta, kaut arT p&dgjais nebiitu to némis sava vara (CL 890. p.). Turklat nav paredz&ti
nekadi iznémumi apgrozijuma stabilitatei Joti svarigos gadijumos, ta, pieméram, rokas
kilas gadijuma, kad iepriek§ mingtais valdijuma nodoSanas pap€miens, ta saucamais
constitutum possesorium, ir arkartigi bistams, jo paliek apkartgjiem nemanams. Sadu
gadijumu, pieméram, kategoriski izslédz Zviedrijas likumdosSana, ne tikai izslédzot
constitutum possesorium iesp&jamibu, bet ari paredzot, ka p&c lictas nodosanas japaiet
vismaz trisdesmit dienam, pirms $adas lictas attiesasana biitu pasargata no kreditoru
prasijumiem, kas versti pret personu, kura $adi nodevusi kustamas lietas valdijumu?.

Nevar nepamanit arT CL pastavoSo divaino paralélismu. No vienas puses, virkne
normu (CL 878.-895. p.), kas veltitas dazadiem partikulariem valdijjuma iegiiSanas
veidiem, no otras puses, ne mazak izversta un detalizéta apaksnodala, kas veltita Ipasuma
iegiiSanai ar piegisanu (CL 930.-986. p.), un vél atseviski sadala par ipaSuma iegtisSanu
ar nodoSanu (CL 987.-997. p.). Tiesa, normas par ipasuma iegiiSanu ar nodoSanu satur
atsauci uz normam par valdijuma iegtiSanu (CL 990. p.). Tai pasa laika daudzas normas
atkarto jau ieprieks teikto, ta, pieméram, ja lieta jau atrodas ieguvéja valdijuma, tad tas
Saja gadijuma “ieprieksgja 1pasnieka pazinojums” konstitu gribu lietu “valdit ka savu”
(CL 886. p.).

Sada normu dubultosanas vél biitu piecieSsama, ja vien paralclais reguljums
neizraisttu griti izskaidrojamas pretrunas, ta, pieméram, nekustama ipaSuma nodosana
nav nepiecieSama (CL 992. p.), turklat nodoSana vien vél nenodibina nekustama 1pasuma
ieguvéjam Tpasuma tiesibu (CL 993. p.). So normu konteksta tomér griiti izskaidrot, ko
gan tada gadijuma regul€ norma, kas paredz, ka nekustama Tpasuma vara nemsana notiek
ne vien, kad ieguvéjs ieiet taja, bet arT, kad nodevgjs uz to tikai norada, ja nav nekadu
dabisku Skerslu ieiet $aja nekustama tpasuma (CL 882. p.) — apstaklis, kas izraisijis
disputus vél pirmskara tiesu praksé®.

Ka parliecino$s arguments par labu viedoklim, ka bez valdijuma ka 1pasa faktiska
stavokla tiesiskas aizsardzibas mehanisma ir iesp&jams iztikt, kalpo tiesibu sist€mas,
kuras $ads mehanisms neeksisté — Francijas un Krievijas Federacijas Civilkodekss.
Atsaukties uz Common Law sistému $aja konteksta acimredzot nav nozimes, jo,
nemot veéra $is sisteémas Ipatnibas, atskiriba starp ipasnicka un neipasnieka valdijuma
aizsardzibu pret ta parkapumiem (trespassing) tapat bis griiti pamanama.

Valdijuma ka faktiska stavokla aizsardzibu pilniba iesp&jams nodrosinat, izmantojot
tikai procesualus Iidzeklus, pat ja CL attiecigo normu par valdijumu ka faktisko varu
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nebitu. Sim noliikam pilniba pietiktu, ja Civilprocesa likuma ietvertu atsevisku nodalu
piektaja sadala, kas paredz atsevisku kategoriju lietu izskatiSanas Tpatnibas, $adiem
gadijumiem paredzot TpaSu pagaidu aizsardzibu. Lai to paveiktu nepiecieSams paredzet
divus pagaidu aizsardzibas pasakumus: 1) aizliegt noteiktas darbibas, kas vérstas uz
pieteic€ja valdijuma trauc&jumu; 2) noteikt pienakumu atdot patvarigi atpemto lietu.
Sadu pasakumu veik3ana ir iesp&jama gan p&c, gan ari pirms prasibas cel$anas, ja faktiska
stavokla atjaunoSana atbilst tiesibam, respektivi, atbildetaja riciba nav pieradijumu, ka
tiesibas uz lietu pieder nevis pieteic€jam, kuram valdfjums atnemts vai kura valdijums
traucéts, bet gan personai, pret kuru piespiedu lidzeklis versts, tad tai tiktu dota iesp&ja
noteikta termina, ko nosaka tiesnesis (termin$ varétu but ne ilgaks par trisdesmit
dienam Ilidzigi pagaidu aizsardzibas lidzeklu noteikSanas gadijuma par intelektuala
ipasuma tiesibu parkapumiem), prasibu iesniegt tiesa. Sim tiesas noteiktajam terminam
notekot, pagaidu stavoklis kliitu par pastavigu. Savukart prasibas iesniegSanas gadijuma
pagaidu stavoklis saglabatos Iidz sprieduma speka stasanas bridim vai Iidz tiesvedibas
izbeigsanai.

Protams, nav nekada pamata uzskatit, ka valdijuma aizsardziba nevar€tu turpinat
pastavét tagadéja forma, tacu tada gadijuma tiktu saglabats instruments, kura
pielietoSanas izmaksas acimredzami parsniedz rezultatu. Tapat ir iesp&jams, saglabajot
pasreizgjas normas par valdijuma aizsardzibu CL, ieviest grozijumus Civilprocesa
likuma. Tas dotu iesp&ju realizeét valdijuma aizsardzibu paatrinata kartiba, kaut art tada
gadijuma saglabatos ierobezojums, kas paredz, ka no valdijuma vardarbiga atnémgcja
nav pienemama nekada Tpasuma prasiba, ickams no valdijuma izstumtais nav no jauna
taja ievests (CL 923. p.). Tacu no §1 pricksraksta nebiit neizriet, ka ieprieksgjais stavoklis
noteikti atjaunojams prasibas cela. Tada gadijuma, ja vien valdijuma vardarbiga
atnemsSana nav pilnigi nepamatots patvaribas akts, bet dala no strida par ipaSuma
tiesibam, rezultats — 1sta Tpasnieka noskaidrosana — tiktu sasniegts ievérojami atrak.
Vieniga nelaime, ka $ada gadijuma saglabatos nevélamais paralélisms, kads CL pastav
valdijuma un Tpasuma tiesiskaja reguléjuma.

Kopsavilkums

1. Valdjjuma teorijas plasaka nozimé, t. i., valdjjuma izpratne un ta piemérosana,
vairak vai mazak pastarpinati saistita ar valdijuma institlitu romiesu tiesibas.

2. Salidzinot ar vairumu misdienu tiesibu sist€mu, Latvijas civiltiesibas valdijums
ir salidzino$i daudz liclaka romiesu tiesibu ietekmé& neka citas valstis. Valdijuma
normativais reguléjums Latvijas CL galvenokart balstits uz valdijuma teoriju, ko
izstradajis SavinjT.

3. NepiecieSamiba reform&t normas par valdijumu apzinata jau pirms vairak neka
astondesmit gadiem, apspriezot toreiz€ja likumu krajuma Vietgjo likumu kopojuma
parveidosanu un veidojot pasSreiz speka esoSo Latvijas 1937. gada CL. Jau toreiz
tika izvirzits priekSlikums atteikties no konservativas romiesu tiesibu ietekmes
un tuvinat valdijuma tiesisko regul&jumu tam, kads atrodams Vacijas un Sveices
likumos. Tomer Sie ierosinajumi netika nemti véra un pasreizg€jas tiesibu normas par
valdijumu gandriz pilniba atbilst tam, kas bija speka pirms 1937. gada.

4. Viens no butiskiem trikumiem pastavosaja valdijuma tiesiskaja regul€juma ir tas,
ka valdfjuma ka faktiska stavokla aizsardziba nav pilniba harmonizeta ar valdijuma
ka ipasuma iegtSanas priekSnoteikuma uz ieilguma pamata tiesisko regul&jumu.
Turklat ieilgums ka Tpasuma tiesibu iegiiSanas priekSnoteikums, kas balstits uz
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romieSu tiesibu principiem, nenem vera atSkiribu kustamu un nekustamu lietu
ieglisana un tadéjadi disongé ar pastavo$o nekustamo TpaSumu publiskas registracijas
sisttmu (zemesgramatam).

5. Tiesu praksg, kas atspogulo Latvijas juristu tiesiskos uzskatus, negativu ictekmi uz
tiesibu normu par valdijumu piem&roSanu ir atstajis paral€lisms, kas CL pastav starp
valdijumu ka tiestbam atbilstoSu faktisko varu un IpasSuma tiestbam. Ta rezultata
praksé valdijums nereti tick identificéts ar IpaSumu, un normas par valdijumu tiek
piemérotas lietds par Tpasuma prasibu. Sada prakse nonak pretrund ar CL, kura
netiek pielauta possesoro un petitoro prasjjumu apvienosana viena procesa.

6. Nemot vera dzilo disonansi starp valdijuma tiesisko regulégjumu CL un izveidojusos
tiesu praksi, ir nobriedusi nepiecie$amiba p&c attiecigo normu biitiskas parveidoSanas.
Parveidojumi ir iesp&ami divos virzienos — vai nu atjaunot valdijuma ka ipasa
faktiska stavokla aizsardzibas mehanismu, nodrosinot atbilstosu procesualo formu,
vai arl pilniba atteikties no valdijjuma ka faktiska stavokla tiesiska regul&juma
CL, tadgjadi noversot nevélamo paral€lismu starp valdijuma ka TpaSuma tiestbam
atbilstosas faktiskas varas un paSuma tiestbu normam.
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Veébers, J. Padomju civiltiesibas 1. Riga : Zvaigzne, 1979. — 236.-237. Ipp.

Atbilstosi Latvijas PSR CK 154. pantam pret labticigu ieguv&ju tik tiesam nav
realiz€jama TpaSuma prasiba, ”ja manta pret atlidzibu ieglita no personas, kurai
nebija tiesibu to atsavinat, ko ieguvEjs nav zinajis, un kas tam nebija jazina
(labticigs ieguvgjs), Tpasnieks ir tiesigs So mantu atprasit no ieguvéja tikai tad, ja
$o mantu nozaudgjis pats Tpasnieks vai persona, kurai Tpasnieks bija nodevis mantu
valdijumad, vai arl, ja manta nozagta vienam vai otram, vai arT izkluvusi no vinu
valdijuma pret vinu gribu citada veida” (CK 154. p.). ST norma, kas Latvijas PSR
CK parrakstita no PSR Savienibas un Savienoto Republiku civilas likumdoSanas
pamatu 28. panta, ir bijusi visam PSRS republikam obligata norma. ST norma péc
savas konstrukcijas atbilst KPFSR 1922. gada Civilkodeksa 60. pantam — LPSR CK
priekStecim — un ir tiesi tada pati ka tagadgjas Krievijas Federacijas Civilkodeksa
302. panta ietverta norma. Saja norma labticigd ieguv€ja jédziens atspogulo
Juridisku konstrukciju Hand muss Hand varen principam, kas Latvijas CL pilnigi
citada forma ietverts 1065. un 1066. panta. Sai labticiga ieguvéja konstrukcijai,
protams, nav pilnigi neka kopiga ar labticiga valdijuma jédzienu Latvijas CL.
Vébers, J. Padomju civiltiesibas 1. — 238. Ipp.

Beneouxmos, A. B. TocynapcTBeHHasl COIMANIUCTUYECKas COOCTBEHHOCTh. M3ma-
tesbeTBO akagemuu Hayk CCCP, Mocksa-Jlenunrpan, 1948 — c. 340-341.
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta spriedumi un
lémumi 2001. Riga : Latvijas TiesneSu macibu centrs, 2002. — 167.—168. Ipp.
Tlokposckuii, U. A. Vctopus pumckoro npasa. M3nanue 4-oe. [lerporpan: M3nanue
IOpunnueckoro kamxHoro cknaga «I[IPABOy», 1918 —c. 267.

Sinaiskis, V. Fakts un tiesibas. Jurists. — Nr. 7 (23). — 1930, oktobris. — 195. Ipp.
Konradi, F, Walter, A. Civillikumi ar paskaidrojumiem. Otra gramata. Lietu
tiesibas. Riga : Gramatripnieks, 1935. — 61. lpp.

Visnakova, G., Balodis, K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Lietas.
Valdijums. Tiesibas uz svesu lietu. Riga : Mans Tpasums, 1998. — 54. lpp.
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Senata Civila kasacijas departamenta 1938. gada spriedumi. Tieslietu Ministrijas
Vestnesa pielikums. Spriedums Nr. 22. — 1938. — 26. Ipp.

In the current Civil Law of the Republic of Latvia, possession remains its original dualism
characteristic of Roman law. It is simultaneously defined as a fact and as law. This dualism
of legal regulation crucially distinguishes possession in Latvias law from other types of legal
regulation in Switzerland, Germany, France, the UK, and Russia.

Possession as an exceptional actual state lacks protection in an appropriate procedural form.
The judicial practice in Latvia follows a tendency to apply provisions on possession in property
disputes. Such practice contradicts the judicial norms of the Civil Law of Latvia that exclude
the combination of petitory and possessory demands in one suit. Such discrepancy between the



60 Larvisas UNIVERSITATES RakstI. 2008, 740. s€j.: Juridiska zinatne

written law and its application is unacceptable. There are two possible directions of the reform
of the legal regulation of possession: either protection of possession by an adequate procedural
form of accelerated recovery of possession or complete refusal of protection of possession as an
exceptional actual state.
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Europiische Rechtshistoriker des 19. Jahrhunderts
Professor Oswald Schmidt — ein Jurist aus Livland, der
wihrend des Zeitalters des Nationalismus und nationalen
Erwachens Rechtsgeschichte lehrte!

Eiropas 19. gadsimta tiestbu vésturnieks profesors
Osvalds Smidts — jurists no Vidzemes gubernas,
kurs nacionalas atmodas laika
madcija tiesibu vesturi

European 19th Century Law Historian Professor
Oswald Schmidt — a Lawyer from the Province of Livonia
Who Taught the History of Law during
the National Awakening

Peeter Jarvelaid

Professor der Akademie Nord, Tallinn, Estland
E-mail: pjarvelaid@yahoo.de

Publikacija veltita izcilam Baltijas tiestbu véstures pétniekam profesoram Osvaldam Smidtam
(Oswald Schmidt, 1823-1890). Raksta tiek izvirzita téze, ka O. Smidta tiesiskais mantojums ir
neatpemams XIX gs. beigu tiesibu véstures zindtnes limepa liecinieks un O. Smidta pétijumu
rezultati ir neatnemama Eiropas tiesibu véstures historiografijas sastavdala.

Die wissenschaftliche Tatigkeit von Professor Oswald Schmidt (1823-1890) verdient groflen
Beachtung und Anerkennung in der Geschichte der européischen Rechtswissenschaft. Schmidts
wissenschaftliche Forschungsarbeit war von Anfang an mit der Untersuchung historischer Quellen
verbunden. Seine Verdffentlichungen bescheinigen das Niveau der Rechtsgeschichte am Ende
des 19. Jahrhunderts und bei der Analyse dieses Zeitraums sind sie von grofler Bedeutung. All
dies gebiihrt ihm eine entsprechende Stelle in der Geschichtsschreibung nach der Zeitfolge. Er
war auch der vorletzte deutschbaltische Professor fiir est-, liv- und kurldndisches Provinzialrecht.

Durch die Integrationsprozesse in der Europidischen Union gewinnt die Rechtsgeschichte immer
groflere Bedeutung, eben deshalb sind auch Oswald Schmidts rechtshistorische Arbeiten im
Kontext der jeweiligen Interaktion der baltischen und europdischen Rechtswissenschaftler von
Interesse.

Schlagwortkette: Oswald Schmidt, Rechtshistoriker, Recht, europdische Rechtswissenschaft.
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1. Kindheit. Die Familie Schmidt auf den Inseln Saaremaa/QOesel
und Muhu/Moon

Carl Oswald Alexander Schmidt wurde am 19. Januar 1823 geboren. Als Geburtsort
vermerken Nachschlagewerke Kuressaare/Arensburg,” doch die Kindheit verbrachte er
offensichtlich 27 Kilometer entfernt in Valjala/Wolde, wo sein Vater Gottlob Alexander
von Schmidt (1794—1871), der Superintendent des Konsistoriums Saaremaa, als Pfarrer
titig war.

Die Geschichte der Familie Schmidt wurde von Oswalds Sohn, dem Tartuer/Dorpater
Sekretir des Stadtrats und Juristen Arwed von Schmidt (1862—-1941), griindlicher
erforscht.’ Dieser vermochte herauszufinden, dass die Vorfahren seiner Familie in der
zweiten Hélfte des 17. Jahrhunderts in Ostpreullen lebten. 1734 siedelte die Familie in
die Ostseeprovinzen des Russischen Imperiums tiber. Als erster kam Johann Heinrich
Schmidt (1713-1808) nach Livland, der die Pfarrerdynastie der Schmidts in Valjala
begriindete (1743—1868).* Auch siamtliche drei Sohne Gottlob Alexander von Schmidts
traten durch ihr Talent und ihre Bildungsbestrebungen hervor. Der dlteste, Dr. phil. Eugen
Schmidt (1821-1905), war als Deutschlehrer am Nikolaj-Institut in Moskau titig und
hinterlie3 seine Spuren in der Geschichte als ein besonders guter Schachspieler. Oswald
Schmidt (1823-1890) wurde Juraprofessor an der Universitdt Tartu und Prorektor, sein
jungerer Bruder Alexander Physiologieprofessor und der Rektor derselben Universitét.’
Es ist natiirlich sehr schade, dass ein fiir Esten so wichtiges Nachschlagewerk wie der 14.
Band der Estnischen Enzyklopidie, der Kurzbiografien enthélt, wohl beide Professoren
mit einem Beitrag bedenkt, doch den Leser nicht dariiber informiert, dass es sich bei den
beiden um Briider handelte. ¢

Die erste Schulbildung erhielt Oswald Schmidt zu Hause und der Besuch einer
offentlichen Schule war mit fiinf Jahren (1837-1842) ausgesprochen kurz. Nach dem
Absolvieren des Gymnasiums in Tallinn/Reval wollte der junge Mann die Ausbildung
in Tartu/Dorpat fortsetzen, wo er am 13. Januar 1842 an der Juristischen Fakultit der
Universitdt immatrikuliert wurde.” Der kiinftige Student begann in Tartu im Hause
Lohse am Rande der alten Burgmauern zu wohnen.®

2. Als Student der Rechtswissenschaften an der Universitit Tartu

Oswald Schmidt nahm das Studium in einer fiir seine a/ma mater schwierigen Zeit
auf. Seine Ausbildung fing im ersten Semester 1842 an und dauerte vier Jahre. Er erhielt
sein erstes juristisches Diplom am 10. Mai 1846. Weniger als ein Jahr spéter am 7. April
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1847 erlangte er nach der Verteidigung seiner Abschlussarbeit den akademischen Grad
eines Kandidaten (cand. jur). Als Oswald Schmidt begann, an der Universitit Tartu
zu studieren, stand Professor Friedrich Georg von Bunge (1802-1897) als Dekan der
Juristischen Fakultét vor. Bunge war der bekannteste Jurist Livlands im 19. Jahrhundert.
Die Fakultdt war zu diesem Zeitpunkt verhdltnismaBig klein — neben Bunge waren
Erdmann Gustav von Brocker, der erste Absolvent der Rechtswissenschaft und dann
Professor an der Heimatuniversitdt, die Professoren Carl Eduard Otto und Karl Otto
von Maday sowie Privatdozenten Ewald Sigismund Tobien und Carl von Rummel tétig,
die spéter als Juraprofessoren bekannt werden sollten. Gleich zu Beginn von Oswald
Schmidts Studium kamen plétzlich an der Juristischen Fakultdt verschiedene Probleme
zum Vorschein. Aus Protest gegen den politischen Druck des Zentrums verlieen die
Universitdt fast gleichzeitig von Bunge und von Maday. Die Regierung versuchte
der Fakultdt auch eine neue politische Richtung aufzuzwingen: Untertanen des Zaren
gegeniiber den Ausldndern bei der Berufung von Professoren zu bevorzugen. Unter
diesen sollten ihrerseits diejenige Kandidaten groflere Chancen erhalten, die moralisch
bereit und dazu in der Lage waren, an der bis dahin als deutschsprachig bekannt
gewordenen Universitit Tartu die Studenten auf Russisch zu unterrichten.

Nach der Absolvierung der Universitdt begann Oswald Schmidt als praktischer Jurist
zu arbeiten. Laut der einschldgigen Literatur war er als Sekretér eines Briickengerichts
auf der Heimatinsel in Kuresaare bis 1850 tdtig. Nach einer dreijéhrigen Aktivitit auf
Saaremaa wihlte er Livlands Bildungszentrum Tartu als einen neuen Lebensmittelpunkt,
wo er in folgenden zehn Jahren als Obersekretdr des Stadtrates wirkte. In Tartu zeigte
sich Schmidt als guter Kenner sowohl des ortlichen Privatrechts als auch auf dem Gebiet
des Zivilprozesses. Am 1. August 1860 wurde er in Riga in die Liste der Advokaten des
Livlandischen Hofgerichts eingetragen.

3. Als Lehrkraft an der Juristischen Fakult:t
der Universitit Tartu

Nach zehnjdhriger Tatigkeit als praktischer Jurist entschied sich der 37jdhrige
Schmidt seinem Leben eine andere Wendung zu geben und einen Weg zur akademischen
Karriere einzuschlagen. Um sich ihr vollstindig widmen zu konnen, legte er im Jahr 1858
seine bisherigen Amter nieder und beschiftigte sich zielstrebig mit wissenschaftlicher
Arbeit.” Obwohl seine besonderen Interessen in rechtsphilosophischen Fragen und den
Grundséatzen des Rechts bestanden, bereitete er sich vorerst auf das Magisterexamen vor
und verfasste die notwendigen wissenschaftlichen Arbeiten. 1860 beendete er seine erste
Untersuchung mit dem Titel “Uber den Begriff des Besitzes nach rémischen Rechte”,"
fiir die er den Magistertitel erhielt. Im selben Jahr hielt er die ndtigen Probevorlesungen
und wurde Privatdozent an der Juristischen Fakultt."

Bereits im folgenden Jahr wurde er ordentlicher Dozent. Von 1861 bis 1866 las
er unter Nutzung seines Interesses fiir Rechtsphilosophie “Rechtswissenschaftliche
Enzyklopadie, wobei er zumindest anfangs die Lehrbiicher Professor F. Walters
einsetzte, sowie ‘Provinziales Kirchenrecht. Beide Vorlesungen wurden zu den
Einfithrungsveranstaltungen filir kiinftige Juristen gezédhlt. Sein Kollege Professor
Johannes Engelmann bestétigt, dass Schmidt bei seiner Ankunft an der Universitét Tartu
ein besonderes Interesse fiir Rechtsphilosophie hatte,'> doch gleichzeitig war er sich
offensichtlich noch nicht ganz dariiber im Klaren, wo seine wissenschaftlichen Vorlieben
lagen. Seine zehnjdhrige Erfahrung in der livldndischen juristischen Praxis zwangen
sowohl ihn als auch seine Kollegen an der Universitit dariiber nachzudenken, ob es
nicht niitzlicher wire, eine praktische Erfahrung mit der Wissenschaft zu verbinden,
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statt die Zeit fiir die zwar spannende, jedoch praxisfern erscheinende Rechtsphilosophie
zu nutzen. Dies wurde wirklich zu einem schicksalhaften Punkt im Leben Oswald
Schmidts als Wissenschaftler und Lehrkraft. Er war sehr an der Rechtsphilosophie
interessiert, mit der er sich in der Praxis nicht mit voller Energie beschéiftigen konnte,
doch die Wahl dieses Wegs hitte ihn noch verhéltnismiBig lange als Hochschullehrer
im Status eines Lehrlings belassen. Zu Beginn seiner akademischen Karriere verstand
er, dass beispielsweise im Falle des Zivilprozesses als praxisnahes Gebiet durch seine
fast zehnjéhrige Abwesenheit im akademischen Leben kein Nachteil gewesen wire. Im
Gegenteil, seine Erfahrung wiére ein Kapital, von dem er zehren kdnnte und ihm in
den Augen der Studenten einen Vorteil gegeniiber seinen Kollegen, den Theoretikern,
verschaffte. Eine praktische Richtung wéhlend, konnte er umgehend bei Aufnahme seiner
Tatigkeit an der Universitdt die angesammelte Erfahrung den Studenten im Praktikum
weiter vermitteln. Fiir zukiinftige Juristen war es ja ungemein wichtig zu wissen, wie
man in livldndischen Institutionen besonders effektiv agieren konnte'* und dank seines
Erfahrungsschatzes wurde Schmidt fiir die Jiingeren zur gro3en Autoritét als Lehrer der
hochst komplizierten praktischen Seite des Zivilprozesses nach lokalem Recht.

Doch gleichzeitig hatte er sich ja von der Praxis verabschiedet gerade wegen seines
Interesses fiir Rechtsphilosophie. Vorerst schob Schmidt die endgiiltige Entscheidung so
weit wie moglich auf, dadurch, dass er weiterhin “Rechtswissenschaftliche Enzyklopadie*
unterrichtete, was erforderte, sich in Fragen der Rechtsphilosophie in Form zu halten.
Zweifelsohne begann er in diesem Zustand, zwischen zwei Themenkomplexen zu
navigieren, der praktischen Seite stirker den Ausschlag zu geben.

Die Ursachen erwiesen sich als offenbar sehr lebensnah. Es war deutlich, dass
der Privatdozent Schmidt als ordentlicher Professor berufen werden wollte und dazu
war es im Zarenreich ndtig, die schwierige und formal lange andauernde Prozedur
der Beantragung des Doktorgrades zu durchlaufen. Die Praxis der deutschen
Universititen, die den Deutschbalten stets als erster Vergleichspunkt diente, erwies sich
in diesem Bereich als deutlich einfacher und schneller. Frither konnten viele, zumeist
deutschbaltische Lehrkrifte der Universitdt Tartu in Deutschland promovieren. Da
anfangs der deutsche Doktortitel dem russischen gleichgestellt war, vermochten sie auf
diese Weise, ihre akademische Karriere zu beschleunigen. Auch Oswald Schmidt lief3
diese Moglichkeit nicht unversucht. Er promovierte bereits 1864 an der Universitdt Jena,
doch die Zeiten hatten sich gewandelt. So musste er, um seine akademische Karriere
fortsetzen zu konnen, einen Doktorgrad an der Universitdt Tartu nach den Regeln des
Russischen Reichs verteidigen.

Doch die Promotion in Jena war dennoch keine vergebliche Miihe, denn sie
verschaffte zumindest Schmidt selbst eine gewisse innere Sicherheit und sie erwies
sich gleichzeitig auch fiir die ihn unterstiitzende Juristische Fakultdt als notwendig.
Diese erhielt somit das formale Recht, weiter auf ihn Hoffnungen zu setzen. Zur
Verteidigung des Doktortitels an der Universitit Tartu prasentierte er dem Fakultdtsrat
seine Untersuchung “Das Verfahren vor dem Manngerichte in biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten zur Zeit der bischoflichen und Ordensherrschaft in Livland®.'* Auch
seine zweite Promotion verlief erfolgreich und somit konnte Schmidt iiber seine weitere
Karriere im Russischen Imperium schon in ldngerfristiger Perspektive nachdenken.
Die positive Einstellung der Fakultét belegte die Tatsache, dass Schmidt fast sofort als
auBlerordentlicher Professor berufen wurde (1866—1868). Professor Schmidt stand nun
als Gleicher neben seinen Kollegen Carl von Rummel, Victor Ziegler, Ottomar Meykow,
August von Bulmerincq sowie Johannes Engelmann. Es muss zugegeben werden, dass
es sich vom wissenschaftlichen Potential und der internationalen Qualitdt her wohl um
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die stirkste Gruppe von Wissenschaftlern in der Geschichte der Juristischen Fakultit der
Universitdt Tartu handelte.

— —— e ——
Abbildung 1. Oswald Schmid.
(Quelle: http://hdl.handle.net/10062/3617 Autor Hoflinger, Louis)

Als auBerordentlicher Professor hielt Schmidt die Vorlesungen iiber das provinziale
Prozessrecht (vorerst sowohl Kriminal- als auch Zivilprozessrecht), neben den
Vorlesungen und Praktika, die er noch als Privatdozent machte. Zu diesem Zeitpunkt
war es bereits recht deutlich, dass fiir Schmidt der livlandische Zivilprozess im Zentrum
des Interesses bleiben musste. Die Zeit des Zweifels ging zu Ende. Unter dem Druck
der Realitdt blieb die Rechtsphilosophie im Hintergrund und den vordersten Rang nahm
die praktische Richtung ein, wobei Forschungsvorhaben und Lehrart eng miteinander
verbunden waren. Der Unterricht stiitzte sich weitgehend auf die Forschungsarbeit
des Professors und wir konnen in diesem Zusammenhang wirklich das Bild des
Humboldtschen Ideals gebrauchen.

Nach zweimaliger Promotion war die Berufung zum ordentlichen Professor fiir
Schmidt nur noch eine Frage der Zeit. Doch diese Vorbereitungen erforderten viel
Zeit. Oswald Schmidt war bereits 45 Jahre alt, als er schlieSlich zum hochsten Amt
seiner akademischen Karriere berufen wurde: Ordentlicher Professor fiir Est-, Liv- und
Kurldndisches Recht. Dieses Amt bekleidete er bis zu seinem Tod am 29. Juli 1890.

Fiir einen Mann mit den Wurzeln auf der Insel Saaremaa war es zweifelsohne eine
grofle Ehre auf den von allen livldndischen Juristen bewunderten Lehrstuhl berufen zu
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werden. In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts kann er auch als Bunges Lehrstuhl
bezeichnet werden, denn gerade von Bunge hatte diesen Lehrstuhl in dieser Form in
den 1820er Jahren geschaffen und mit seinen Arbeiten zur Rechtswissenschaft und
Gesetzgebung sowohl innerhalb des Russischen Reichs als auch im Ausland bekannt
gemacht.

Als ordentlicher Professor verzichtete Schmidt darauf, “Rechtswissenschaftliche
Enzyklopadie* und Kirchenrecht zu unterrichten und konzentrierte sich auf Fragen des
provinzialen Prozessrechts. Ebenso hielt er Vorlesungen zu den ersten beiden Teilen des
baltischen Provinzialrechts, in Behordenverfassung und Stidnderecht.

Fir ihn wurde die Rechtsgeschichte nun wichtiger. Zum Vorlesungsplan kamen
als neue Ficher “Deutsche Rechtsgeschichte und “Die Quellen des est-, liv- und
kurldndischen Provinzialrechts (die so genannte duflere Rechtsgeschichte) hinzu.
Schmidts wissenschaftliche Forschungsarbeit war von Anfang an mit der Untersuchung
historischer Quellen verbunden. Zum historischen Verstindnis des Faches sei gesagt,
dass es sich damals fiir Juraprofessoren um eine gewohnliche und weit verbreitete
wissenschaftliche Methode handelte. Oswald Schmidt entwickelte eine fruchtbringende
Kooperation mit seinen Kollegen, denn in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts
schufen die wissenschaftliche Weltsicht und die fachliche (historische) Vorbereitung
die entsprechenden Voraussetzungen. Es bestand kein Problem darin, im Feld
des Provinzialrechts die so genannte innere Geschichte von den entsprechenden
Fachprofessoren unterrichten zu lassen, wéhrend die gesamte Lehre der so genannten
duBeren Geschichte auf den Schultern Oswald Schmidts ruhte.'

4. Wissenschaftliche Aktivititen

Die Forschungstitigkeit Oswald Schmidts fiel zweifelsohne in eine Bliitezeit der
Juristischen Fakultit an der Universitdt Tartu. Die in den 1820er Jahren geschaffenen
Voraussetzungen begannen nun, Friichte zu tragen. In Verbindung mit dem allgemeinen
nationalen Erwachen wurde es wieder aktuell, das Provinzialrecht zu erforschen. Schmidt
konnte dort zur Arbeit ansetzen, wo sein Vorgénger von Bunge zum Zeitpunkt seines
Abgangs von der Universitdt Tartu und der Ausreise aus dem Russischen Reich 1865
aufgehort hatte. Der grofite Teil der wissenschaftlichen Hinterlassenschaft Schmidts
wurde recht kompakt in der 1868 an der Juristischen Fakultit begriindeten “Dorpater
Juristischen Zeitschrift veroffentlicht.!® Selbstverstindlich handelte es sich nicht um
einen Zufall, dass jene Kollegen wie die Professoren Johannes Engelmann (1832-1912),
Carl Erdmann (1841-1898) und Woldemar von Rohland (1850-1936), die sich besonders
aktiv um die Herausgabe der Zeitschrift bemiihten, eine ganze Nummer im Jahre 1894
ihrem verstorbenen Kollegen widmeten. In diesem Zusammenhang publizierten sie
fiir eine wissenschaftliche Offentlichkeit hinterlassene Manuskripte Schmidts. Damit
erschienen mehrere wichtige Arbeiten auf dem Gebiet der Rechtsgeschichte posthum.
Dazu zdhlte man auch das Hauptwerk, die “Rechtsgeschichte Liv-, Est- und Curlands®,
das erstmal 1894 publiziert wurde und 1968 einen Nachdruck erfuhr."”

Es blieb den nachfolgenden Generationen iiberlassen, diese Arbeiten zu bewerten.
Zu Lebzeiten waren die Interessen Oswald Schmidts andere. Er miihte sich ab und
sein Interesse und das seiner Kollegen waren in erster Linie auf die Herausgabe
eines Handbuches des provinzialen Prozessrechts konzentriert. 1880 war Schmidt
schlieBlich soweit gekommen, dass er seine grofle Arbeit, wobei es sich tatsdchlich
um sein Lebenswerk handelte, feierlich abschlieBen konnte. Der 57jdhrige Professor
hatte eine griindliche Forschungsarbeit druckfertig gemacht, fiir die er sich sowohl als
Wissenschaftler als auch als Lehrkraft all die Jahre an der Universitdt Tartu bemiiht



Peeter Jirvelaid. Europdische Rechtshistoriker des 19. Jahrhunderts Prof. Oswald Schmidt .. 67

hatte. Das Buch erschien in Tartu, nicht in Deutschland, obwohl es inzwischen zur
Sitte fiir Tartuer Juraprofessoren geworden war, die Arbeiten gerade im Ausland zu
verdffentlichen, um ein groBeres Publikum zu erreichen. Das Handbuch des livlandischen
Zivilprozesses'® war groBtenteils auf ein lokales Auditorium zugeschnitten. Im Ausland
war man bereits begeistert von der groBlen Gerichtsreform des Russischen Reichs des
Jahres 1864, deren herausragender Bestandteil gerade der Zivilprozess war.

Anders als das internationale Publikum freuten sich die livldndischen Leser iiber
eine derartige Ver6ffentlichung, denn es handelte sich um ein wichtiges Gegenargument
im Kampf mit dem Zentrum des Reichs um die Erhaltung der baltischen Sonderordnung
in den Ostseeprovinzen des Reichs.” Zugleich vermochte die Freude nicht vollkommen
zu sein, denn es war in Livland allen Fachleuten bekannt, dass bereits 1864 in
St. Petersburg die Herausarbeitung des Entwurfs von Bunges einer liv-, est- und
kurldndischen provinzialen Zivilprozessordnung gestoppt wurde. In der Mehrheit der
Territorien des Russischen Reichs setzte sich 1864 eine neue, moderne Gerichtsordnung
und ein neues Prozessrecht durch.

Mit der Annahme des Baltischen Sonderrechts 1864 endete die Unterstiitzung
der Regierung des Russischen Reichs fiir die Herausgabe von Sammlungen des
Provinzialrechts. Die Ziele des Zentrums waren offensichtlich andere. Die Rechtspolitik
des Russischen Reichs orientierte iiber die damals in Europa vorherrschenden
Tendenzen, parallel zum Aufbau von modernen Nationalstaaten erfolgte eine innere
Starkung und Modernisierung des Staates und dementsprechend eine zunehmende
Unifizierung der Gesetzgebung des Imperiums. Im Jahr 1880 vermochte Oswald
Schmidt verstandlicherweise noch nicht ahnen, dass der im folgenden Jahr an die Macht
kommende Zar Alexander III. anldsslich der Thronbesteigung die Grundlagen der
baltischen Sonderordnung nicht bestétigen werde.

Dieser Schritt des Zaren verursachte vorerst in den Ostseeprovinzen auf seine
Weise ein juristisches Vakuum und brachte das Bediirfnis der unterschiedlichen Parteien
hervor, ihre Position juristisch zu begriinden. Doch im folgenden Jahrzehnt sollte die
verwirrende Situation geklart werden, denn 1889 wurde in den drei Ostseeprovinzen
die allgemeine Gerichtsordnung des Russischen Reichs in Kraft gesetzt, sowohl fiir
den Zivil- als auch fiir den Kriminalprozess. Damit wurde der Zivilprozess fiir die
livlandischen Juristen als ein eigenstdndiges juristisches System gleichgeschaltet und
ersetzt durch die allgemeingiiltige Ordnung des Reichs.

All dies versetzte die groBe Arbeit Oswald Schmidts in einen neuen historischen
Kontext. Damit hatte sich eine Situation herausgebildet, in der das von Schmidt fiir
die ortlichen Juristen vorwiegend zur praktischen Nutzung erarbeitete Handbuch des
Zivilprozesses nicht mehr in der livldndischen Gerichtspraxis verwendet werden
konnte, denn die ihm zugrunde liegenden Gesetze hatten ihre Giiltigkeit verloren. Es
ist kaum anzunehmen, dass der Autor sich erleichtert fiihlte, da seine Arbeit offenbar
die letzte groBe wissenschaftliche Zusammenfassung der Quellen des vor 1889 giiltigen
livlandischen Prozessrechts bleiben sollte.

Die erfolgte Metamorphose war aullerordentlich — mit einem Moment verwandelte
sich ein Buch, das als notwendiges Handbuch fiir die praktische Arbeit von Juristen
gedacht war, zur Lektiire fiir einige gebildete Juristen und Historiker. Fiir Historiker,
die sich mit Rechtsgeschichte befassten, blieb Schmidts Verdffentlichung allerdings
eine uniibertroffene und wichtige Quelle, obwohl ihm der Hintergrund eines Historikers
fehlte, heutzutage eine wichtige Voraussetzung fiir historische Forschung. Das
Handbuch bietet dem Spezialisten fiir die Geschichte Livlands die beste Ubersicht
iiber den Zivilprozess vor der Gerichtsreform 1889. Auf menschlicher Ebene bedeutete
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die Reform einen schweren Schlag fiir den Wissenschaftler. In der Folge fillte das
russische Bildungsministerium die Entscheidung, die Vorlesungen zum est-, liv- und
kurldndischen Zivilprozess aus dem Lehrplan der Juristischen Fakultit der Universitét
Tartu zu streichen. Der Lehrstuhl fiir Provinzialrecht wurde nun in einen fiir den
russischen Zivilprozess umgewandelt und der bisherige Professor verlor seine Stellung.?
IThm wurde voriibergehend erlaubt, weiter an der Universitdt Tartu zu lehren, aber als
auBlerordentlicher Professor. So erteilte er 1889/90 Unterricht in allgemeinem deutschen
Zivilprozess und in deutscher Rechtsgeschichte. Weiterhin leitete er das letzte Mal
studentische Praktika im Zivilprozess.

5. In verschiedenen Amtern an der Universitit Tartu

Im Jahr 1860, als Schmidt seine Arbeit aufnahm, befand sich die Universitdt Tartu
unter starkem Druck der Regierung, denn im Bildungsministerium in St. Petersburg
wurde zum wiederholten Male ein allgemeines Statut fiir die Universitdten des Reichs
ausgearbeitet. Seit der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts widerstand die Universitét
Tartu dem Versuch des Zentrums, die Universitdten unter Zwang zu unifizieren. 1863
galt an den anderen Universititen Russlands bereits das dritte allgemeine Statut. Auch
dieses Mal vermochte man in Tartu dem Druck zu widerstehen und einen Kompromiss
mit der Regierung abzuschlieBen. Dies ermdglichte der Universitit 1865 ein eigenes
neues Statut einzufiithren. Dieses stiitzte sich auf das Statut von 1820, doch es verschaffte
nicht das Recht auf ein vergleichbares Budget wie die unifizierten Universititen, was die
Professoren am Emajogi/Embach in eine dkonomisch erheblich schwierigere Situation
brachte als die anderen Professoren im Russischen Reich.?! Die gebildeten Einwohner
Est- und Livlands sorgten sich sowohl um die Bewahrung des baltischen Sonderstatus
als auch um die Erhaltung der Autonomie der Universitdt Tartu. Da die Hochschule
unter einem auBlergewohnlichen Druck stand, war sie sehr daran interessiert, einen
Mann mit Erfahrung als praktischer Jurist in die Universititsleitung aufzunehmen. Nur
ein Jahr nach der Berufung als ordentlicher Professor fiir est-, liv- und kurldndisches
Provinzialrecht fand sich Oswald Schmidt auf dem Posten eines Stellvertreters des
Prorektors wieder (1869—1870).% Den Professoren im Konzil der Universitét war klar,
dass gerade Schmidt eine groBle Hilfe bei der Leitung der Universitdt als Prorektor
sein konne, einem Posten, den er von 1870 bis 1882 bekleidete.”®* In den Jahren von
1875 bis 1881 wvertrat er in den Sommerferien den Rektor, seinen Kollegen von der
Juristischen Fakultit, Professor Ottomar Meykow, den das Russische Reich wiederholt
mit den hochsten Auszeichnungen bedacht hatte.>*

Nach dem Riicktritt vom Amt des Prorektors war Schmidt 1882 noch Dekan der
Juristischen Fakultdt. So verblieb er indirekt noch im Konzil der Hochschule, zumindest
als nichtoffizieller Ratgeber. Verstindlicherweise war dies nicht einfach fiir den bald
sechzigjéhrigen Professor Schmidt. Wéhrend seiner aktiven Téatigkeit hatte er erhebliche
Energie aufgebracht, um den Sonderstatus der Universitdt als einen untrennbaren
Bestandteil der baltischen Sonderordnung zu erhalten. Doch dabei handelte es sich im
damaligen Livland kaum um eine Aktivitét, die ihm viele positive Emotionen verschafft
hatte.

Tatsdchlich war es oftmals ein hoffnungsloses Unterfangen. Neben der Lehre
und Forschung widmete sich Schmidt 15 Jahre seines Lebens diesem hoffnungslosen
Kampf. Sehr treffend fasste die Reform der deutschbaltische Historiker und Professor
in Gottingen Reinhard Wittram (1902—-1973) mit folgenden Worten zusammen: “Die
Universitdt wurde in den Jahren 1889—-1893 zu einer vom Staat gefiihrten russischen
Bildungseinrichtung.”?
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Zum Abschluss

Uber Oswald Schmidt als Wissenschaftler kann vermerkt werden, dass er eine
hochst interessante, auf ihre Weise tragische Personlichkeit sei. Nachfolgende
Generationen konnen aus dem Lebenslauf dieses Forschers etwas lernen, was an eine alte
Lebensweisheit erinnert — wie wichtig es sowohl im Leben als auch in der Wissenschaft
sei, seinen Interessen zu folgen, so schwer dies auch oftmals werden mag. Schmidts
Herzenswunsch in der Wissenschaft war die Beschéftigung mit der Rechtsphilosophie,
doch diesen Weg wihlte er nicht. Deshalb konnen wir verstandlicherweise nichts dariiber
sagen, was er vielleicht hétte erreichen konnen.

VerhéltnismaBig lange zweifelte er und traf unter dem Druck der Kollegen seine
Entscheidung fiir die praktische Jurisprudenz und verwirklichte sich auf dem Gebiet
des damals als wichtig angesehenen livlandischen Zivilprozesses. Er erzielte 1880
tatsdchlich mit seiner Arbeit einen Erfolg und die formale Anerkennung blieb nicht aus,
denn er wurde zum vorletzten deutschbaltischen Professor fiir est-, liv- und kurldandisches
Provinzialrecht. Doch schon weniger als zehn Jahre spiter, im Jahr 1889, endete seine
wissenschaftliche Arbeit mit ihrem praktischem Hintergrund, denn es verschwand sein
Forschungsobjekt — die Gesetzgebung fiir den Zivilprozess in den Ostseegouvernements
verlor plotzlich auf Wunsch der russischen Regierung einfach ihre Giiltigkeit. Von
einem Moment auf den anderen biilte der grofite Teil der Forschungsarbeit Schmidts
jegliche Aktualitit zumindest fiir den Juristen/Praktiker ein. Zweifelsohne stellte dies
flir Schmidt als eine personliche und wissenschaftliche Tragodie dar.

Es bestehen auch keine Zweifel daran, dass diese Erlebnisse ihren Anteil an einer
deutlichen Verschlechterung seiner Gesundheit hatten. Oswald Schmidt ist in den ersten
Stunden des 29. Juli 1890 in Tartu infolge eines Herzinfarkts verstorben.

Von seinem Werk verloren einzig die rechtshistorischen Arbeiten nicht im Zuge der
Reform an Bedeutung. Fiir spitere Generationen ist es verstdndlicherweise leicht, die
Vorgénger zu bewerten, doch gerade der Lebenslauf Oswald Schmidts bestétigt nochmals
sehr kontrastreich, dass in der Wissenschaftsgeschichte eben die fiir die Praktiker und
Zeitgenossen lebensfernsten Bereiche am stérksten iberdauern. Deshalb ist Schmidt heute
den deutschsprachigen Rechtswissenschaftlern nicht als Spezialist fiir den Zivilprozess,
sondern als Rechtshistoriker bekannt, dies vor allem wegen seiner damaligen Tartuer
Kollegen, die beschlossen, seine Vorlesungsskripte zur Rechtsgeschichte zu publizieren.
Er selbst hielt sie noch nicht fiir verdffentlichungsféhig.

Oswald Schmidts internationale Anerkennung in der deutschsprachigen Wissenschaft
half es, dass seine Rechtsgeschichte nach dem Zweiten Weltkrieg als Nachdruck erneut
publiziert wurde. Was wire aber aus Schmidts Suche nach einer wissenschaftlichen
Identitdt geworden, wenn er seinerzeit selbstsicherer auf seinen Interessen beharrt hitte
und wenn ihn die Kollegen in Tartu voll unterstiitzt hatten und er mit voller Kraft seiner
heimlichen wissenschaftliche Liebe, der Rechtphilosophie, hétte fronen kdnnen ... Wére
dann vielleicht etwas Langweiligeres entstanden? So grofl der Wunsch des Verfassers
ist, iiber Oswald Schmidt als verhinderten Rechtsphilosoph zu schreiben, so ldsst er sich
nicht erfiillen. Es bestiinde ndmlich die Gefahr, in eine unwissenschaftliche Form zu
verfallen.
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QUELLENNACHWEIS UND ANMERKUNGEN

1

2

Der Aufsatz wurde als Stipendiat des Herder-Instituts in Marburg verfasst.

Deutschbaltisches Biographisches Lexikon 1710—-1960. Hrsg. von Wilhelm Lenz.
Wedemark: Verlag Harro von Hirscheydt, 1998. — S. 689-690.

Arwed von Schmidt studierte Jura an der Universitdt Tartu/Dorpat (1881-1886)
und war in Tartu tétig zuerst als Ratsherr (1889), dann als Sekretéir des Stadtrates
(1918) und spater als Advokat. Siehe: Schmidt von, A. Zur Geschichte der Familie
Schmidt und von Schmidt in Deutschland, Oesel, Livland, Estland und Russland.
Dorpat: Kommisionsverlag J. G. Kriiger, 1929. — S. 54-55.

Schmidt von, A. Die Pastoren Oesels seit der Reformation. Tartu : J. G. Kriiger,
1939. —S. 69.

Hermann Adolph Alexander Schmidt wurde 1869 ordentlicher Professor fiir
Physiologie an der Universitét Tartu; 1877—1880 war er Dekan der Medizinischen
Fakultdt und 1885-1890 Rektor der Universitdt Tartu. A. Schmidt zihlte zur von
seinem Lehrer Friedrich Bidder begriindeten Tartuer Physiologischen Schule.

Siehe: Eesti Entsiiklopeedia, Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus, 2000 — Bd. 14.
Eesti elulood. — S. 465. Bedingt ist dies durch die heutige enge Spezialisierung,
wegen der auch Lexikon-Beitrdge von Spezialisten eines engen Wissenschaftsfelds
bestellt werden, die kaum iiber die Grenzen ihres Fachgebiets hinausschauen.
Das Beispiel der Gebriider Schmidt erscheint nicht al seine Ausnahme, sondern
geradezu als symptomatisch.

Album Academicum der kaiserlichen Universitdt Dorpat. Bearbeitet von A. Hassel-
blatt und Dr. G. Otto. Dorpat: Verlag von C. Mattiesen, 1889. — S. 315.

Verzeichniss des Personals und der Studierenden auf der kaiserlichen Universitét
zu Dorpat fiir das zweite Semester (vom 24. Juli bis zur 19.Dezember) 1844.
Dorpat. — S. 20.

Eine besondere Motivation fiir O. Schmidt zur Aufnahme einer wissenschaftlichen
Tiétigkeit konnte die Promotion seines jiingeren Bruders A. Schmidt im Fach
Medizin an der Universitdt Tartu 1858 gewesen sein.

Schmidt, O. Uber den Begriff des Besitzes nach rémischen Rechte. Dorpat: Druck
von Wittwe u. Mattiesen, 1860. — 61 S.

Die Universitdt Tartu unterschied sich im 19. Jahrhundert von anderen Hochschulen
des Russischen Reichs nicht nur durch eine groflere akademische Freiheit, sondern
auch durch System der Vergiitung, das am deutschen angelehnt war. Ordentliche
Lehrkréfte an der Universitdt Tartu erhielten erstens ein Gehalt entsprechend ihres
Postens und weiterhin Zulagen fiir Lehrveranstaltungen. Die Universitét schitzte
die Bedeutung ordentlicher Vorlesungen hoch ein und vergiitete sic deshalb
gesondert. Die Lehrkrifte bezogen einen Teil des Horergeldes fiir die jeweiligen
Veranstaltungen. Je mehr Studenten sich anmeldeten, desto hoher waren die
Einkiinfte. Die Popularitdt der Vorlesungen der Professoren war nach Meinung
des Universitétssenats eine Garantie fiir ihre Qualitét. Privatdozenten zéhlten im
19. Jahrhundert nicht zum ordentlichen Lehrkorper, ihre Beziige orientierten sich
einzig nach den Lehrveranstaltungen. Der Status eines Privatdozenten war vor den
Reformen des Jahres 1889 gewohnlich der erste Schritt zur Karriere einer Lehrkraft
an der Juristischen Fakultét, insbesondere, wenn es sich um einen Absolventen der
Universitdt Tartu handelte. Siehe: Jarvelajd, P. Komplektacija prepodavatel’skogo
sostava juridi¢eskogo fakul’teta Tartuskogo universiteta 1820-1865. In: Acta
et Commentationes Universitatis Tartuensis. 1989. 868. Iz istorii juridiceskogo
obrazovanija v Estonii v XVII-XIX vv. (Studia iuridica IV); Jarvelajd, P.
Komplektacija prepodavatel’skogo sostava juridiceskogo fakul’teta Tartuskogo
universiteta v uslovijach negativnogo social’'nogo zakaza (analiz istori¢eskogo
materiala Tartuskogo universiteta 1865-1889 gg). In: Acta et Commentationes
Universitatis Tartuensis. Tartu, 1990. 909. TeoretiCeskie problemy jurideceskoj
praktiki, S. 83-92. (Studia iuridica VI); Jérvelaid, P. 360 aastat Tartu {ilikooli
oigusteaduskonda (III). Kuninga iilikoolist keisri iilikooliks (1802—1918). In: Eesti
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Jurist. 1992. 2, S. 154-158; Jarvelaid, P. 360 aastat Tartu iilikooli digusteaduskonda
(TIT). 1865—1888 ja 1889-1917), In: Eesti Jurist. — 1992. — 3—4. — S. 241-250.

Engelmann, J. Professor Dr. Oswald Schmid. In: Dorpater Juristische Studien.
Hrsg. von den Professoren Dr. J. Engelmann, Dr. C. Erdmann, Dr. W. von Rohland.
Jurjew (Dorpat) — Bd. 3. Heft 1 [1894], S. V.

Ubungen in der Extrajudicialpraxis, im Geschiftsgange der livlindischen
Behorden.

Schmidt, O. Das Verfahren vor dem Manngerichte in biirgerlichen Rechts-
streitigkeiten zur Zeit der bischiflichen und Ordensherrschaft in Livliand. Eine zur
Erlangung des Grades eines Doctors der Rechte verfasste und mit Genehmigung
einer Hochverordneten Juristen-Facultét der Kaiserlichen Universitét Dorpat zur
offentlichen Vertheidigung bestimmte Abhandlung von Oswald Schmidt. Dorpat:
E. J. Karow, 1865. — 90 S.

In der heutigen Historiografie des Fachs Rechtsgeschichte finden sich jiingere
Autoren, die die Erforschung der duBleren und inneren Rechtsgeschichte als
Bewertungskriterium verwenden, was die historische Realitét verdreht. Die bevorzugte
Entwicklung der &dufleren und inneren Rechtsgeschichte zu einer bestimmten Zeit
hatte zumeist objektive Ursachen. Deshalb erscheint die Akzentgebung in diesen
Untersuchungen als nicht korrekt, die dem Leser den Hinweis geben, ein Forscher
der inneren Rechtsgeschichte sei sicherlich professioneller als sein Kollege, der sich
mit der duleren Rechtsgeschichte befasste.

Die neueste Ubersicht {iber juristische Zeitschriften, allerdings mit einem Schwer-
punkt auf Deutschland: Juristische Zeitschriften. Die neuen Medien des 18.-20.
Jahrhunderts. Hrsg. von Michael Stolleis. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann,
1999. — 580 S.

Nach dem Tode Oswald Schmidts verdffentlichten seine Kollegen die hinterlassenen
Vorlesungsskripte, welche die Grundlage fiir seine Lehrveranstaltung 1889 bildete.
Insgesamt las er die provinziale Rechtsgeschichte drei Mal, 1886, 1887 und zuletzt
1889. Schmidt, O. Rechtsgeschichte Liv-, Est- und Curlands. Aus dem Nachlass des
Verfassers herausgegeben von Dr. Eugen von Nottbeck. In: Dorpater Juristische
Studien. Hrsg. von den Professoren Dr. J. Engelmann, Dr. C. Erdmann, Dr. W.
von Rohland. Jurjew (Dorpat) — Bd. 3. Heft 1. (1894). — S. 3-404; Nachdruck:
Hannover-Ddhren: v. Hirschheydt, 1968.

Schmidt,O. Der ordentliche Civilprocess nach liviindischem Landrecht. Dorpat:
Mattiesen, 1880. — 240 S.

Oswald Schmidt schrieb im Vorwort seines Buches im Mai 1880: “Wenn gleich der
Zeitpunkt, in welchem die Schrift erscheint, bei der in Aussicht stehender Reform
des Prozesses nicht als ein giinstiger betrachtet werden kann, so hat sich der Verfasser
dennoch durch die Erwégung zu ihrer Verdffentlichung bestimmen lassen, dass der
auf diesem Wege geliferte Nachweis iiber den organischen Zusammenhang des
Prozesses mit dem in Livland geltenden Privatrecht, am Besten geeignet sein diirfte,
die Notwendigkeit einer Beriicksichtigung der eigenartigen Rechtsentwicklung des
Landes der Reform in das rechte Licht zu stellen.” (O. Schmidt. Der ordentliche
Civilprocess nach livlandischen Landrecht. Vorwort.)

Die Situation der Reform der Juristischen Fakultét war bereits derat in St. Petersburg
vorentschieden worden, dass auch Oswald Schmidts jiingerer Bruder A. Schmidt
hier nicht helfen konnte, der 1885-1889 Rektor der Universitdt war und im Jahr
des groflen Umbruchs 1889/90 stellvertretender Rektor.

Haltzel, M. Der Abbau der deutschen stindischen Selbstverwaltung in
den Ostseeprovinzen Russlands. Ein Beitrag zur Geschichte der russischen
Unifizierungspolitik 1855-1905. Marburg/Lahn: J. G. Herder-Institut (Marburger
Ostforschungen — Bd. 37). — S. 145-156.

Schmidt von, A. Zur Geschichte der Familie Schmidt und von Schmidt in
Deutschland, Oesel, Livland, Estland und Russland. Dorpat: Kommisionsverlag J.
G. Kriiger, Ant.-Ges, 1929. — S. 45.
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Z Vom 21. Mérz 1870 bis zum 4. Mérz 1882. (Schmidt von, A. Zur Geschichte der
Familie Schmidt und von Schmidt in Deutschland. Oesel, Livland, Estland und
Russland. — S. 45).

Dank des Amtes als Prorektor erhielt er mehr Auszeichnungen und stand 6fter im
Rampenlicht als die Mehrheit seiner Kollegen an der Juristischen Fakultit. Weiterhin
trug er den Titel eines wirklichen Staatsrats. An seinem Professorenfrack waren vier
Orden und eine Medaille befestigt (Stanislaus I. Klasse, Wladimir III., Anna II. und
Stanislaus II. Klasse mit Krone sowie die Erinnerungsmedaille an den Krimkrieg
von 1853 bis 1856 am Andreasbande). Ein um so schwererer Schlag fiir ihn war die
Universitdtsreform von 1889, die ihn nicht gegen das Ausgestolenwerden und die
Erniedrigung verteidigte, die ihm von Seiten gewdhnlicher russischer Kronbeamter
zuteil wurde, als diese den Beschluss des Zentrums umsetzten, die Autonomie der
Universitdt Tartu zu beenden. Diese war ein wichtiger Bestandteil der baltischen
Sonderrechte. Ein erster Schritt bestand just in der Gleichschaltung der Juristischen
Fakultt.

35 Uber diesen Zeitabschnitt siehe: Garleff, M. Dorpat als Universitit der baltischen
Provinzen im 19. Jahrhundert. In: Die Universititen Dorpat/Tartu, Riga und
Wilna/Vilnius: 1579-1979. Hrsg. von Gert von Pistohlkors, Toivo U. Raun, Paul
Kaegbein. K6In-Wien: Bohlau Verlag, 1987. — S. 143-150; Raun, T. U. The Role
of Tartu University in Estonian Society and Culture, In: Die Universitdten Dorpat/
Tartu, Riga und Wilna/Vilnius: 1579-1979. Hrsg. von Gert von Pistohlkors, Toivo
U.Raun, Paul Kaegbein. K6ln-Wien: Bohlau Verlag, 1987. — S. 123-142.

% Wittram, R. Die Universitit Dorpat im 19. Jahrhundert. In: Zeitschrift fiir
Ostforschung. — 1952. — Heft. 1. — S. 218.

24

Kopsavilkums

Profesora Osvalda Smidta (Oswald Schmidt, 1823—1890) zinatniska darbiba ir neatnemama
Eiropas tiesibu véstures sastavdala. Tapec vipa publikacijas ir XIX gs. beigu tiesibu zinatnes
limena liecinieces un, analizéjot minéta laika posma tiestbu zinatnes stavokli, biitu ieklaujamas
visos historiografiskos izdevumos.

Eiropas regionu tiesibu vésturei jakliist par ieverojamu pétniecibas objektu, nemot vera Eiropas
Savienibas integracijas procesus. Saja konteksta prof. O. Smidta atstatajam zindtniskajam
mantojumam ir ievérojama nozime tiesi Baltijas regiona tiestbu véstures apzinasand.

Atslegvardi: Oswald Schmidt, vesturnieks, tiestbu vésture, tiestbas, Igaunijas tiestbu vesture.

Summary

The research activities of law historian Professor Oswald Schmidt (1823—-1890) are an integral
part of the European law history. His publications are an evidence of the quality of the late 19th
century history of jurisprudence and, analyzing the state of jurisprudence in the time period, his
publications are an integral part of the scholarship of the history of European law and should be
included in all historiographical publications.

Taking into consideration the integration processes in the European Union, the history of law of
European regions should become a significant research object. Hence, the legacy of Professor
Schmidt is important for exploration of the history of law in the Baltics.
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Baltische Rechtswissenschaftsgeschichte:
Professor Jiiri Uluots (1890-1945)
in seiner und unserer Zeit!

Baltijas tiesibu vestures zindatne:
profesors Jiri Uluotss (1890-1945)
toreiz un miisu laikos

The Scholarship of History of Law in the Baltics:

Professor Jiiri Uluots (1890-1945) in His Time and
Contemporary Times

Peeter Jarvelaid

Professor der Akademie Nord, Tallinn, Estland
E-mail: pjarvelaid@yahoo.de

Profesors Jiri Uluotss (Jiiri Uluots, 1890-1945) pieder pie tiem XX gs. Eiropas tiesibu
vesturniekiem, kura devums ir nozimigs ne tikai ka zinatniekam vai juristam, bet art ka nacionali
valstiskas ideologijas veidotdajam. J. Uluotss bija politikis un Igaunijas premjerministrs. Pétot
J. Uluotsa zinatnisko mantojumu, vispusigak var izprast ari Latvijas tiesibu vésturi Baltijas
regiona, ka art visas Eiropas konteksta.

Diese Abhandlung stellt den Versuch dar, die Entwicklung der Estnischen Rechtsgeschichte auf
dem geschichtlichen Hintergrund anhand der Biografie von Jiiri Uluots als einen einheitlichen
Prozess zu interpretieren. Der Autor vermittelt ein unfassendes, auf exakten Details beruhendes
personliches Bild von Jiiri Uluots. Bei der Bewertung von Jiiri Uluots als Wissenschaftler wird in
Interesse der historischen Realitét stets der geschichtliche Rahmen beriicksichtigt.

Seine wissenschaftliche Tétigkeit wird mit politischen Aktivitdten und jeweiligen gesellschaftlichen
Verhiltnissen in einen engen Zusammenhang gebracht. Der vorliegenden Abhandlung liegt die
Auffassung zugrunde, dass Professor Jiiri Uluots (1890-1945) zu den geistwissenschaftlich
orientierten Intellektuellen des 20. Jh. nicht nur in Estland, sondern auch in Europa, gehort. Das
am Ende der vorliegenden Arbeit erscheinende Verzeichnis der Verdffentlichungen gibt dem
interessierten Leser weiteres Material iiber seinen wissenschaftlichen Nachlass in die Hand.

Schlagwortkette: Jiiri Uluots, Rechtshistoriker, Recht, Wissenschaftsgeschichte, Rechtswissen-
schaft.
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Einleitung

Wir haben uns heute (am 13. Januar 2000) in der Aula der Universitdt Tartu/Dorpat
versammelt, um Jiri Uluots’ 110. Geburtstag zu gedenken. Wir sind Zeugen eines
historischen Ereignisses, denn heute handelt es sich darum, dass das erste Mal, nach
Uluots’ Tod, in der Aula der Universitit vor einem derartigen Auditorium iiber seinen
Anteil an der estnischen Zeitgeschichte gesprochen wird.

Doch es sei angemerkt, dass an diesem Tag vor exakt 55 Jahren ein weiteres
wichtiges Ereignis am 13. Januar 1945 in der Hauptstadt des Konigreichs Schweden,
in Stockholm, stattfand. Wir wissen, dass das Schicksal es so gefiigt hat, dass Jiiri
Uluots vier Tage vor seinem 55. Geburtstag erschopft durch Kédmpfe an einer schweren
Krankheit gestorben ist. An seinem 55. Geburtstag erfolgte auch seine Beerdigung
nach dem Gottesdienst in St. Jacobi in Stockholm, wo dem letzten Premierminister der
Republik Estland, der auch die Aufgaben des Présidenten erfiillte, das letzte Geleit zu
seiner Ruhestitte, dem Sodra-Friedhof, gegeben wurde.

Die beiden Vorgédnge konnen wir uns heute in einer zeitlichen Distanz besser als
einen ganzheitlichen vorstellen. An diesem traurigen Tag im verschneiten Stockholm
erfuhren die zum Begribnis vor 55 Jahren gekommenen Esten aus den Nachrufen fiir
ihren Politiker und Gelehrten, wie tatenreich das kurze Leben Jiiri Uluots’ war. Alles,
was er in seinem Leben zu erreichen vermochte, schaffte er in zwei Jahrzehnten.

Dieses Zitat bietet sich geradezu an als Uberleitung zu der Erdrterung einiger
Ansichten, die in diesem Aufsatz niedergelegt wurden. Wenn wir sein Leben aus
ausreichender historischen Distanz betrachten, kdnnen wir sagen, dass das Schicksal
auf seine Weise gutgesinnt ihm war. Die Zeit der estnischen Unabhingigkeit fiel auch
in seine besten Lebensjahre. Um neue Aspekte in seinem Lebenslauf zu erkennen,
betrachte ich seine Aktivitdten auf keine traditionelle Weise.
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Meine heutigen Stichpunkte sollen sein:
« Jiri Uluots als Mitglied der Korporation Rotalia;
e Uluots als Bauernsohn;
e Uluots als Akademiker der ersten Generation;
* Sein Wirken als akademischer Jurist;
e Uluots und die Universitit Tartu;
» Seine Tatigkeit als Rechtswissenschaftler und Wissenschaftsmanager;
* Sein Einsatz als akademischer Lehrer;
 Jiri Uluots als Staatsmann.

1. Jiiri Uluots als Mitglied der Korporation Rotalia

Das Wort Rotalia hatte im Leben Uluots’ wenigstens zwei wichtige Bedeutungen.
Erstens mochte ich damit auf seine Heimat hinweisen. Er war und blieb zeit seines
Lebens in seiner Seele ein Mann aus Ladnemaa/Wiek. Soweit man den Memoiren von
Arnold Sooms (1900-1977) Glauben schenken kann, vermochte es Uluots selbst, die
altesten Spuren seiner Familie in einem Kirchenbuch aus dem Jahr 1652 zu finden.?
Es scheint, dass das Heimatgefiihl fiir ihn sehr konkret war. Er war nicht einfach nur
ein Mann aus Lddnemaa, er war auf seine Weise stolz darauf, dass der erste namentlich
bekannte Vorfahr Maido Jiirgen nur sechs Kilometer vom Geburtsort Uluots’ gelebt hatte.
Uluots kam als éltester Sohn von Jaan Uluots auf einem Bauernhof im Dorf Uduste in
der Gemeinde Vanamdisa, spéter Kirbla, zur Welt. Sein Vater kaufte im Nachbardorf
Madisimaa den Pendijaani-Hof, wohin die bis dahin weiter gewachsene Familie umzog.
Es sei noch erwihnt, dass die Namensform Uluots in Estland unikal ist. Sie ist erstmals
1835 zur Zeit der Namensgebung in Ladnemaa im Kirchspiel Kirbla in der Gemeinde
Vanamdisa (in der Originalform noch als Ullootz) erschienen.

Von Jiiri Uluots als einem Rotalia-Mann koénnen wir sicherlich aber auch in
einer zweiten Bedeutung sprechen, denn er war selbstverstdndlich untrennbar mit
der Studentenkorporation Rotalia verbunden. Thm gebiihrte ndmlich Ehre, zu den
Griindungsmitgliedern Rotalias zu zdhlen. Die Griindungsgeschichte der Korporation
lasst sich wie folgt wiedergeben: In St. Petersburg war der Verein studierender Esten
(Eesti Ulidpilaste Selts) aktiv, aus dem die Petersburger Gesellschaft zur Unterstiitzung
estnischer Studenten hervorging. Eine Gruppe von jiingeren Studenten verliel3 wegen
innerer Meinungsverschiedenheiten die Gesellschaft, zu denen auch der Student
der Rechtswissenschaften an der Universitdt St. Petersburg, Jiiri Uluots, gehorte. Sie
begriindeten eine neue Korporation, der sie angeblich auf Betreiben von Uluots den
lateinischen Namen von Estlands Landkreis an der Westkiiste Ladnemaa, Rotalia, gaben.

Im Friihling 1913 war die Angelegenheit soweit gediehen, dass beim russischen
Bildungsminister Lev Kasso, einem ehemaligen Juraprofessor an der Universitét Tartu,
ein Antrag auf Registrierung der Korporation gestellt werden konnte. Den Antrag
unterschrieben die Jurastudenten Otto Tief, eine weitere wichtige Personlichkeit
der estnischen Zeitgeschichte, Robert Treikelder und Jiiri Uluots. Damit war Uluots
zweifelsohne ein echtes Rotalia-Mitglied. Es ist klar, dass Uluots die Bedeutung der in
der Jugend geschlossenen Freundschaften sein ganzes Leben hindurch schitzen konnte.
In den schwierigen Momenten seines Lebens konnte er seine Sorgen und Note mit den
ihm vertrauten Mitgliedern Rotalias teilen und sich ihnen anvertrauen, besonders als er
auf exponiertem Posten aus dem einen oder anderen Grund offentlich seine Meinung
nicht verkiinden konnte. Doch er war auch selbst bereit, seinen Korporationsgenossen
mit seinem beruflichen Wissen zu helfen, wenn es denn auf solche Weise moglich war.
Davon wird noch die Rede sein.
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2. Jiiri Uluots als Bauernsohn

Die Bauernsohne spielten eine wichtige Rolle in der estnischen Geschichte des
19. und auch des 20. Jahrhunderts. Wie der grofite Teil der estnischen Intellektuellen
im 20. Jahrhundert stammte Uluots aus dem Bauernstand. Unter den Dokumenten in
der Tartuer Filiale des Estnischen Nationalarchivs, dem Estnischen Geschichtsarchiv,
befindet sich das Geburts- und Taufregister der evangelisch-lutherischen Kirche St.
Nicolai in Kirbla. Dort trug der Pfarrer am 1. Januar 1890 alter Zahlung eine Kurznotiz
ein, die beinhaltet, dass Jaan Uluots und seiner Frau Mari am ersten Tag des Jahres ein
Sohn namens Jiiri geboren wurde. Er war das erste Kind in der Familie und wir mégen
heute dartiber spekulieren, woran der junge Bauer Jaan fiir sich dachte, als er seinen
ersten Sohn in den Handen hielt. Viter haben in solchen Minuten eine Freude daran,
einen Fortsetzer des Geschlechts, Namens und auch Gehilfen im Haushalt in Handen
zu halten. Daher stammt auch die Tradition, den Sohn als den Vater oder Grof3vater zu
benennen. Doch es scheint so, als ob der junge Bauer sein Kind in den Armen haltend
gedacht hat, dass von diesem Jungen nicht zuviel erhofft werden konne und dass er
fiir die Schwerarbeit auf dem Lande kaum geeignet sei. Dies zwang ihn, schon bei der
Namenswahl eine Entscheidung zu treffen, die sicherlich die Zukunft von Jiiri Uluots
beeinflusst hatte. Das Leben sollte deutlich bekréftigen, dass der erste Sohn der Familie
Uluots vom Vater den wachen Geist geerbt hatte, der in seiner weiteren Entwicklung
immer mehr Raum beanspruchen sollte, der auf einem Bauernhof in Lidfinemaa nur
schwerlich zu geben wire. Zugleich sollten die physischen Eigenschaften des ersten
Kindes den Vater offenbar schon frith an die Frage gewdhnen, welcher Beruf gerade
fiir den Sohn in der Zukunft passen wiirde, damit die Arbeit ihm nach Kréften wére.
Aus den Erinnerungen Arnold Sooms wissen wir, dass der Vater Jaan fiir einen Bauern
eigentlich zu schwach gebaut war, was er sein ganzes Leben lang durch seinen wachen
Geist kompensieren wollte. Zweifelsohne wusste er sehr genau, was es fiir einen Mann
bedeutet, die schwere landwirtschaftliche Arbeit zu leisten, wenn die entsprechende
Konstitution nicht vorliegt. Um diesem Gedankengang zu folgen, kdnnen wir auch den
weitaus kriftigeren Kdrperbau des zweiten Sohnes der Familie betonen. Dies ermutigte
den Vater, ihm seinen Namen zu geben. Wie wir wissen, wurde aus Jiiris Bruder Jaan
der neue Herr auf dem Pedijaani-Hof. Insgesamt kamen in der Familie sechs Kinder —
drei Jungs und drei Médchen — zur Welt. In seiner Familie erhielt Jiiri Uluots also eine
bauerliche Erziehung und Weltsicht. Fiir die estnischen Zeitgenossen war seine bauerliche
Weltsicht auch ohne grofle Erkldrungen leicht zu erkennen. Sein Klassenkamerad und
Schulmeistersohn Johannes Semper erinnerte an erstes Zusammentreffen, dass Uluots,
der von der Pérnuer/Pernauer Stadtschule kommend mit dem Besuch des Parnuer
Gymnasiums begann, eine bauerliche Erscheinung hétte.’ Dies wiederholt auch Elmar
Tambek in seinen Erinnerungen an Uluots, als dieser bereits als Premierminister an der
Spitze der Republik Estland stand. Er sei von seiner Erscheinung und Weltsicht her
innerlich ein stolzer estnischer Bauer.*

Wie lésst sich dies anhand von Uluots Biografie der heutigen Generation erklaren?
In der estnischen Zeitgeschichte haben wir uns bisher bei der Erklarung der Etablierung
einer Eigenstaatlichkeit hauptséchlich, um nicht zu sagen nur, auf die groen Anfiihrer
der Bewegungen konzentriert und daraus entstand ein allgemein anerkanntes und
fixiertes Bild. Meiner Meinung nach sollten zum tieferen Verstdndnis der Herausbildung
der Eigenstaatlichkeit und zur Erreichung eines neuen Niveaus der Interpretation die
Gemeindevorsteher, die Elite der Landgemeinden, und natiirlich auch die stadtische
Elite griindlich untersucht werden. Eine prosopografische Erforschung erstreckte sich in
diesem Fall auch auf Ehefrauen, Kinder und Bedienstete. Eine derartige Untersuchung
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lieferte sicherlich interessante Ergebnisse beziiglich unserer Staatlichkeit. Es ist ja kein
Geheimnis, dass sich die Unabhéngigkeit Estlands beziiglich der Esten vor allem auf
die Kultur der landlichen Selbstverwaltung stiitzte, in der die Gemeinden eine wichtige
Rolle spielten. Zum Verstindnis des Lebenslaufs von Jiri Uluots scheint es ebenfalls
von Bedeutung zu sein, die Bildung seines Vaters, die historischen Umstidnde, unter
denen er seine besten Jahre verbrachte, und die Zugehorigkeit zur Gruppe der vorwérts
strebenden Bauernschaft zu beriicksichtigen. Fiir diese aufstiegsorientierten Bauern
bedeutete die Verwirklichung ihrer Ziele das Erreichen von 6konomischem Wohlstand,
in sozialer Hinsicht jedoch die Maoglichkeit, Gemeindevorsteher zu werden. Die
Ansichten von Jiiri Uluots bildeten sich unter dem starkem Einfluss seiner Umgebung.
Wenn wir die Notwendigkeit der Selbstverwirklichung vom Vater auf die Biografie
des Sohns projizieren, dann haben wir zu erkennen, dass, sowohl der junge Mensch,
wihrend des Studiums an der Universitdt in Russland oder in der Zeit der estnischen
Eigenstaatlichkeit, als auch seine vorhergehende Generation, ihre Absichten vor allem
auf die Selbstverwirklichung richteten. Deshalb wurde es ihm gelungen ein groBer
Gelehrter zu sein und ein Amt als Premierminister zu bekleiden.

Bis zur Bildung der Republik Estland musste man als Este fiir eine entsprechende
Karriere gewohnlich Estland verlassen. Daher vermdgen wir die Selbstverwirklichungs-
moglichkeiten einer auf dem estnischen Gebiet geborenen Person erst dann bewerten,
wenn wir ihre Karrierechancen in Relation zu einem idealen Bezugssystem setzen.
Neben dem Aspekt der Selbstverwirklichung darf es nicht vergessen werden, dass fiir
eine staatliche Aktivitdt der Republik Estland solche Personlichkeiten notwendig waren,
die diese Funktionen erfiillen konnten. Man kann eine grofle Erfahrung einem anderen
erst dann mitteilen, wenn die Person selbst fiir etwas Verantwortung getragen habe und
wenn auch ihr an der ndtigen Ausbildung fehle. Ebenso konnten einzelne Menschen
eine bessere Ausbildung erhalten haben und in Familien aufgewachsen sein, in denen
die Selbstandigkeit eine gewohnliche Verhaltensnorm war. Die Bildung eines eigenen
Staates war in Estland nach dem Ersten Weltkrieg um so einfacher, je mehr auf dem Land
ein System der funktionierenden Selbstverwaltung bestand, ebenso wie eine konkrete
Infrastruktur und die Erfahrung als Kronbeamter, die es erlaubte, fiir den Nationalstaat
ndtige staatliche Strukturen auf Basis vorhandener Kompetenzen aufzubauen.

Die Frage taucht auf, welche Charakteristiken sein konnten, die deutlich auf Jiiri
Uluots’ bauerliche Herkunft hinweisen und darauf, dass er viele Eigenschaften von
seinen Eltern geerbt hat. In Bezug auf Uluots als Politiker wurde betont, dass er oft,
vielmehr zu oft, mit der konkurrierenden, haufig gegnerischen Seite zum Kompromiss
gelangen wollte. Rufen wir uns kurz ein Dorf in Erinnerung, wo die Menschen an die
Scholle gebunden waren, und die versuchten mit Hilfe des Gemeindevorstehers oder
Gemeindegerichts im Streitfalle einen Ausgleich zu schaffen, um durch den Kompromiss
den Frieden im Dorf zu wiederherstellen. Vom Vater, der es bis zum Gemeindevorsteher
gebracht hatte, konnte der Sohn eine solche Erfahrung lernen, um nicht zu sagen
erben. Jiri Uluots nahm vom elterlichen Hof auch die uralte Bauernweisheit mit,
dass ohne Aussaat nichts auf der Welt wéchst und dass man sich nach der Saat mit
grofer Sorgfalt lange Zeit um den Acker kiimmern muss, damit die jungen Triebe
eine notige Kraft zum Wachsen erhalten. Besonders deutlich wurde dies wiahrend
seiner Tatigkeit als Pddagoge und bei der Entwicklung der Rechtswissenschaftlichen
Fakultét an der Universitét Tartu. Die letztere Charaktereigenschaft ging bei ihm einher
mit einer im besten Sinne entwickelten Eigenschaft als Eigentiimer, wenn man etwas
besitzt, trdgt man auch die Verantwortung. Ebenso wusste er, dass fiir die Entfaltung
der menschlichen Eigenschaften und Freiheiten entsprechende Vorbedingungen ndtig
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waren. Wie Jiri Uluots selbst zugab, vermittelten ihm just die Frauen auf Pendijaani
dieses Verantwortungsgefiihl, also die GroBmutter Viiu Uluots und die Mutter Mari.
Es scheint, dass er von seiner Mutter die folgende Eigenschaft {ibernahm oder erbte:
nicht im Leben auf andere zu hoffen, sondern versuchen alles selbst zu bewdéltigen.
Zweifelsohne half dieser Charakterzug ihm dabei, im Leben vieles zu erreichen.
Doch als er schlieBlich ein hohes Amt errungen hatte, wurde diese Eigenschaft von
den Kritikern seiner Tétigkeit auch als seine Schwiche bewertet. Es war die Meinung
verbreitet, dass er seine Arbeit nicht organisieren konnte, dass er nicht entsprechende
Aufgaben delegieren konnte, sondern selbst alles durchfiihren musste. Elmar Tambek
charakterisierte Uluots zusammenfassend als einen Menschen, dem die Fahigkeit
oder der Wunsch fehlte, dass andere sich ihm unterordneten.® Jiiri Uluots’ Verbindung
mit seinen Wurzeln belegten seine spéteren Aktivititen. Ich weise hier nur auf einige
Beispiele hin. Als er Lehrkraft an der Juristischen Fakultdt der Universitdt Tartu wurde,
gehorte es zu seinen selbst auferlegten, freiwilligen Aufgaben, fiir die Studenten der
agrarwissenschaftlichen Fakultét einfiihrende Vorlesungen iiber Recht, Agrarrecht und
Agrargeschichte zu halten. Auch seine wichtigste fremdsprachliche Publikation widmete
sich der Agrargeschichte.® Ebenso mochte ich auf seinen sehr wichtigen konzeptionellen
Vortrag auf den XIII. Estnischen Juristen-Tagen hinweisen, der er einem sehr aktuellen
Thema widmete — der Vererbung von Bauernhdfen.” Wenn auch er sich wegen seiner
Ausbildung und seines Lebenslaufs weit von der Landarbeit entfernte, blieb er in der
Seele ein Bauernsohn.

3. Jiiri Uluots als Akademiker der ersten Generation

Wenn ich auch bisher die bduerlichen Charakterziige betont habe, dann ist die
estnische Kulturgeschichte der letzten paar Jahrhunderte doch schwer adidquat zu
verstehen, wenn wir uns nicht das Phdnomen der Akademiker in der ersten Generation
in der Kultur 6ffnen. Derartige Akademiker waren fiir ihre Umgebung zweifelsohne
ihrerseits Aufsteiger oder nutzen wir hier lieber einen Johannes Sempers auf Estnisch
weniger negativ konnotierten Ausdruck Vorwértsdringende aus. Wenn ein solcher
Mensch im Leben etwas Wichtiges erreicht, dann vermischen sich fiir die nachfolgenden
Generationen in seinem Lebenslauf die positiven und negativen Legenden. Wenn wir Jiiri
Uluots’” Ausbildung eingehend behandeln, versuchen wir seine Bildungsbestrebungen
auch in den historischen Kontext einzuordnen. Bis zum 22. Februar 1918 kénnen wir
seine Ausbildung in drei Etappen gliedern: die lokale Gemeinde- und Kirchspielschule
(1899-1904), die Parnuer Stadtschule und das Parnuer Jungen-Gymnasium (1904-1910)
sowie die Universitit St. Petersburg/Petrograd (1910-1918).

Die lokale Gemeinde- und Kirchspielschule (1899-1904)

Die Ausbildung von Jiiri Uluots begann wie fiir andere Bauernjungen im Jahr 1899,
als er im Alter von neun Jahren die Gemeindeschule in Vanamdisa besuchte, wo er bis
1902 lernte. Von dort brachte ihn sein schulischer Weg zur Kirchspielschule in Karuse,
die er von 1902 bis 1904 besuchte. In Karuse erfolgte der erste Durchbruch in seinem
Leben, wo er einige Schritte unternahm, die nicht typisch fiir einen Bauernsohn waren.
Hier begann auch ein Leben, in dem Jiiri Uluots wiederholt mit einer fiir ihn fremden
Welt zusammenstie$3, fiir die ihm nahe stehende Menschen keinen Rat geben konnten.
Sein Vater war offenbar ein typischer Bauernwirt mit patriarchalischer Denkweise, dessen
erste Aufgabe darin bestand, seinen Nachfolger fiir die bauerliche Arbeit zu erziehen.
Wie bereits erwdhnt wurde, betraf dies den zweiten Sohn Jaan, dessen Lebensweg von
Anfang an bestimmt war. Wenn man den Lebenslauf Uluots’ kennt, dann wird es klar,
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dass ein Historiker wirkliche Probleme hat, denn woher kann er die ndtigen Quellen
nehmen, um effizient zu belegen, wie im Kopf eines Bauern aus Ladnemaa der Gedanke
entstanden habe, seinem ersten Sohn eine bessere Schulbildung zu erméglichen. In
diesem Zusammenhang besteht fiir Kritiker eine gute Gelegenheit den Verfasser zu
beschuldigen, hier sei zu deutlich Anton-Hansen Tammsaares Klassiker “Recht und
Wabhrheit* zu erkennen, in dem der Held davon trdumt, wenigstens einen Sohn auf die
Universitdt zu schicken. Mit den heute zur Biografie von Uluots vorliegenden Quellen
erscheint es unmoglich, dieses konkrete Bild wieder herzustellen, doch wir kdnnen
nicht verneinen, dass genau dies auf dem Pendijaani-Hof geschehen sein konnte. Was
dann tatséchlich analog zur Entwicklung von Tammsaares Helden in der Bauernhiitte in
Vargamaie vorgefallen sein konnte, die dieser fiir uns so naturalistisch beschrieben hat.
Was Uluots iiber Tammsaare dachte, zeigen wohl iiberzeugend zwei Fotos, die heute
in der Fotosammlung des Estnischen Literaturmuseums aufbewahrt werden. Sie bilden
den damaligen estnischen Premierminister Uluots auf dem Begribnis Tammsaares ab
und was wichtiger ist, Uluots half, den Sarg des Schriftstellers aus dem Konzertsaal
“Estonia‘“ heraus zu tragen.

Diese historischen Fotos betrachtend, vermag ich keine politischen Geste des
Politikers Uluots zu erkennen. Ich interpretiere das Verhalten als die aufrichtige
Verehrung eines aus einer Bauernfamilie stammenden Intellektuellen fiir einen anderen
oder, als ein Zeichen der Solidaritat.

Die Pirnuer Stadtschule und das Pérnuer Jungen-Gymnasium (1904-1910)

Uber den Wunsch von Jiiri Uluots gerade an der Pirnuer Stadtschule zu lernen, sind
keine Quellen erhalten, doch eine Einschitzung seines Fleiles ist iiberliefert, mit dem
er sich auf Priifungen in der Kirchspielschule vorbereitete, wéhrend die anderen Kinder
den Friihling genossen. Damals musste Uluots schon ein konkretes Interesse an der
Fortsetzung der Ausbildung nehmen, denn er wird als einer der wenigen in seiner Klasse
erwihnt, der die Stunden in der Parnuer Stadtschule nicht versdumte. Parnu war 1904
flir Zugezogene aus Liddinemaa alles andere als Provinz. Hier begann fiir den jungen Jiiri
Uluots ein neues Leben, das eines Stéddters, das er von nun an fiihren sollte.

Uber das Pirnuer Jungen-Gymnasium haben wir zur Verfligung eine seltene
autobiografische Quelle. Am 12. Januar 1940 veréffentliche die Zeitung “Postimees*
am Vorabend des 50. Geburtstages des Premierministers Jiiri Uluots eine Sonderseite
anldsslich seines Jubildums. Hier wurde ein Gesprich mit ihm tber seine
Jugenderinnerungen publiziert, aus welchem klar wird, dass das wichtigste Ereignis in
diesem Zeitraum die Aufnahme ins Gymnasium sei. Wie Uluots selbst sagte, verlangte
das Bestehen der Aufnahmepriifung von ihm nicht nur, sich selbst zu iibertreffen,
sondern auch die nétige Portion Gliick, dass es im richtigen Moment fiir ihn auch
einen freien Platz am Gymnasium gab. Anfangs erschien Uluots die Aufnahme ins
Gymnasium nahezu unmdoglich, denn iiberall in Estland wohin er sich wandte, erhielt er
die Antwort, dass es an freien Pldtzen in den Gymnasialklassen fehle. Doch der junge
Mann hatte Gliick, denn als die Hoffnung nahezu erldschen war, wurden am Gymnasium
in Parnu zwei Pldtze frei. Einen hatte der Sohn eines Gutsherrn, Baron Engelhardt,
erhalten, den anderen der Bauernsohn aus Léddnemaa, Jiri Uluots.® Es muss erwdhnt
werden, dass seit der Zeit, als er in der Stadtschule lernte, wusste er schon etwas aus
seiner Erfahrung vom Leben in einer kleinen Stadt. Dies passt gut zusammen mit der
Erinnerung Arnold Sooms. Offenbar horte er von Uluots personlich, dass dessen Freude,
nachdem er von der Aufnahme ins Gymnasium erfahren hatte, so grofl war, dass er nicht
mehr abwarten konnte, bis man ithm von Zuhause mit dem Pferd abholte. Stattdessen
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machte er sich sofort zu Fufl auf den 50 Kilometer langen Weg nach Kirbla, wobei er
die ersten zehn Kilometer gerannt sein soll. Dieses Beispiel mag einem heutigen Leser
natiirlich als zu literarisch vorkommen und er kann an dessen Authentizitit zweifeln,
doch in Zusammenhang mit Uluots’ Bildungsneigung klingt es trotzdem glaubwiirdig.
Dies bestitigt indirekt auch sein Klassenkamerad am Gymnasium, Johannes Semper
(1892-1970), in seinen Memoiren: “Er war strebsam, beharrlich und zih, saf} stets in
der ersten Reihe direkt vor den Augen des Lehrers (...).”” Seine Zielstrebigkeit und
Ernsthaftigkeit blieb in der Erinnerung seiner estnischen Klassenkameraden haften. Laut
Semper absolvierten 1910 sieben Esten das Gymnasium in Pérnu.

Die Universitit St. Petersburg/Petrograd (1910-1918)

Semper dachte offenbar an seine estnischen Klassenkameraden, als er schrieb, dass
damals drei Perspektiven fiir die Vorwértsdraingenden dominierten: Arzt, Advokat oder
Pfarrer zu werden.' Jiiri Uluots soll angeblich schon frith einen Zweck verfolgt haben,
Rechtswissenschaft und just in St. Petersburg zu studieren. Nach dem Abitur in Pérnu
mit dem Reifezeugnis in der Tasche reiste er in die Hauptstadt des Russischen Reiches,
um an der Universitidt immatrikuliert werden sein. Selbstverstidndlich ist es fiir uns
interessant, warum er sich gerade fiir St. Petersburg entschieden hat. Bis heutigem Tag
liegt keine Untersuchung vor, die auf diese Frage eine eindeutige Antwort geben konnte.
In dieser Situation bleibt nur die Moglichkeit, auf wenigstens eine spekulative Verbindung
hinzuweisen, die fiir den jungen Vorwirtsdringenden bei der Entscheidungsfindung
wichtig gewesen sein konnte. In Anbetracht der GroBe der Stadt Parnu miisste Jiiri
Uluots, wenn nicht unmittelbar so doch aus zweiter Hand, gewusst haben, wer in
der Gartenstrafle (Aia tdnav) in einem kleinen Haus seinen Sommer verbrachte — der
berithmte Professor fiir Internationales Recht der Universitédt St. Petersburg, Friedrich
Fromhold (auf Russisch Fedor Fedorevi¢) von Martens (1845—-1909). Vielleicht gab es
kein groBeres Argument fiir den aufstrebenden Jiiri Uluots beziiglich der Universitédtswahl
als den Namen Martens’ selbst. Mit groBer Wahrscheinlichkeit reiste auch Uluots von
Péarnu nach St. Petersburg auf jener Route, deren Strecke von Péarnu nach Valga/Walck
Jaan Kross in seinem Roman iiber Martens literarisch verewigt hat.!! Real erfolgt
diese Fahrt fiir Uluots aber ein Jahr spiter als Professor Martens’, der just auf dieser
Strecke in Valga verstorben ist. Die estnischsprachigen Zeitungen iibergingen damals in
ihren Nachrufen mit Stillschweigen die Tatsache, dass der beriihmte Juraprofessor und
Diplomat ein gebiirtiger Este war.

4. Jiiri Uluots als akademischer Jurist

Wihrend des Studiums an der Universitdt St. Petersburg lassen sich deutlich zwei
Zeitspannen unterscheiden: die Ausbildung zum praktischen Juristen und Vorbereitung
fiir die Professur. Jiiri Uluots war sicherlich davon iiberzeugt, dass er sein Brot als Anwalt
oder als Beamter mit juristischer Bildung und praktischer Orientierung verdienen werde.
Er versuchte sich bereits als junger Mann in jene Angelegenheit zu vertiefen, die er sich
vornahm. Seine Kameraden in St. Petersburg, die Recht nicht studierten, behaupteten,
dass sich seine Interessen im Wesentlichen auf die Jurisprudenz beschrinkten. Wahrend
des Studiums gab Uluots vor allem dem Privatrecht den Vorzug. Dariiber schrieb er
als Student zumindest drei groe Arbeiten, darunter auch die Abschlussarbeit mit dem
Titel “Forderungen auf bewegliche Habe nach gegenwirtigem Recht“!?, um ein Diplom
erster Klasse zu erhalten. Dies war zur Fortsetzung des Studiums nétig und ermdéglichte,
sich an der Universitit auf eine Professur vorzubereiten und eine Dissertation zur
Erlangung eines wissenschaftlichen Grades zu verfassen. Offensichtlich weisen auch
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die Erinnerungen des Studienkollegen Johannes Semper auf die Zeit der Vorbereitung
jener Diplomarbeit hin. Er erwihnte, dass Uluots sich in einem Studiensommer in St.
Petersburg beispielsweise in Untersuchungen zum franzdsischen Besitzrecht vertiefte,
ohne etwas Anderes wahrzunehmen."* Zweifelsohne konnte sich Uluots auf sein Studium
konzentrieren. So mietete er sich in dieser Periode eine Studentenbude in der Néhe der
Universitit, im Universitetskij pereulok 6 zum Hof hinaus im zweiten Stock, um Zeit zu
sparen. Aus seiner Studienzeit sind noch zwei weitere Titel von Hausarbeiten bekannt.
Die erste, “Die juristische Lage der Olgewinnung in Russland*', erlaubt zu spekulieren,
ob sich Uluots seine Zukunft nicht im Biiro einer Olférdergesellschaft in Baku vorstellen
konnte. In der zweiten Abhandlung befasste er sich mit dem romischen Recht: “Die
Ausbeutung von Bodenschitzen nach romischem Recht®.!s

Es ist Tatsache, dass es sich um eine gelungene Konzentration der Interessen handelte.
Vielleicht erreichte er die Einigung mit einem Professor, der seine Aufmerksamkeit
auf die akademische Karriere lenkte, denn der Schwerpunkt der Arbeiten blieb stets
derselbe. Uluots interessierte sich in dieser Zeit zweifellos fiir die Ausbeutung von
Bodenschitzen aus juristischer Perspektive sowohl in Russland, als auch im Ausland.
Er versuchte in diesem Feld, sich auf die giiltige Gesetzgebung stiitzend, theoretisch
und historisch seinen Gesichtspunkt zu argumentieren. Doch sein Interesse bestand auch
in der Herausarbeitung des geschichtlichen Hintergrunds des Problems, nicht jedoch in
der Geschichte, was von einem kiinftigen Professor fiir Estnische Rechtsgeschichte der
Universitdt Tartu vielleicht zu erwarten gewesen wiére, sondern vor allem im theoretisch-
praktischen Bereich. Er versuchte, eine Thematik perfekt zu beherrschen, um sich mit
einer akademischen Ausbildung als Jurist dann erfolgreich auf den Arbeitsmarkt zu
begeben. Es ist schade, dass diese Handschriften, die er in St. Petersburg angefertigt
hatte, nicht veroffentlicht wurden. 1918 floh er vor der Gewaltherrschaft der Bolschewiki
aus Petrograd nach Estland und musste vorerst als praktischer Jurist arbeiten. Offenbar
handelte es sich zuerst nicht um derart attraktive Positionen, von denen der junge Uluots
in St. Petersburg noch vor der Vorbereitung auf eine Professur getraumt hétte.

Auf Anweisung der Estnischen Provisorischen Regierung wurde er am 25. November
1918 zum vorldufigen Friedensrichter in Haapsalu/Hapsal ernannt.!® Laut einigen
Angaben war er auch als Staatsanwalt in Lidnemaa titig.

5. Jiiri Uluots und die Universitit Tartu

Soviel wir heute wissen, der Gedanke an die Universitit Tartu beschéftigte Jiiri
Uluots erstmals im Jahre 1910, als er sich im Gegensatz zu seinen deutschbaltischen
und russischen Klassenkameraden des Gymnasiums entschied, nicht dort, sondern in
St. Petersburg zu studieren. Das Schicksal wollte es, dass gerade in St. Petersburg er
mehrere Professoren wie David D. Grimm oder Karl Wilhelm Seeler traf, die in der
einen oder anderen Lebensetappe tiefgehende Beziechungen mit der Juristischen Fakultét
in Tartu hatten. Zum ersten Mal treffen wir auf Uluots’ Namen in den Dokumenten der
Universitdt Tartu am 3. Juni 1919, als der Bildungsminister Juhan Kartau sich nach den
Vorbereitungen zu der Wiedererdffnung der Universitdt erkundigte. Darauf antwortete der
Kurator der Hochschule Peeter Pold am 1. Juli 1919, dass die Zahl der Lehrkrifte noch
nicht festgelegt sei, doch werden wahrscheinlich acht Professuren an der Juristischen
Fakultdt bestehen. In der Liste der potenziellen Professoren finden wir erstmals den
Namen von Jiiri Uluots, der anfangs als Lehrkraft fiir Handels- und Finanzrecht
vorgesehen war. Am 1. Dezember 1919 erlebte Uluots die feierliche Wiedererdffnung
der Universitit Tartu als Beauftragter der Konstituierenden Versammlung und dies war
offenbar entscheidend fiir den nichsten Schritt. Am 31. Dezember 1919 wurde er vom
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provisorischen Konzil der Universitdt zum Dozenten fiir Romisches Recht gewéhlt.
Damit wurde er zur ordentlichen Lehrkraft an der Hochschule.

6. Jiiri Uluots als Rechtswissenschaftler und Wissenschaftsmanager

Bei der Bewertung von Jiri Uluots als Wissenschaftler muss in Interesse der
historischen Realitdt stets der geschichtliche Rahmen beriicksichtigt werden und
weiterhin sollte seine wissenschaftliche Aktivitdt in Verbindung mit seiner Position
als Wissenschaftsmanager behandelt werden. Ohne Zweifel wurde die Grundlage
fiir seine wissenschaftliche Arbeit an der Universitit St. Petersburg gelegt, doch wie
bereits erwihnt, konnte er von dort keinerlei Publikationen vorweisen. Sein Schicksal
war es, dass die Vorbereitungen auf eine Professur und wissenschaftliche Arbeit in St.
Petersburg unvollendet blieben. Er vermochte nicht das Programm zu verwirklichen,
das ithn noch wenige Jahre zuvor zu einem international anerkannten Wissenschaftler
herausgebildet hatte und ihn erheblich produktiver hatte werden lassen. Wahrend seiner
Studienzeit stachen die Reformen des russischen Bildungsministers, Professor Lev Kasso
(1865-1914), ins Auge. Er war in Paris ausgebildet worden und schétzte kritisch die
bisherige Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses in Russland. Es mag behauptet
werden, dass er beziiglich der Lebenskraft des Systems sehr skeptisch war und erklérte,
dass in Russland die zur Vorbereitung des wissenschaftlichen Nachwuchses ndtige
Atmosphire fehlte.!” Kein Zweifel, dass der russische Bildungsminister eine radikale
Ansicht vertrat. Natiirlich entstanden als Folge solcher Meinungséuferungen nationale
Empdrung und Hass gegeniiber dem Minister sowohl an der Russischen Akademie der
Wissenschaften als auch an den Hochschulen. Doch der radikale Minister lief3 sich nicht
einschiichtern und ungeachtet des Widerstandes vermochte er am 12. Januar 1912 ein
Gesetz samt der unterstiitzenden Unterschrift des Zaren durchzubringen, demgemaiss
kiinftige Juraprofessoren des Reiches in Berlin oder Paris, an der Lieblingsuniversitét
des Ministers Kasso, auszubilden seien.'® In der zu Petrograd mutierten Hauptstadt
des Reiches war es sicherlich hervorragend mdglich, diese Verdnderungen zu spiiren.
Doch es scheint so, als ob das Schicksal es nicht vorherbestimmt habe, dass Jiiri Uluots
sich flir langere Zeit im Ausland weiterbildete. Die bisherigen, so sicher erscheinenden
Verhiltnisse in der Welt wurden durcheinander gewiirfelt. Weiterhin ist der russische
Bildungsminister Professor Kasso, der den wissenschaftlichen Nachwuchs des Reiches
zu internationalisieren versuchte, verstorben. Verstidndlicherweise nutzten die Vertreter
der Opposition unter nationalistischen Losungen die Stunde; jedoch sie die Reformen
nicht génzlich ungeschehen machen konnten. Doch die Opposition vermochten es, den
in Gang gesetzten Prozess zu stoppen und die Unterstiitzung der Auslandsreisen wurde
einfach eingestellt. Jiiri Uluots wusste genau, was die Vorbereitung auf eine Professur
bedeutete, denn es bestand die Moglichkeit von seinem zukiinftigen Kollegen in Tartu,
Ants Piip (1884-1942), Rat zu erhalten. Piip als der Altere hatte sich auf dem Gebiet des
internationalen Rechts sowohl in St. Petersburg als auch in Berlin bei Franz von Liszt
vorbereitet und er konnte noch vor dem alles zerstérenden Staatsstreich der Bolschewiki
den Posten eines Privatdozenten an seiner Heimatuniversitit St. Petersburg erlangen.
Dieses Vorbild motivierte offenbar Jiiri Uluots in seinem Fachgebiet sich anzustrengen,
doch ungesehen seiner verzweifelten Bemithungen gliickte ihm der Abschluss mit
einem Diplom erster Klasse erst im Jahr 1916. Die zwischenzeitliche Kampagne,
Stipendiaten ins Ausland zu entsenden, war zu diesem Zeitpunkt bereits beendet. So
schnell wie sie begonnen hatte, endete sie nach dem Kassos Tode. Fiir den jungen
estnischen Vorwdértsstrebenden war das Leben verstidndlicherweise schwierig, denn
nachdem er die vernichtende Kritik an der akademischen Atmosphire an den russischen
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Hochschulen vernommen hatte, musste sich die Generation, die 1916 die Hochschule
absolvierte, eben mit diesem Umfeld abfinden. Andererseits war die Perspektive, einmal
Professor werden zu kdnnen, sehr verlockend. Als Hochschullehrer, ob als Dozent oder
Professor, zdhlte man eindeutig zur Elite des Reiches. Dies bedeutete, zu einer kleinen
Schar der Auserwiéhlten zu gehoéren, denn an sdmtlichen Hochschulen des Reiches
einschlieBlich der Staatlichen Juristischen Lyzeen gab es 1913 nur 137 ordentliche und
auBlerordentliche Professoren des Rechts. Wer den Weg eines Rechtswissenschaftlers
eingeschlagen hatte wie die Vorwirtsdrangenden Piip und Uluots, fiir den es sicherlich
niitzlich war, beziiglich der Karriere an den Universitéten in Moskau oder St. Petersburg
studiert zu haben. Diese beiden Hochschulen hatten eine monopolartige Position in der
Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses in Russland, im ersten Jahrzehnt des
20. Jahrhunderts wurden dort laut den Angaben von Anatolij E. Ivanov 64,6% aller
Magister- und Doktorarbeiten des Landes verteidigt.” Fiir die aus dem Bauernstand
stammenden jungen Ménner aus Livland konnte die damalige Hochschulstatistik kein
Geheimnis bleiben, welche die Tatsache bekriftigte, dass in der gesamten Wissenschaft
des Reiches — uns fehlen die Daten fiir Jura — nur 20 Professoren tdtig waren, die in
ihrer Biografie bekennen mussten, das sie aus dem Bauernstand kamen. All dies
bestdtigt uns, dass das Verbleiben an der Universitét St. Petersburg zur Vorbereitung auf
den Lehrberuf ein Geschenk des Schicksals fiir Ants Piip und Jiiri Uluots war, mit dem
sie bei der Immatrikulation nicht hitten rechnen kdnnen. Was das akademische Klima
anbelangt, dass Jiiri Uluots fiir etwas weniger als zwei Jahre bei der Vorbereitung auf
eine Professur umgab, dann war er selbst auf seine Weise von seiner Existenz iiberzeugt.
Denn in seinem Fachgebiet, dem Romischen Recht und dem Privatrecht, unterrichteten
in St. Petersburg die Professoren David D. Grimm (1864—1941), der in Berlin ausgebildet
wurde, Karl Wilhelm Seeler (1861-1925), der in Berlin als Juraprofessor titig war, und
der ihn auf dem Gebiet der Rechtstheorie zutiefst beeinflussende Lev (Leon) Petrazickij/
Petrazycki (1867-1931), der unter den Rechtsprofessoren seiner Generation in Russland
tiberhaupt einer der wenigen war, dessen wissenschaftliche Hinterlassenschaft auch
international hoch eingeschétzt wurde. Seinen Lebenslauf finden wir auch heute noch in
den Lexika der groBen Rechtswissenschaftler der Welt.?°

Jiiri Uluots war 1920 gerade 30 Jahre alt, als er als Dozent ordentliche Lehrkraft
an der Juristischen Fakultdt der Universitdt Tartu wurde. Seine Féhigkeiten an der
Hochschule offenbarten sich bereits in seinem ersten Arbeitsjahr. Nun begann eine
Zeit, als er seine Energie zwischen der Tétigkeit eines Hochschuladministrators und der
einer Lehrkraft aufteilte. Zuerst wurde er am 1. Januar 1921 Sekretar der Fakultit, doch
hierbei handelte es sich nur um eine erste Stufe der administrativen Karriere an der
Hochschule, die ihn bis in das Amt des Prorektors im Jahr 1934 brachte.

7. Jiiri Uluots als akademischer Lehrer

Die Aktivitdt von Jiiri Uluots als akademischer Lehrer erfolgte in erster Linie an
der Universitat Tartu, doch die Tétigkeit an der Militdrschule in Tallinn/Reval sollte
nicht unterschlagen werden. Weiterhin wirkte er auf den akademischen Nachwuchs, was
er den Studenten als alter Mitglied der Korporation Rotalia vermittelte. Zum Jubildum
von Rotalia im Jahr 1938 veréffentlichte Uluots auch seine lebensphilosophischen
Ansichten. Seiner Meinung nach sind “Studenten der begabtere Teil der Gesellschaft.
Sie sind somit linger von der Gesellschaft zu unterstiitzen und bendtigen die ldingste
Ausbildung. Der Dank der Studierten ist es gewohnlich, jene Aufgaben zu erfiillen, die
in der entsprechenden Gesellschaft die héchste Qualifikation erfordern und deshalb nur
der Begabtesten und am besten Vorgebereiteten anvertraut werden. Die Gesellschaft
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widre ihrerseits in ihrer Existenz schwer erschiittert, wenn diese besonders qualifizierten
Aufgaben wegen eines Fehlens von Talent oder Ausbildung unerfiillt blieben. Die
Studierenden sind somit gesellschaftlich gefordert, ihre intellektuellen und moralischen
Fihigkeiten in maximaler Form zu entwickeln und sich in ihren entsprechenden Fdchern
auf zur Erfiillung von qualifizierten Aufgaben vorzubereiten. Wenn dies eintritt, dann
bleibt das anwachsende Talent der Gesellschaft nicht ungenutzt und die finanziellen
Ausgaben werden gedeckt. ,Die Jugend ist eine schone Zeit, sie kommt nie zuriick!” Aus
dem Vorhergesagten wird klar, dass der Vers [dieses estnischen Liedes] zum Nachdenken
anregt und nicht nur aus individueller Perspektive, sondern auch aus dem Blickwinkel
des sozialen Lebens.”™ Verstindlicherweise wurde Jiri Uluots von der jiingeren
Generation wegen seiner Ansichten flir einen konservativen Professor gehalten.

Prof. Jiiri Uluots (1890-1945)
Quelle: http://hdl.handle.net/10062/3451 /Autor H. Riedel.

8. Jiiri Uluots als Staatsmann

Jiri Uluots kam ziemlich spdt in die Politik. Er erreichte Tallinn am 23. Februar
1918, als in der Stadt seiner Schule, Parnu, das Manifest zur Ausrufung der Republik
Estland vom Balkon des Theaters “Endla® bereits verlesen war. Er las dieses Manifest
auf dem Rathausplatz in Tallinn am 24. Februar morgen und ihm blieben zeit seines
Lebens die einfachen Leute in Erinnerung, die von der Festrede so beriihrt waren, dass
sie weinten.
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Jiiri Uluots in unserer Zeit

Jiiri Uluots ist ein Mann mit einem eigenen Lebenslauf, der ein derartiges Leben
fihren konnte, wie er es selbst innerhalb des von den Grenzen der Moglichkeiten
seiner Zeit gesetzten Rahmens vermochte. Johannes Klesment hat schon direkt nach
dem Tode Uluots’ gemeint, dass dieser zu den wenigen estnischen Politikern zdhlte, die
ihre Aktivitdten wichtiger als ihre Partei eingeschitzt haben. Im Wandel der Zeiten und
Verhéltnisse nahmen die Politiker die verschiedensten aullenpolitischen Orientierungen
an, doch die Tatigkeit von Jiiri Uluots war immer in Estlands Interesse orientiert.

QUELLENNACHWEIS UND ANMERKUNGEN
' Offentlicher Vortrag gehalten in der Aula der Universitdt Tartu im Jahr 2000,
13. Januar.
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Anhang Nr. 1. Publikationen von Profesor Jiiri Uluots

Pielikums Nr. 1. Profesora Jiri Uluotsa publikacijas

1919
La loi agraire devant I’Assemblée constituante / Strandman, K. Ast, A. Weiler,
J. Piiskar, J. Uluots, A. Birk, Meyer. Bulletin de [’Esthonie. — 1919. — No 5 —
p- 22-27. (Documents).

1922
Kohtuvdim meie Pohiseaduse jdrele. Oigus. — 1922. —No. 4 — 1k. 102-104; Nr. 5 —
k. 129-136. Ettekanne I Oigusteadlaste péaeval.

1923
Eesti agraardigus: dots. J. Uluotsa loengud péllumajandus- ja teiste teaduskondade
tiliopilastele Tartu Ulikoolis I. poolaastal 1923. Tartu, 1923. — 14 k.
Rooma &iguse ajalugu: dotsent J. Uluotsa loengute jérele programmile vastavalt
kokkusead. Tartu iilikooli juura iilidpilased. Tartu, 1923. — 123 lk. + 5 lk. lisa.

Oiguse iilddpetus: dotsent J. Uluotsa loengute jirele programmile vastavalt
kokkuseadnud Tartu iilikooli juura iilidpilased. Tartu, 1923. — 64 1k.

1925
Hugo Grotius : elulugu. Oigus. — 1925. — Nr. 8 — k. 198-199.
Professor dr. jur. Wilhelm Seeler. Oigus. — 1925. — Nr. 7 — 1k. 161-163.
Riigivdimu kdrgemate teostajate vastutuselevotmine. Oigus. — 1925. — Nr. 7 —
lk. 176-181. Ettekanne IV Oigusteadlaste paeval.

1926
Viron valtiosta. Viron-kirja : maa, kansa ja kulttuuri. Helsinki : Kirja, 1926 —
s. 65-76, kuv.

1928
Eesti parlament ja Eesti Riigikogu liikmed. Maahing: koguteos, 1928 — 1k. 5-19.
Kohtuvéimu korraldus pdhiseaduses. Oigus. — 1928. — Nr. 5, 6, 7 — Ik. 211-222.
Ettekanne VII Oigusteadlaste péeval.
Kohtuvdimu korraldus pdhiseaduses. [Tartu], [1928]. — 12 k. Aratr.
Riigikogu juriidiline laad ja funktsioonid. Oigus. — 1928. —Nr. 5, 6, 7 — 1k. 138-161.
Ettekanne VII Oigusteadlaste péeval.
Tsiviil-seadustiku tildosa eelndu. Oigus (1928). — Nr. 1 — k. 18-21; Nr. 2 — 1k. 48.
Ettekanne VI Oigusteadlaste paeval.

1929
Eesti-Rootsi suhted minevikus. Postimees. — 27. juuni 1929 — k. 4.
Eesti-Rootsi suhted minevikus = Estnisk-svenska forhallanden i den forganga
tiden. Eesti-Rootsi album = Estnisk-Svensk album. Tallinn, 1929 — 1k. 22-26.
Rootsi mojust Eesti diguse ja sotsiaalkorra kujunemises = Om det svenska
inflytandet pa de estniska domstols- och sociala forhallandenas utveckling. Eesti-
Rootsi album = Estnisk-Svensk album. Tallinn, 1929 — lk. 47-52.
Valitsemisvdimu korraldamisest Eestis. Oigus. — 1929. — Nr. 1 —Ik. 1-12. Vastukaja:
Lébirddkimised referentide J. Uluotsa ja E. Maddisoni referaatide puhul; Referent
prof. J. Uluotsa 16ppsona. Oigus. — 1929. — Nr. 9/10 — 1k. 315-329. Uldpealk.: VIII
Oigusteadlaste péev.
Oigusliku elu korraldamises suuri tagajérgi. Postimees. — 1929, 1. jaanuar — Ik. 5.
Oigusteaduskond. Eesti Vabariigi Tartu Ulikool, 1919-1929. Tartu, 1929 —
lk. 132—-155.
Ulikooli juhtidega mdtteid vahetamas : rektori, prorektori ja dekaanide
mdtteavaldused {ilikooli juubeli puhul: [J. Uluots : kriitilisest momendist on {ile
joutud]. Postimees. — 1. detsember 1929 — 1k. 6.— Lithisdonum.
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1930
Eesti Korporatsioonide Liidu 15. aastapdeva puhul. Olion. — 1930. — Nr. 3 — 1k. 6-8.
Eesti digusajaloo senisest uurimisest ja tuleviku iilesandeist. Ajalooline Ajakiri. —
1930. — Nr. 1/2 — 1k. 98-108. Joonealune bibl.

Eesti digusajaloo senisest uurimisest ja tuleviku tilesandeist. Tartu, 1930. — 14 lk.
Aratr.

Eestimaa diguse ajalugu. I : wana iseseisvuse aeg: romaani-germaani aeg: kooskdlas
professor J. Uluotsa loengutega. Tartu, 1930. — 215 L.

Poola-Eesti ajaloolised suhted. Poola : koguteos. Tallinn, 1930 — lk. 10-19. —
Kone Poola konstitutsiooni aastapdeva kontsertaktusel “Estonia” kontsertsaalis
4.V 1930.

kokkuseadnud leitnant J. Till. Tartu : Kaitsevie Uhendatud Oppeasutiste Staap,
1930. — 229 1k.

Tsiviilseadustiku eelkava alusmétteist: kokkuvdte referaadist. IX Oigusteadlaste
Pdeva protokollid. Tartu, 1930 — lk. 5-14.

1931
Rechtspflege und Rechtswissenschaft in Estland. Fenno-Ugrica. III. Budapest,
1931. - S. 133-139.

1932

Eesti muistsest riiklikust ja tihiskondlikust korrast. Looming. — 1932. — Nr. 6 —
1k. 723-730.

Rahvas ja ta funktsioneerimine Eesti Pohiseaduse jirgi. Oigus. — 1932. — Nr. 6 —
lk. 241-259; Nr. 10 — 1k. 433-461.

Oigus ja kohus. Eesti rahva ajalugu. 1. Tartu : Loodus, 1932 — Ik. 494-503.

Oiguse iilddpetus : prof. J. Uluotsa 1931/32. a. loengute jirgi. Tartu : Notitia,
s.a. II. - 136 1k.

1933
Tsiviilkohtupidamise seadustiku eelndu. X77 Oigusteadlaste Péeva protokollid.
Tartu, 1933 — 1k. 37— 46.

1934
Janson, Elmar. Oiguse-iildépetus — 3., parand. ja tiiend. vlj. Tartu : Notitia,
1934. 11— 126 1k. — Allikad: prof. J. Uluotsa loengud; er enevit. Ob t aja teoria prava.
1935

EKL [Eesti Korporatsioonide Liit]. Postimees. — 1935, 22. marts — 1k. 4.

Eesti haritlaskonna tdekspidamiste aluseks rahvalikkus : prof. J. Uluotsa kdne
EKL-i juubeliaktusel. Postimees. — 1935/Mar/25 — 1k. 2.

Eestlaste lepingud vddrastega XIII sajandil. Oigus. — 1935. — Nr. 2 — lk. 75-94;
(1936) Nr. 2, Ik. 49-72. Joonealune bibl.

Grundziige der Agrargeschichte Estlands. Tartu : Akadeemiline Kooperatiiv, 1935 —
229 1k.: kaart. Bibl. 1k. 220-221. Ainereg, 1k. 222-226.

Meie iilidpilasorganisatsioonide ~ kujunemisest, omapédrast ja lesandeist.
Uliopilasleht (1935) Nr.9, k. 338-342.

Prof. J. Uluotsa seletus [“rahvuskongressi” kohta]. Postimees. — 1935/Dec/12 —
k. 1; Pdevaleht. — 1935/Dec/12 — 1k. 3. Lithisdonumid.

Realism ja idealism hdimutegevuses. Ulidpilasleht. — 1935. — Nr. 10 — Ik. 380.
Tartu : Kaitsevie Uhendatud Oppeasutised, 1935. — 235 1k.

Uus Metsa- ja Jahiseadus. Eesti Metsanduse Aastaraamat = Estlindisches Forst-
wirtschaftliches Jahrbuch. Tartu, 1935 — lk. 507-525. Aratr.: Tartu, 1935 (1936).
Das neue Forst- und Jagdgesetz (Zusammenfassung). — S. 525-527.
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1936
Arhiiviseadus. Arhiivinduse kdisiraamat. II. Tartu, 1936 — lk. 31-54.
Eestimaa diguse ajalugu: konspekt: koostanud prof. J. Uluotsa loengute pohjal
stud. fur. V. E. Muhel. Tartu : [Muhel], 1936. — 348 1k. + kaardid.
Seletuskiri Tsiviilseadustiku 1935. a. eelndu nelja esimese raamatu juurde / koost.
J. Uluots. Tartu, 1936. — 97 1k.
Seletuskiri Tsiviilseadustiku 1936. a. eelndu juurde / koost. prof. J. Uluots. Tartu,
1936. — 78 1k.
Tsiviildiguse iildosa: konspekt: koost. prof. dr. jur. Jiiri Uluotsa loengute ja muude
oppevahendite jargi. Tartu, 1936. — 111 lk.
Tsiviildiguse tildosa: loeng: prof. dr. jur. J. Uluots‘a loengute jérele. Tartu : A. Aasa
Koduiilikool, 1936/37. — 116 1k.
Oiguse iilddpetus: loeng: prof. dr. jur. J. Uluots‘a loengute jirele. Tartu : A. Aasa
Koduiilikool, 1936/37. — 188 1k.

1937
Constitution de la République d’Estonie avec la Décision du Peuple Estonien
pour la convocation d’une Assemblée Nationale Constituante et la Loi relative
au Régime Transitoire, précédées des articles introductifs de J. Uluots et de
J. Klesment. Tallinn, 1937. — 44 p. Edition officielle.
Constitution of the Republic of Estonia with the Decision of the Estonian People
for convening the National Constituent Assembly and the Law for the Transition
Period, preceded by introductory articles by J. Uluots and by J. Klesment. Tallinn,
1937. — 43 p. Official edition.
Cotze und Sorve und die Quarta des Ordens in Ladnemaa. Sitzungsberichte der
Gelehrten Estnischen Gesellschaft.—1937.—Bd. 1.—S. 193-243. Aratr.: Tartu, 1938.
Eesti pohiseaduse alusjooned: [kokkuvdte Oigusteadlaste koosolekul peetud
kdnest]. Postimees. — 1937, 2. aprill, 1k. 2.
Eesti uue Pdhiseaduse ideestikust. Oigus. — 1937. — Nr. 7 — lk. 289-294. Joonealune
bibl.
Eesti Vabariigi konstitutsioonilised aktid. Péhiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn,
1937 — lk. 15-28. Joonealune bibl.
Elame erilise tormi ajajargul : [prof. J. Uluotsa kdne Isamaaliidu Tallinna osakonna
ohtul]. Postimees. — 27. august 1937 — 1k. 2.
Janson, Elmar. Oiguse-iilddpetus. — Parand. ja tiiend. vlj. Tartu : Notitia, 1937 —
105 lk.—Bibl. lk. 3. Allikad: prof. J. Uluotsa loengud ; er enevit. Ob t aja teoria prava.
Kaitseliidu klubidhtu ettekannetega: prof J. Uluotsa kdne Rahvuskogu iilesannetest
ja hea pdhiseaduse loomise eeldustest. Postimees. — 12. aprill 1937 — 1k. 7.
[“Postimehe”] Suund ja siht. Postimees. — 17. juuni 1937 — 1k. 25.
Rahvas peab olema peremees oma isamaal: prof. J. Uluotsa kdne Isamaaliidu
kongressil. Postimees. — 7. detsember 1937 — 1k. 4.
Rahvuskogu esimese koja esimehe J. Uluotsa kdne Rahvuskogu iildkoosolekul
17. augustil 1937. Pohiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 1937 — lk. 274-277.
Rahvuskogu esimese koja pohiseaduse eelndu iildaruandja J. Uluotsa kone
Rahvuskogu esimese koja koosolekul 8. juunil 1937. Péhiseadus ja Rahvuskogu.
Tallinn, 1937 — lk. 114-151.
Rahvuskogu senise t60 tulemused: uue pdhiseaduse aluseks voetud pdhimdtted
ja pohiseaduse eelndu sisu : prof. J. Uluotsa kdne Rahvuskogu Esimese Koja
tldkoosolekul. Postimees. — 9. juuni 1937 — 1k. 3.
Riigipea instituudi kujunemine Eestis ja 1937. a. Pdhiseadus. Oigus. — 1937. —
Nr. 9 — Ik. 385-405.
redig. prof. Uluots. Tartu, 1937. — 242 lk.
Vabariigi president. Pohiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 1937 — 1k. 296 —310.
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Vana-Eesti rahvakoosolekutest. Oigus. — 1937. — Nr. 8 — Ik. 337-343. Joonealune
bibl.

Die Verfassung der Republik Estland: nebst dem Beschluss des Estnischen Volkes
betreffend die Einberufung einer Nationalversammlung und dem Gesetz betreffend
die Ubergangzeit: mit einleit. Aufsitzen von J. Uluots und J. Klesment. Tallinn,
1937.—-47 S.

Die Vertrdge der Esten mit den Fremden im XIII. Jahrhundert. Tartu : Akadeemiline
Kooperatiiv, 1937. — 59 S.

Oigus ja kohus. Eesti ajalugu. II : Eesti keskaeg. Tartu, 1937 — lk. 337-351: ill.
Bibl. — Ik. 351.

Oiguse iilddpetus : konspekt : koostanud prof. J. Uluotsa loengute p&hjal eksamika-
vale vastavalt stud. iur. V. E. Muhel. Tartu : [Muhel], 1937. — 141 Ik.

1938

[EV] 20. aastapdev: selle tihtsus ja kodaniku kohustused. Postimees. — 24. veebruar
1938 — 1k. 2.

Eesti poliitiline areng 20 aasta jooksul. Postimees. — 23. veebruar 1938 — Ik. 6.
Eesti uue Pohiseaduse omapirasusi: prof. J. Uluotsa kone aktusel “Estonias”.
Postimees. — 3. jaanuar 1938 — 1k. 8.

Eestimaa Oiguse ajalugu: konspekt: koostanud prof. J. Uluotsa loengute pdhjal
eksami- ja Oppekavale vastavalt stud. iur. V. E. Muhel. 2. parand. ja tdiend. tr.
Tartu : [Muhel], 1938 — 401 lk.

Esmakordselt Jaan TOnissoni konet kuulamas. Postimees.—21. detsember 1938 —1k. 2.
Homme astub kokku Riigikogu : eelseisev istungjérk seisab pingsa seadusandliku t66
téaheall: prof. J. Uluotsa seletusi “Postimehele”. Postimees.—10. oktoober 1938 —1k. 7.
Igavese piisimise tdhe all: rahva tugevus seisab tema elujous: prof. J. Uluotsa kdne
Eesti poliitika ldhtekohast. Postimees. — 14. aprill 1938 — k. 4.

Maa seob ja kohustab : territoriaalne, natsionaalne ja riiklik ldhtekoht: prof.
J. Uluotsa kdne meie rahva kutsumusest. Postimees. — 12. oktoober 1938 — 1k. 7.
Meie pdllumajanduse tulipunkte : [prof. J. Uluotsa kone Isamaaliidu Tartumaa
taiskogul]. Postimees. — 7. oktoober 1938 — 1k. 5.

Moraalset demokraatiat toeks oiguslikule ja poliitilisele demokraatiale : prof.
J. Uluots Eesti ldhema poliitika pohiprobleemidest. Postimees. — 9. Aprill 1938 —
1k. 2; Pdevaleht. — 9. aprill 1938 — 1k. 3.

Poola—tdsine Eestisdber: prof. J. Uluotsa muljeid Poolast. Postimees.— 21. september
1938 — 1k. 2.

Praegusaja poliitilisi probleeme. ERK. — 1938. — Nr. 1 — lk. 51-59.

Rahvavalitsuse eeldusi: prof. J. Uluotsa kone Tartumaa rahvus- ja noortepdeval.
Postimees. — 8. veebruar 1938 — 1k. 2.

Vihemuste kiisimus tdhtsaimaks probleemiks : prof. J. Uluots parlamentidevahelise
uniooni t60st. Pdevaleht. — 1. september 1938 — 1k. 4.

Viline olukord ja siseriiklik elukorraldus. Postimees. — 12. veebruar 1938 — 1k. 5.
Uber die altestnischen Volksversammlungen. Verhandlungen der Gelehrten
Estnischen Gesellschaft. — 1938. 30, II. — S. 770-778. Eestik. resiimee. —
lk. 777-778. Aratr.: Tartu, 1938.

Ulidpilane ja tihiskond. Ulidpilasleht. — 1938. — Nr. 9/10 — lk. 286-287.
Koncrutyus Dcronckoit Pecryomnuku BMecTe ¢ PenieHrneM DCTOHCKOTO Hapoja o
co3bIBe HaruoHaabHOTo CoOpaHus M 3aKOHOM O IMEPEXOIHOM BPEMEHHU C MpPEAu-
ciousimu FOpu Viyorc’a u Moxannec Kiiecment’a. Tammuns, 1938. — 45 ¢. Odu-
LHAJIBHOE M3/IaHueE.

1939

Kodanikudpetuse uusi ldhtekohti: prof. J. Uluotsa ettekanne ajaloo- ja kodaniku-
teaduse Opetajate pdeval. Postimees. — 14. aprill 1939 — k. 3.

Kohustus uskuda oma jdusse...: Riigivolikogu esimehe prof. J. Uluotsa kdne
[Vorumaa kodukaitse paeval]. Postimees. — 7. mai 1939 — 1k. 4.
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Nousolekuta tagatis Eestile vastuvdtmatu : prof. J. Uluotsa kdne parlamentidevahelise
uniooni konverentsil Oslos. Postimees. — 19. august 1939 — lk. 3; Postimees. —
26. august 1939 — 1k. 4.

Tartu : Sjavie Oppeasutised, 1939.

Bd: 1. Algmadisteid digusest. — 92 k.

Bd. 2 . Riik. — 102 1k.

Bd. 3. Eesti riigidigus. — 68 lk.

Talundite parimine: [XIII Oigusteadlaste Pieva ettekande teesid]. Oigus. — 1939. —
Nr. 2 — 1k. 49-50.

Talundite parimine: XIII Oigusteadlaste Pdeval 14. ja 15. aprillil 1939. a. prof.
J. Uluotsa poolt ettekantud referaadi kokkuvdte ja sdnavdtte selle referaadi puhul.
Oigus. — 1939. — Nr. 7 — 1k. 322-331.

Tammelo, Ilmar. Oigusteaduse metodoloogia: konspekt: koostatud prof. J. Uluotsa
loengute pdhjal. Tartu : lustitia, 1939. — 101 k.

Tartu Ulikooli tsiviildiguse ja -protsessi vakantsele dppetoolile kandideerijate
[E. Tlusa ja T. Grinthali] teaduslikkude t66de hinnang / J. Uluots, L. Leesment,
J. Vaabel. Tartu, 1939 — 21 lk. (Acta et Comm. Univ. Tartuensis (Dorpatensis). C;
XXIV, 9).
Oiguse iilddpetus: konspekt: koostanud prof. J. Uluotsa loengute pdhjal vastavalt
cksamikavale V. E. Muhel. 2. parand. ja tiiend. vlj. Tartu : [Muhel], 1939. — 145 1k.
1940
Eesti riik ajalooliselt vaatepunktilt. ERK. — 1940. — Nr. 2 — lk. 49-54.
L’Etat estonien du point de vue historique. Revue Baltique 1. — 1940. — No 1 —
p- 20-28.
Meie ei ela praegu harilikul ajal. Eesti Kool. — 1940. — Nr. 2 — 1k. 71-78.
1941
Erklarung des estnischen Professors Uluots. Die Sowjetunion und die baltischen
Staaten. Berlin, 1941. — S. 25-27.
1942
L’Etat estonien du point de vue historique. Helsinki, 1942. — 14 S.
1943
Viron valtio historiallisena luomuksena. Viron tie. Forssa, 1943. (Suomalainen Suomi,
1943: 2).
1948

24. veebruaril 1918. Vabaduspdev : Eesti ajakirjanike album III. Stockholm,
1948 — 1k. 8.

1953

[Milestusi]. Johan Laidoner / koost. V. Saarsen. Stockholm, 1953 — lk. 85. Samas
J. Uluotsa portree.

1954
Eesti ja Vene sotsiaalpoliitilisilt ideoloogiailt. Voitlev Eesti. — 1954. — Nr. 5§ —
lk. 9-17. Saatesona J. Uluotsa artiklile 1k. 8.

1956
Eesti ja vene sotsiaalpoliitilisest ideoloogiast. Eesti pollumeeste poliitika. Lund,
1956 — lk. 307-325. J. Uluotsa portree lk. 306.

1975
Eestlaste lepingud vodrastega XIII saj. Rooma : Maarjamaa, 1975. — 72 lk.
(Maarjamaa taskuraamat Nr. 6).
Eestlaste lepingud vodrastega XIII saj. 2. ed. Frascati, 1975. — 72 k.

1989

Eestlaste lepingud voorastega XIII sajandil. Eesti Muinsuskaitse Seltsi Toimetised. —
1989. — Nr. 1 —1k. 9-22. Joonealune bibl.
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1990
Eesti ja vene sotsiaalpoliitilisest ideoloogiast. Akadeemia. — 1990. — Nr. 7 —
lk. 1347-1362.
Koneleb prof. Jiiri Uluots: [tekstid aastaist 1921-1942] / koost. ja komment. Kadi
Riismaa. Looming. — 1990). — Nr. 6 — lk. 803—820. Joonealune bibl.

Ulidpilane ja iihiskond. Ulidpilasieht. — 1990. — Nr. 1 — lk. 5. Aratr. : Ulidpilasleht
(1938) Nr. 9/10.

OO0 naesx HOBOH KOHCTUTYIHU DCTOHHU. Padyea. — 1990. — Ne 9 — c. 36-45.
1991

Poola-Eesti ajaloolised suhted: kone Eesti-Poola iihingu kontsertaktusel “Estonia”
kontserdisaalis Poola konstitutsiooni puhul 04.05.1930. Poliitika. — 1991. — Tr. 11 —
lk. 4-13. Sama vene k.

1992

Eesti pohisecaduse kujunemisest. Pdevaleht. — 7.-9. veebruar 1992 — k. 2. Esma-
kordselt avaldatud ajalehes “Uus Eesti” 18.02.1937. a.

1993
Pidamata kahekdne. Lddnlane. — 10, 13, 15. juuli 1993 — 1k. 6.

1995
Rahvast ei saa jétta pealtvaatajaks. Poliitilise motte ajaloost Eestis aastatel
1930-1940. Tallinn, 1995 — 1k. 181-187. Kd&ne Riigivolikogus 18.10.1939. a.
valitsuse toosuundadest.

Anhang Nr. 2. Publikationen iiber Profesor Jiiri Uluots 1925-2000

Pielikums Nr. 2. Publikacijas par profesoru Jiri Uluotsu 1925-2000

1925

Oigusteaduskonna dekaan prof. J. Uluots. Ulidpilasleht. — 1925. — Nr. 12 — 1k. 257.
1930

Prof. J. Uluots 40-ne aastane. Postimees. — 1930/Jan/14 — 1k. 8.

A. M. Meie juristide teoreetiline ettevalmistus : [R. Réfigo, K. Partsi ja J. Uluotsa
ettekannetest]. Oigus. — 1930. — Nr. 2 — lk. 88-93. (Tartu Oigusteadlaste Seltsi
koosolekuteateid).
1935
Homseid siinnipaevalapsi: Jiiri Uluots. Pdevaleht. — 1935/Jan/12 —1k. 5. Lithisonum.
1937
Prof. J. Uluots Isamaaliidu esimeheks: Isamaaliidu organite uus koosseis.
Postimees. — 1937/Oct/15 — 1k. 5. Lithisdnum.

Prof. J. Uluots Isamaaliidu Tartu Maakomitee esimeheks: abiesimeesteks valiti H.
Lauri ja M. Rdigas. Postimees. — 1937/Sep/18 — lk. 2. Lithisdonum.

1938
Prof. J. Uluots Varssavis: [pidas loengu Eesti pohiseadusest]. Pdevaleht. — 1938/
Sep/17 — lk. 2, 9. Lithisdnumid.
Tartumaa rahvarinde kandidaadid Riigivolikogu valimistel: Jiiri Uluots. Postimees. —
1938/Feb/12 — 1k. 5.

1940
Leesment, Leo. Prof. J. Uluots teaduslikul to6pdllul. Postimees.—1940/Jan/12 —1k. 5.
Peaminister prof. J. Uluots 50-aastane. Nddal Pildis. — 1940. — Nr. 1 — lk. 8.
Peaminister prof. J. Uluots 50-aastane. Politseileht. — 1940. — Nr. 1/2 —1k. 1-4, portr.
Peaminister prof. J. Uluots saab 50-a. Pdevaleht. — 1940/Jan/12 — 1k. 5.

1945
Kopp, Johan. Jiiri Uluots : in memoriam. Zeataja. — 1945/Jan/17 — 1k. 1-2.
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Prof. Jiiri Uluotsa mélestusraamat / toim. Johannes Klesment, Hanno Kompus, Edgar
Valter Saks. Stockholm, 1945. — 66 lk. + 4 k. ill. (Vilis-Eesti kirjastustoimkonna
viljaanne 6).

Sisu: Suur rahvuslik lein / August Rei. Jiiri Uluotsa pdlvnemine ja elukiik /
A. Soom. Jooni Jiiri Uluotsa poliitilisest ideoloogiast /Johannes Klesment. Jiiri
Uluots riigimehena / Otto Pukk. Jiri Uluots Tartu iilikoolis ja eesti teaduses/
E. Kant. Prof. Jiiri Uluots juristina ja ajaloolasena / R.Rénk. Jiiri Uluots {iliopilasena
ja vilistlasena / H. Leesment. Uks neist / Jaan Lattik.

1946
Jiiri Uluotsa poliitilisest ideoloogiast. Kauge Kodu. — 1946. — Nr. 1 — lk. 35.

Leesment, H. Prof. J. Uluots ilidpilasena ja vilistlasena. Estonia: Eesti
Ulidpilaskonna esimene viéljaanne Saksamaal. Gottingen, 1946 — 1k. 26-30.

Vihalem, P. Kuidas Jiiri Uluots ja teised kodanlikud natsionalistid voltsisid eesti
rahva ajalugu. Eesti Bol evik. — 1946. — Nr. 1 — k. 6-16.

1947
Jiri Uluots. Eestlase tihtraamat. — 1947 — 1k. 125.
1948

Kint, Tonis. Jiiri Uluots - pollumeespoliitik. Rotalia XXXV. Stockholm, 1948 —
lk. 38—41.

1950

Arens, Ilmar. Professor Jiri Uluotsa pdrand Eesti digusajaloo uurimisele.
Teataja. — 1950/Jan/21.

1953

Malm, Priit. In memoriam : Jiri Uluots 13.01.1890-09.01.1945. Korp! Rotalia
1913-1953. Toronto — 1k. 35-36.

1956
Jiiri Uluots : [elulugu]. Eesti pollumeeste poliitika. Lund, 1956 — k. 109-110.
1957

Uluots-Wernstedt, Anette. Prof. Jiiri Uluotsa toid. Oigusteaduslik Ajakiri. —
1957. —Nr. 3 — 1k. 50-51.

1977
Uluots, Erik. Jiiri Uluots 1890—-1945: tema elu ja tema aeg. Stockholm, 1977. —
850 Ik. (In print).
1984
Eesti teadlased véljaspool kodumaad. Stockholm, 1984 — 1k. 136.
1988
Korp! Rotalia vodrsil 1944 —1987. Toronto, 1988 — lk. 548.
1989

Jirvelaid, Peeter; Poder, Tonu. Akadeemik Jiri Uluots. 50 aastat Eesti Teaduste
Akadeemiat. Tallinn, 1989 — lk. 161-165. — Bibl. 9 nim.

Jirvelaid, Peeter; Pdoder, Ténu. Esimene Tartu Ulikooli eesti rahvusest eesti
digusajaloo dppejoud Jiiri Uluots (1890-1945). Tartu Ulikooli ajaloo kiisimusi. —
1989. — Nr. 22 (1) — lk. 41-49. — Bibl. 8 nim.

Jarvelaid, Peeter ; Péder, Tonu ; Sootak, Indrek. Oigusajaloo professor ja Eesti
Teaduste Akadeemia akadeemik Jiiri Uluots. Noukogude 6igus. — 1989. — Nr. 5 —
1k. 343-345. Joonealune bibl. Sama vene k.

Susi, Arnold. Jiri Uluotsa katse Eesti iseseisvust taastada: [1941-1944].
Looming. — 1989. — Nr. 3 — lk. 370-374.

1990
100 aastat Jiiri Uluotsa siinnist. 4ja Pulss. — 1990. — Nr. 2 — 1k. 12.

Aller, Rudolf. Prof. J. Uluots iilikurval aastapdeval. Pdrnu Postimees. — 1990/
Jun/14 — 1k. 112.



Peeter Jirvelaid. Baltische Rechtswissenschaftsgeschichte: Professor Jiiri Uluots .. 93

Eesti riigimehi: Jiiri Uluots — 100 ; Otto Tief — 100 / koost. P. Ilus, K. Késper.
Tallinn: Penikoorem, 1990. 16 lk. Sisu: Jiri Uluots riigimehena / O. Pukk. Otto
Tiefi stinnist 100 aastat / E. Kuris, S. Hanson. Alistumine ja vastupanu / Harri
Kiisk. Eesti muistsest riiklikust ja tihiskondlikust korrast / Jiiri Uluots. O. Tiefist
Vabadussdja ajal.

Hanson, S. Jiri Uluots saanuks 100-aastaseks. Lddnekaare Postipoiss. — 1990. —
Nr. 1 —1k. 11-13.

Joost, Tiit. Tagasitulek. Lddnlane. — 1990/Jan/13 — lk. 5. — Bibl. 4 nim.

Jiiri Uluots oli Eesti Vabariigi viimane peaminister : kes on jargmine? Maaleht. —
1990/Jan/11 — 1k. 1.

Kant, Edgar. Jiiri Uluots Tartu Ulikoolis ja eesti teaduses. Akadeemia. — 1990. —
Nr. 1 —1lk. 3-17.

Karjahiarm, Toomas. Jiri Uluots — Eesti Vabariigi viimane peaminister. Rahva
Hidl. — 1990/Jan/13 — 1k. 2.

Kibin, Ilo. Eestlaste lepingutest 13. sajandil. Tulimuld. — 1990. — Nr. 2 — 1k. 97-98.
J. Uluotsa teenetest digusajaloo uurijana.

Laar, Mart. Jiri Uluots aastal 1944. Looming. — 1990. — Nr. 4 — lk. 527-535.
Joonealune bibl.

Noormets, Tiit. Jiiri Uluots 100. Looming. — 1990. — Nr. 2 — 1k. 283-284.
Pirn, Ulo. Nimed ajaloost : Jiiri Uluots. Vooremaa. — 1990/Feb/24 — 1k. 3.
Velner, Virdi. 100 aastat professor Jiiri Uluotsa siinnist. Ulidpilasleht. — 1990. —

Nr. 1 - 1k. 3-4.
Velner, Virdi. 100 aastat prof. Jiiri Uluotsa siinnist. Edasi. — 1990/Jan/13 — 1k.
11.

Walter, Hannes. Jiiri Uluots 1890-1945. Looming. — 1990. — Nr. 1 — 1k. 102—109.
Joonealune bibl.

Walter, Hannes. Mdtteid professor Uluotsast. Kodumaa. — 1990/Jan/10 — 1k. 3.
1992

Villako, Kaljo. Ilm oli tuuline ja vilu: Jiri Uluots 1941. aasta juulis Liivimaa
Kroonika. — 1992/Nov/S — 1k. 3.

1995
Kibin, Ilo. Kdorge hinnang Pariisist sdjacelsele Eestile. Hommikuleht. — 1995/
Feb/23 —1k. 17.
Ulevaade Uluotsa-Tiefi valitsust kisitlevast B. Calloc’h’i artiklist.
Uluots, Erik. Pérast tormi ja tuisku paistab meie tdht jélle : 50 aastat Eesti
riigimehe Jiiri Uluotsa surmast. Rahva Hddl. — 1995/Jan/25 — 1k. 12.

1996
18. septembril 1944 nimetas presidendi kohusetditja Jiiri Uluots ametisse uue Eesti
Vabariigi valitsuse. Postimees. — 1996/Feb/22 — 1k. 14. J. Uluotsa juhitud viimane
Eesti Vabariigi valitsus. Fotod.
Sostaviteli bibliografii: Maia Ruttu, Karmen Visnapuu: Nationaljnaja Biblioteka,

Tallinn (Rahvusraamatukogu Parlamendiinfo keskus, digusinfo t66grupp, 6 307
250, maia@nlib.ee, karmen@nlib.ee)

Kopsavilkums

Rakstits veltits izcilam Igaunijas tiestbu véstures pétniekam profesoram Jiri Uluotsam (Jiiri Uluots,
1890-1945), kurs vienlaikus bija art politiskais darbinieks un igaunu nacionalds pasapzinas
veidotajs. Publikacija izvirzita téze, ka, pétot Igaunijas tiesibu vésturi, labak var izprast art
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Summary

The article is devoted to the eminent scholar of the history of law from Estonia, Professor Jiiri
Uluots (1890-1945), also a lawyer, politician, prime minister of Estonia, and one of the people
who helped to shape Estonian national awareness. The article presents a thesis that by studying
Estonia s history of jurisprudence, the history of jurisprudence of Latvia and the Baltics can also
be better understood.
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Taisniguma principa ievéroSana iedzivotaju ienakumu
aplikSana ar iedzivotaju ienakuma nodokli

Observance of the Principle of Justice
in Income Taxation Policy

Janis Lazdin$
LU Juridiska fakultate

Tiesibu teorijas un véstures zinatnu katedras profesors
E-pasts: Janis.Lazdins@lu.lv; talr. 67034512

Publikacija veltita tadai aktualai juridiskai t€mai ka taisniguma principa ievérosana valsts nodoklu
politika, apliekot iedzivotaju ienakumus ar iedzivotaju ienakuma nodokli. Tpasi aktuali tas ir kjuvis
pec Latvijas Republikas iestaSanas Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija, kad arvien straujak
pieaug inflacijas tempi.

Raksta tiek izvirzita t€ze — lai arT Latvija kop$ 2004. gada 1. maija ir sasniegusi ievérojamus
panakumus iedzivotaju labklajibas celSana, nozimigi palielinot ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neaplieckamos ienakumus, ka arT paaugstinot valsts noteikto minimalo ménesa algu, ne ar
iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamo ienakumu apjoms, ne ari valsts noteiktd minimala
ménesa alga (neto) nav sasniegusi iztikas minimuma robezu. Tas autoram lauj apSaubit valsts
realiz&tas nodok]u politikas taisnigumu.

Atslegvardi: nodoklis, taisniguma princips, iedzivotaju ienakuma nodoklis, neapliekamie iena-
kumi, atvieglojums par apgadajamo, nodoklu politika, taisniga nodoklu politika.
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Ievads

Latvijas PSR Augstakas Padomes 1990. gada 4. maija pienemtas Deklaracijas “Par
Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu” 3. punkts noteica “[a]tjaunot Satversmes
sapulces 1922. gada 15. februarl pienemtas Latvijas Republikas Satversmes darbibu
visa Latvijas teritorija”".

Tomér 4. punkts vienlaicigi dalgji apturgja Satversmes darbibu:

Lidz Satversmes jaunas redakcijas pienemsanai apturét Latvijas Republikas (turp-
mak — LR) Satversmi, iznemot tos pantus, kas nosaka Latvijas valsts konstitucionali
tiesisko pamatu un kuri saskana ar Satversmes 77. pantu ir grozami tikai ar tautas no-
balsosanu, proti:

1. pants — Latvija ir neatkariga, demokratiska republika;

2. pants — Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai;

3. pants — Latvijas valsts teritoriju starptautiskos Iigumos noteiktas robezas
sastada Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale;

6. pants — Saeimu ievele visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un
proporcionalas vélésanas.”

Tadgjadi Latvija vienlaicigi ar valsts neatkaribas atjaunosanu 1990. gada 4. maija
uznémas ieverot cilvektiesibas, jo “[..] valsts nevar bt demokratiska, ja ta nenodrosina
efektivu cilvektiesibu realizaciju un aizsardzibu™.

Cilveku tiesibas ir loti plaSas, un viena rakstd nav iesp&ams iztirzat visus ar
cilvéktiestbam saistitus jautadjumus. Tap&c autors galvenokart pieversisies tikai tiesiska
satura problematikai Latvija, kas saistita ar taisnigu valsts nodoklu politiku kopsakariba
ar tadiem jédzieniem ka neaplickamais minimums, minimala méne$a alga un iztikas
minimums. Par So tematu Latvijas juridiskaja, zinatniskaja literatfira lidz Sim nav
uzrakstitas nozimigas publikacijas. Tapéc metodologiska zina autoram nacas stradat
galvenokart ar salidzinoSo zinatnisko metodi, izvertgjot lielakoties citu valstu tiesiskas
domas atzinas, kas tapat ka Latvija sisteémiski pieder kontinentalas Eiropas germanu
tiesibu lokam.

Izklasta dala

Apvienoto Naciju Organizacija (turpmak — ANO) 1966. gada 16. decembrT pienéma
Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socialajam un kultaras tiesibam*, kas uzliek
par pienakumu konvenciju parakstijus$am valstim riip€ties par savu valsts iedzivotaju
socialo, ekonomisko un kultiiras vajadzibu apmierinasanu, jo So vajadzibu apmierinasSana
ir ne mazak nozimiga ka pilsonisko un politisko tiesibu ievéroSana.’ Mattias Koenigs
(Matthias Koenig) Saja sakara ir rakstijis:

“Gemeinsam mit Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte bilden der Zivil-
und der Socialpakt’ die “International Bill of Human Rights” und stellen den Kern
des Normbestands allgemeiner Menschenrechte dar. (Kopigi ar Visparigo Cilvektiesibu
deklaraciju Civilpakts [t. i., Pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam] un
Socialpakts [t. i., Pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam] veido
“Starptautisko cilvektiesibu bilu (katalogu)” un (iz)veido visparigo cilvektiestbu normu
krajuma kodolu.)”

Tadgjadi socialas un ekonomiskas tiesibas, raugoties no cilvéktiesibu viedokla, ir
ne mazak nozimigas ka pilsoniskas, politiskas vai kultiiras tiesibas. Lai arT Starptautisko
paktu par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam parakstijusas valstis
“[..] atzi[st]’, ka §is tiesibas izriet no cilvéka personibai piemito$as pascienas”!?, to
reguljums ir loti visparigs. Ta, pieméram, 11. panta 1. dalas 1. teikums nosaka:

6
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“8a pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz vipam un vina gimenei
atbilstosu dzives limeni. Tas ir nepiecieSamais uzturs, apg€rbs un majoklis, un tiesibas
nemitigi uzlabot dzives apstak]us.”"!

Savukart 7. panta 1. dalas a) punkta i) dala nosaka:

“Sa pakta dalibvalstis atzist katra tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba
apstakliem, kas sekmg it Tpasi:

a) atlidzibu, kas nodroSina visiem stradajosajiem vismaz:

i) taisnigu darba algu un vienadu atlidzibu par lidzveértigu darbu bez
jebkadas atskiribas, turklat sievietém jagaranté lidzvértigi darba
apstak]i ar virieSiem, ar vienadu samaksu par vienadu darbu.”*?

Lidzigus pienakumus valsttim uzliek arT v&l 1961. gada 18. oktobrT pienemtas
Eiropas Socialas hartas I sadalas 4. punkts:

“Visiem stradajosiem ir tiesibas uz taisnigu atalgojumu, kas ir pietickams, lai nodro-
Sinatu pienacigus dzives apstaklus sev un savam gimeném.”'

Tadgjadi taisniga atalgojuma konkretiz€$ana un daudzgjada zina no ta izrietosa
dzives limena noteikSana ir atstata katras valsts kompetencé. Ka ar So uzdevumu tiek
gala Latvijas valsts?

Latvija rezidentu — fizisku personu ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais
minimums laika posma no 2004. lidz 2008. gadam ir palielinajies gandriz Cetras
reizes', bet atvieglojumi par apgadajamo vairak neka piecas reizes (skat. tabulu Nr. 1)."
Ta, pieméram, Latvijas rezidentam — fiziskai personai ar diviem apgadajamiem Sogad
neapliekamie ienakumi ir 192 lati. Ar identiskiem nosacijumiem 2004. gada rezidenta —
fiziskas personas neapliekamie ienakumi bija tikai 42 lati. Formali tas lauj secinat, ka
pedgjos gados ir noticis ieveérojams progress un valdibas riciba ir vértéjama viennozimigi
pozitivi.

Tomér neaplickamais minimums joprojam nav sasniedzis iztikas minimuma Iimeni.
Ta, pieméram, §. g. maija iztikas minimums p& Centralas statistikas parvaldes'e
aprékiniem bija 159,55 lati'’, bet neaplickamais minimums tikai — 80 lati'® (iztikas
minimuma dinamika, skat. tabulu Nr. 2). Savukart minimala alga ir noteikta 160 latu
apméra bruto vai 129,90 latu neto", turklat janem véra, ka péc Latvijas iestasanas
Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija, ieveérojami ir pieaugusi inflacija un tas tempiem
ir tendence pakapeniski arvien straujak picaugt (skat. tabulu Nr. 3).

Inflacijas pieaugumam ir ekonomiska un juridiska rakstura iemesli.

Ekonomiski, ievérojot kapitala un darbaspéka kustibas brivibu ES, precu un
pakalpojumu cenam pakapeniski ir jaizlidzinas. Tas ir passaprotami, ka Latvija péc
iestaSanas ES ievérojami straujak pieaug precu un pakalpojuma cenas pretgji t. s.
vecajam ES dalibvalstim, jo prec¢u un pakalpojumu cenas vecajas ES dalibvalstis vid&ji
bija augstakas. Saja sakara Tpasi atskirTba pastav darbaspeka atalgojuma.

Papildu grutibas Latvijai inflacijas samazinaSanas procesa sagada arl energoresursu
sadardzinasanas pasaules tirgil. Ipasi naftas cenu kapums pédéjos gados.?!

Juridiski Latvija jau iestasanas bridi bija veikusi ievérojamu darbu, lai tuvinatos ES
nodoklu likmé&m, ka arT uzlabojusi nodok]u administrésanu, lai maksimali apgriitinatu
izvairisanos no nodoklu nemaksasanas.

Ta, pieméram, attieciba uz pievienotas vértibas nodokli (turpmak — PVN) ka pirms,
ta péc iestaSanas ES nodokla pamatlikme nemainTjas. Latvija pamatlikme ir 18%.
Savukart t. s. samazinata likme pat samazinajas no 9% uz 5%.%* Lai arT nodokla likmes
nepaaugstinajas, ar PVN aplickamo objektu skaits palielinajas. IpaSi sapigi tas skar
mazturigos, jo ar nodokli p&c 5% likmes tagad tiek aplikti siltumenergijas un Gdens
piegades, kanalizacijas, ick§zemes sabiedriska transporta u. c. pakalpojumi.?
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Istenojot ES nodok]u politiku, Latvijai ir “jaizlidzina” arT akcizes nodok]u likmes vismaz
lidz ES noteiktajam minimalajam likmém akcizes precém.* Ta, pieméram, cigaretém
likuma “Par akcizes nodokli” 13. panta minétas likmes saskana ar parejas noteikumu
3. punktu stasies speka péc 2008. gada 31. decembra. Lidzigi minimalas nodokla likmes
tiek paaugstinatas ari naftas produktiem?, jaievie$ jauns nodoklis — elektroenergijas
nodoklis* u. tml.

1. tabula
Neapliekamais minimums — atvieglojumi par apgadajamo (LVL)
Gads Neapliekamais minimums Atvieglojums par apgadajamo
(LVL) (LVL)
2004 21 10,5
2005 26 18
2006 32 22
2007 50 32
2008 80 56
2. tabula®
Iztikas minimuma dinamika (LVL)
Menesis / gads 2006 2007 2008
I 111,97 124,33 148,00
I 112,48 125,83 151,63
1 113,50 127,83 154,67
v 114,42 129,05 157,85
\ 115,61 130,16 159,55
VI 116,59 132,02
VI 118,27 133,58
VI 117,64 132,62
X 118,86 135,60
X 120,17 138,97
XI 121,17 141,63
XII 121,83 143,01
3. tabula®”
Inflacijas pieaugums procentos pret iepriekséja gada atbilstosu periodu
Menesis / gads 2006 2007 2008
I 7,5 7,1 15,1
1T 6,9 7,3 16,7
1 6,5 8,5 16,5
v 6,1 8,9 17,5
\ 6,6 8,2 17,9
VI 6,3 8,8
VII 6,9 9,5
VI 6,8 10,1
IX 5,9 11,4
X 5,6 13,2
XI 6,4 13,7
XII 6,8 14,1
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Vai iztikas minimums 159,55 latu apméra ir daudz vai maz — nav pat retorisks
jautajums. Griti iedomaties cilveéku, kur§ Latvija varétu nodrosinat sev cilvéka cienai
atbilstosu dzives limeni aprékinata iztikas minimuma ietvaros. Lai arT var $kist, ka
jédzienam “cilvéka ciena” vairak ir deklarativi politisks saturs, bet mazak saisto$i
juridiska nozime, ta tas nav. Ta, pieméram, K. Sterns (K. Stern) secina:

“Cilveka ciepa ir [..] fundamentals konstitucionalo tiesibu vértibu princips.
(Die Menschenwiirde ist [..] ein fundamentales Princip der verfassungsrechtlichen
Wertordnung.)”

Sadu viedokli, kam pievienojas ari autors, pamato ari vairdkas Vacijas
Konstitucionalas tiesas spriedumos icklautas atzinas: “Pamatlikuma vertibu sistéma
cilvéka ciena ir augstaka vertiba” (In der Wertordnung des Grundgestezes ist die
Menschenwiirde der oberste Wert)* vai ari cilvéka ciena ir “augstakais konstitucionalais
princips” (oberstes Konstitutionsprinzip)*.

Cilveka ciena ir neatnemama cilvéka biitibas sastavdala, un ta ir neatkariga no cilvéka
dzimuma, vecuma, adas krasas, nacionalitates, religijas, jo “[c]ilvéka ciepa eksisté katra
cilvéka ka neatnemams cilvéka (cilvéciskuma) biitibas [ie]dabas kodols” (Menshenwiirde
existiert in jedem Menschen als Kern der unableitbaren Wesenheit der Menschlichen
Natur)*'.

Jédziena “cilvéka ciena” izpratne Eiropa radas jau antikaja pasaulé. levérojama nozime
ta attistiba bija Aristote]a un stoiku filozofijai.? Viduslaikos grieku-romieSu domataju
filozofisko mantoju cilvéka cienas problematika talak attistija Akvinas Toms (Thomas
von Aquin,® 1225-1274%).

Germanu tiesibu loka [pie kura formali pieder arT Latvija — autora piebilde] cilveka
cienas saturiska izpratng ievérojamu ieguldijumu ir devis Samuels Pufendorfs® (Samuel
Pufendorf, 1632-1694°¢). Tomer ar jédzienu “cilvéka ciena” jaunajos laikos visupirms
tiek saistits Imanuéla Kanta®” (Imaneul Kant, 1724—1804%) vards.

I. Kanta filozofiju tradicionali pieskaita pie dabisko tiesibu doktrinas® vai ari pie vacu
klasiskas filozofijas.* Cilvéka cienas jautdgjums neienem I. Kanta pardomas centralo
vietu. Tomer tiesi ar vinu tiek saistita tada uz racionaliem pamatiem balstita cilveka
cienas jédzieniska izpratne, kas ir nesaraujami saistita ar cilvEktiesibam.*! Cilvéka
cienas skaidrojumam gan tiek pieskirts tiri subjektivs atskaites punkts:

“[..] cilvéks un vispar ikviena sapratiga biitne pastav ka mérkis sevi, nevis tikai ka
lidzeklis jebkadas tas vai citas gribas rokas [..]. [..] misu ricibas radito priek§metu
vértiba vienmér ir nosacita. [..] nesapratigam butném piemit tikai relativa vertiba ka
lidzeklim, un tas mé&s saucam par /ietam, kamér sapratigas blitnes par personam, tapec,
ka to daba tas izcel ka mérki sevi — tas ir, ka kaut ko, ko nedrikst lietot tikai ka lidzekli
[..]7*

Péc Otra pasaules kara cilvéka cienas jédzienam un ta neaizskaramibai vairs nav tikai
zinatnisku diskusiju objekts Eiropas valstis, kuras ievero cilvektiesibas. Cilveka ciena,
pieméram, Vacija, tiek konstitucionali pasludinata par neaizskaramu.* Ari Latvijas
valsts saskana ar Latvijas Republikas Satversmes 95. pantu aizsarga cilvéka godu
un ciepu.* Lai vienkar$ak butu izprast cilvéka ciepas nozimi jaunakaja juridiskaja
zinatniskaja literatlira piemin&sanas verts ir E. Frizenhana (E. Friesenhahn) viedoklis,
kas cilvéka cienas jédzienam pieskir augstako konstitucionalo principu vértibu lidzigi
ka tadiem jédzieniem ka demokratija, tiesiska valsts vai sociala valsts.*

Turpinot t€mu par Latvijas valstl noteikto iztikas minimumu, zinamu skaidribu $ada
(159,55 lati) iztikas minimuma aprékinasana dod LR 1991. gada 8. aprili pienemtais
Ministru Padomes 1@émums Nr. 95 “Par iedzivotaju naudas ienakumu indeksacijas
nodroSinasanu”*. Normativais akts tika izstradats apstaklos, kad notika atteik§anas
no valstiski organizétas precu un pakalpojumu cenu noteik§anas un pareja uz tirgus
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ekonomikas attiectbam. Sada reforma izraisija ievérojamu inflacijas kapumu, un
normativa akta primarais mérkis bija nodrosinat iedzivotaju ienakumu indeksaciju
inflacijas apstak]os:

“ledzivotaju naudas ienakumu indeksacija ir naudas ienakumu parrékinasanas
mehanisms, lai aizsargatu iedzivotaju pirktsp&ju sakara ar paterina precu cenu un maksas
pakalpojumu tarifu [..] pieaugumu.” (1. pielikuma 1. punkts)*’

Lidz ar to normativais akts jau no pasa sakuma tikai nosactti vargja pildit iztikas
minimuma aprékinasanas funkcijas, turklat janem veéra, ka lémums tika pienemts pirms
17 gadiem, kad bija cita ekonomiska situacija. Tap&éc Sobrid pie visa tas vél ir arT morali
novecojis. Tomér ar1 pec $adas metodikas aprékinatais iztikas minimums ir lielaks neka
neaplieckamais minimums un valsts noteikta minimala ménesa alga, to parrékinot neto
ienakumos. Tadgjadi acimredzams ir valsts ekonomikas politikas netaisnigums. Tomér
ne vienmeér starp ekonomikas politikas taisnigumu vai netaisnigumu un taisniguma
principu, ka to saprot juristi, ir liekama vienlidzibas zime.

No tiesibu zinatnes viedokla var izvirzit retorisku jautajumu, vai personai, kuras
ienakumi nesasniedz iztikas minimuma ltmeni, var pieprasit maksat valsts noteikto
ienakuma nodokli, pirms ienakumi nav parsniegusi iztikas minimumu. Juridiski Saja
gadijuma saduras (kolid€) divi visparigie tiesibu principi:

1. Vienlidzibas princips, kas, atbilstoSi sabiedribas liguma teorijas izpratnei®®,
pieprasa visiem saméra arT savu ienakuma dalu piedalities budzetu pildisana, maksajot
nodoklus.

Ta, pieméram, Miltons Fridmans (Milton Friedman, 1912-2006*) rakstija:

“Ja reiz visi sabiedribas locekli vienada méra izmanto personiskas un politiskas
brivibas, tad — principa — katram no vingiem ir arT janes nodoklu slogs vienada méra ar
citiem.”°

Vienlidzibas principa skaidro$ana ieveéribu cienigs ir Latvijas Republikas Satversmes
tiesas spriedums lieta Nr. 2000-07-0409, kura tiek noradits, ka “[..] vienlidziba
Satversmes 91. panta izpratné nenozimé niveléSanu. Ta prasa vienadi izturéties tikai
pret personam, kas atrodas patiesam vienados un salidzinamos apstaklos. L1dziga atzina
Niderlandé nostiprinata konstitucionala limeni, Konstitlicijas 1. panta nosakot, ka
“Niderland€ pret visam personam jaizturas vienadi vienados apstaklos”.

Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas
atskirigos apstaklos [..].”*!

Tomer vienlidziga ienakuma nodokla maksasana, neizvertgjot citus (ipasi sociala
rakstura) apstaklus var novest pie klajas netaisnibas. Ta, pieméram, visticamak, ka
gimene, kura tiek audzinati divi un vairak bérnu, nebis lidzvértigas pozicijas ar
gimeni, kurai bérnu nav. Tapéc iztikas minimumu javeido visu gimenes loceklu iztikas
minimuma kopsummai. Nenemot veéra So apstakli, likumdevgja realizéta nodoklu
politika biis netaisniga (nesamériga™) pret dalu no valsts iedzivotajiem. Tadgjadi
formalas vienlidzibas izpratne, kada daudzviet pastav Eiropa XXI gs. sakuma, tiesam ir
tikai formala, bet ne reala, vismaz no nodoklu tiesibu viedokla. Tapéc pilniba japiekrit
Paula KirShofa (Paul Kirchhof*®) salidzino$ajam piem&ram par vienlidzibas principa
daudzgjado izpausmi, ka “[n]abags un bagats ir vienlidzigi vEl€Sanu tiesibas, bet
[vienlaicigi] nevienlidzigi nodoklu maksaSanas sp&jas (Arm und Reich sind gleich im
Wahlrecht, aber ungleich in der steuerlichen Leistungsfihigkeit)™*.

2. Taisniguma princips®, kas, ievérojot pienakumu maksat valstiski noteiktos
nodoklus, tomér uzliek par pienakumu demokratiskai valstij nodrosinat iedzivotajiem
cilveka cienai atbilstoSus dzives apstak]us.
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“P&c frandu apgaismotaja Sarla Mosteskjé [Charles Louis de Secondat, Baron de
Montesquieu, 1689—1755%] vardiem, nekas no valsts neprasa tadu gudribu un pratu, ka
noteikt to [ienakumu] dalu, kuru pavalstniekiem nemt, un to dalu, kuru viniem atstat.”’
Lai arT prasiba péc taisnigas valsts nodok]u politikas bija senas®, tikai XX gs. sakuma
iztikuma minimuma jédziena izpratne iev€rojami paplasinajas. Ar jédzienu “iztikas
minimums” saka saprast iztikas lidzeklu apjomu, kas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu
cilvéku cienai atbilstosus dzives apstaklus. Ta jau pirms Pirma pasaules kara (1914—
1918) Antons Mengers® (Anton Menger, 1841-1906) rakstija:

“Katram sabiedribas loceklim ir tiesibas uz precém un pakalpojumiem, kas
nepiecieSami vina eksistencei, pirms apmierinatas mazak svarigas citu vajadzibas.”®

Lai arT $adam viedoklim bija daudzi pretinieki, kuri uzskatija, ka kadas ienakumu
dalas neaplik$ana ar ienakuma nodokli ir pretruna ar visparigo lidzdalibu (pienakumu)
nodoklu maksasana®', jau Iidz Otrajam pasaules karam finan$u tiesibas bija akceptéta
doma par nepieciesamibu atbrivot no apliksanas ar nodokliem zinamu dalu no personas
ienakumiem.®” Tom@r neapliekamo ienakumu dalas apjoms bija atkarigs nevis no ta,
vai personai tiks vai netiks nodro$inats cilvéka cienai atbilstosi dzives apstakli, bet gan
no valsts finansialajam iesp&jam atteikties no dalas ienakumu aplikSanas ar nodokliem,
protams, ar mérki nodro§inat zinamu iztikas minimumu. Tadgjadi lidz Otrajam pasaules
karam (1939) attiecibas starp iztikas minimumu un neapliekamiem ienakumiem pilniba
netika realizéts taisniguma princips.

Arl starpkaru Latvija (1918-1940) bija pazistams tads jeédziens ka neaplieckamie
ienakumi. 1920. gada 20. aprili tika pienemti noteikumi “Par ienakuma nodokli”®. Par
noteikumu paraugu kalpoja 1916. gada 6. aprila Krievijas impgrijas lenakuma nodokla
likums, kura paraugs savukart bija Prasijas Ienakuma nodokla likums.** Tadgjadi
starpkaru Latvijas ienakumu aplikSana ar ienakuma nodokli balstijas uz ta laika Vacijas
tiesibu izpratni.

Saskana ar noteikumu 3. pantu ienakumi, kas neparsniedza 8000 rublus, netika aplikti

ar ienakuma nodokli:

“No ienakuma nodokla atsvabinami:

1) aktiva kara dienesta stavoSo personu algas pa kara laiku,

2) ienakumi, kurus 2. panta 1. punktd min&tas personas [visas Latvija pastavigi
dzivojosas personas, ka arT tas, kuras nodzivojusas Latvija ne mazak ka 3 ned€las —
autora piebilde], sanem no arpus Latvijas esoSiem nekustamiem Ipasumiem un
ripniecibas uzpémumiem,

3) valsts komunaliestades un dazadas biedribas ar visparderigu vai labdarigu merki
bez pelpas glisanas noliika,

4) arvalstu diplomatiskie prieksstavji, pie viniem piekomandgti ierédni un kalpotaji, ja
pedgjie nav Latvijas pavalstnieki, un ja Latvijas valsts prieksstavji bauda attiecigas
valstls tadas pasas tiesibas,

5) fiziskas un juridiskas personas, kuru gada ienakumi neparsniedz 800 rb].”

Velakos gados atbilstosi valsts “rocibas” pieaugumam neaplickamo ienakumu apjoms

pakapeniski palielinajas. Ta, pieméram, 1921. gada 22. februari par neaplickamiem

tika noteikti ienakumi, kas neparsniedza 450 zelta frankus, 1922. gada 21. marta
neaplickamo ienakumu summa tika palielinata 1idz 1200 latiem® utt.®

ArT misdienas iztikas minimuma atbrivosana no aplikSanas ar ienakuma nodokli

Latvija joprojam (diemzgl) ir tikai diskusijas objekts. Tomer atskiriba no laika posma

pirms Otra pasaules kara situacija Eiropa ir maingjusies, 1pasi pec t. s. dzelzs priekSkara

kri$anas, t. i., PSRS sabrukuma, kad arvien liclaka nozime tiek pieskirta cilvéku tiesibu
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ieverosanai, tai skaita arT sociali ekonomiskaja joma, kas demokratiskam valstim uzliek
par pienakumu ripéties par savu iedzivotaju zinamu dzives limena nodros§inasanu.®’
Citiem vardiem (ST raksta konteksta): tiek Tstenota taisniga nodoklu politika. Savukart
taisniga nodoklu politika, péc autora domam, ir tada, kur (vismaz) iztikas minimums ir
atbrivots no aplikSanas ar ienakuma nodokli un taisniguma principam ir prioritate par
vienlidzibas principu pienakuma maksat ienakuma nodokli. Ja tas Saja kolizija netiek
ieverots, tiek grauta tiesiska palaviba publiskas varas realizetai finanSu politikai, bet
budzeta procesa netiek ieveérots taisniguma princips, jo izvélétas budzeta pildiSanas
metodes neblis samérigas ar izvirzito merki — nodro$inat valsts finansialo maksatspgju —,
tade] ka tiek pielauts, ka kadas sabiedribas dalas dzives apstakli neatbilst minimalajiem
standartiem.

Protams, janem veéra, ka Latvija tikai nesen ir izveidojusies nodoklu sistéma, kas
atbilst demokratiskas valsts prasibam, un tapec nevar runat par tiesibu p&ctecibu tada
nozimé, ka, pieméram, Vacija. Vacija liela dala tiesibu principu, tai skaita, kas ir
attiecinami uz nodoklu tiesibam, ir parmantoti jau no starpkaru posma t. s. Veimaras
republikas laikiem un agrak®, bet talak pilnveidoti jau péc Otra pasaules kara.

Jau XIX gs. Vacija izkristalizgjas parlieciba, ka ienakumiem visupirms ir jagarantd
gimenes iztikas (eksistences) minimums un tikai atlikusie ienakumi jaapliek ar ienakuma
nodokli:

“[..] dap das Einkommen zundchst zur Exixtenzsicherung des Erwerbenden und seiner
Familie, erst danach zur Besteuerung zur Verfiigung steht (Murhard, Theorie und
Politik der Besteuerung, 1834, S. 451 f.).”%

IpaSa nozime Vacijas ienakuma nodokla tiesibu véstures attistiba bija Priisijas
likumdosanai. Ta, pieméram, no 1851. gada ar ienakuma nodokli tika aplikti ienakumi,
kas parsniedza 1.000 dalderus:

“Besondere Bedeutung fiir die Entwicklung der deutschen Einkommensteuer gewinnt
zundchst die preufische Steuergesetzgebung. Wéhrend ab 1851 eine sog. klassifizierte
Einkommensteuer von allen Einwohnern erhoben wurde, deren Jahreseinkommen 1.000
Taler iiberstieg [..].”™

Turpmakajos gados doma par dalas ienakumu neapliksana ar ienakuma nodokli ieguva
arvien lielaku nozimi ka zinama eksistences nodrosinasanas garantija.”

P&c Pirma pasaules kara tika turpinata jau minéta nodoklu politika. Ta, piem&ram,
1920. gada 29. marta likums noteica:

“Im Reichseinkommensteuerrecht blieben zundichst — nach § 20 des Einkommen-
steuergesetzes vom 29. Mdrz 1920 (RGBI. S. 359) — ein Betrag von 1.500 Mark fiir den
Steuerpflichtigen und je 500 Mark (bei Einkommen unter 10.000 Mark bis zu 700 Mark)
fiir jede weitere zum Haushalt gehorige Person steuerfrei.”””

Péc Otra pasaules kara iztikas (eksistences) minimums tika akceptéts jédzieniski ka
[ar nodokli] neaplickama pamatsumma (Grundfreibetrag). Ar nodokli neapliekama
pamatsumma pakapeniski tika palielinata:

“Seit 1958 wird ein existenznotwendiger Mindestbedarf in der Form eines Grund-
freibetrags anerkannt, der als “Nullzone” in den Einkommensteuertarif eingearbeitet
ist. Fiir die Veranlagungszeitrdume 1958 bis 1974 war ein Grundfreibetrag von
1.680 DM vorgesehen, der im Falle der Zusammenveranlagung zu verdoppeln war:
In den Jahren 1975 bis 1977 betr[a]g der Grundfreibetrag 3.000 DM, im Falle der
Zusammenveranlagung 6.000 DM.””

Lai arT nevar noniecinat Vacijas Federativas Republikas likumdevéja nozimi
centienos noteikt taisnigu nodoklu politiku, izskiroSa nozime $aja jautajuma pieder&ja
Vacijas Konstitucionalajai tiesai. Ta, pieméram, Vacijas Konstitucionala tiesa (Pirmais
Senats)1990. gada 29. maija sprieduma noradija:
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“Ar ienakuma nodokli ir aplickami tikai tie gimenes ienakumi, kas parsniedz iztikas
minimumu. lenakumiem, kuri neparsniedz $o iztikas minimumu, ir japaliek briviem [no
aplikSanas ar ienakuma nodokli].””

Lidz ar to Vacijas Konstitucionala tiesa secina, ka nevienam nodoklu maksatajam
nav pienakums segt valsts izdevumus, pirms vin$ nav apmieringjis savas vitali
nepiecieSsamas eksistences vajadzibas jeb nav nodrosingjis savu iztikas minimumu.”

Tadgjadi Konstitucionala tiesa, bet nevis likumdevejs deva risinajumu tada Skietami
vienkarsa, no cilvektiesibam atvasinata jautajuma ka eksistences jeb iztikas minimuma
atbrivosana no apliksanas ar ienakuma nodokli.

Jaatzime, ka “[i]deja par taisnigu nodoklu politiku virkn€ valstu ir [jau] sanémusi
likuma spéku, bet dazkart pat konstitucionalu nostiprinagjumu. Ta [pieméram]
Lihtensteinas konstitlicija ir paredz&ts, ka valsts nosaka taisnigu nodoklu politiku,
atbrivojot no aplikSanas ar nodokliem iztikas minimumu [..]”"%:

“Der Staat sorgt im Wege zu erlassender Gesetze fiir eine gerechte Besteuerung
unter Freilassung eines Existenzminimums [..], Art. 24.”7

Lai ari iztikas minimuma atbrivo$anai no aplikSanas ar nodokliem, Skiet, ir jabit
pasSsaprotamai jebkurai valstij, kas ciena savus iedzivotajus, izvirzas jautajums, vai péc
analogijas buitu pielaujams izmantot citu valstu pieredzi, nosakot neaplickamo ienakumu
apjomu. Saja zina ievéribas cienigs ir 1992. gada 25. septembra Vicijas Konstitucionalas
tiesas (Otra Senata) sprieduma viens no secinajumiem:

“No [ienakuma] nodokla atbrivota eksistences [iztikas] minimuma apmers ir atkarigs
no ekonomikas attistibas limena [apstakliem] un tiesiski organiz&tas sabiedribas valdosa
prieksstata par iztikas minimuma [izmaksam].”’®

Tadgjadi iztikas minimums, kas nodrosina cilvéka cienai atbilstoSus dzives apstaklus
dazadas valstis buis dazads, un ir nepiecieSama valsts institicija, kas blitu kompetenta
aprekinat sadu iztikas minimumu atbilstosi valsts ekonomiskas attistibai un sabiedriba
valdoSam uzskatam par iztikas minimuma apjomu.

No rakstita secinams, ka demokratiskai valstij ir pienakums nodroSinat saviem
iedzivotdjiem cilvéka ciepai atbilstoSus dzives apstaklus vismaz iztikas minimuma
apjoma, kura zemako robezu nosaka valsts kompetenta institiicija, Latvija — Centrala
statistikas parvalde.

Diemzel $ada nodoklu politikas izpratne Latvija nepastav un valsts ir legaliz&jusi
darba devgjiem iesp&ju maksat darba algu, kas ir mazaka par iztikas minimumu. Ne
briva darbaspcka kustiba, ne konkurence miisdienu apstaklos bez valsts iejauksanas
nenodrosina iztikas minimumu visiem iedzivotajiem. Lai arT dati par vidgjo darba algu
norada, ka iedzivotaju vidgjie ienakumi ir ievérojami lielaki par valsts noteikto minimumu
(skat. tabulu Nr. 4), vienm@r biis darba devéji, kas izmantos iesp&ju maksat atbilstosi
valsts noteiktajam minimalajam standartam, un darbinieki, kas samierinasies ar $adu
situaciju. Tapec vidgjas algas statistiskie raditaji nevar kalpot par tiesisku pamatojumu
valsts finansu politikai, nosakot minimalo algu, neievérojot iztikas minimumu.

4. tabula
Stradajoso vidéja ménesa alga latos (bruto)

Menesis/ | 1 I 111 v \% VI | VII | VIII | IX X XI | XII
gads
2005 219 | 221 | 236 | 233 | 238 | 247 | 252 | 246 | 246 | 249 | 260 | 297
2006 263 | 266 | 278 | 282 | 291 | 302 | 307 | 302 | 302 | 315 | 332 | 383
2007 349 | 345 | 368 | 373 | 381 | 403 | 412 | 399 | 400 | 422 | 436 | 480
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Lai arT LR Satversmes 107. pants nosaka, ka valsts garantg ikvienam darbiniekam
tiesibas sapemt darba algu, kas nav mazaka par valsts noteikto darba samaksas
minimumu®, loti apSaubami, ka minimala alga, kas ir zemaka par iztikas minimumu,
var garantét cilvéka cienai atbilstosu dzives limeni. Ja LR Satversmes 107. pants speka
esosa redakcija nosaka, ka “ikvienam darbiniekam ir tiesibas sapemt veiktajam darbam
atbilstosu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu [..]”, tad norma
starp vardiem “noteikto” un “minimumu” japapildina ar vardu — iztikas. Lidz ar to LR
Satversmes 107. pants jauna redakcija, kas vienlaicigi atbilstu cilvéku tiestbu prasibam
par cilvéka cienai atbilstosa dzives limena nodro$inasanu, ir jaizsaka $adi:

“Ikvienam darbinieckam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilsto$u samaksu, kas
nav mazaka par valstT noteikto iztikas [autora izc€lums] minimumu [..].”

Kopsavilkums

1. Demokratiskai valstij ir pienakums nodrosinat saviem iedzivotdjiem cilvéka cienai
atbilstosus dzives apstaklus vismaz iztikas minimuma apjoma, kura zemako robezu
nosaka valsts kompetenta institiicija.

2. Ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamie ienakumi Latvija laika posma no
2004. gada lidz 2008. gadam ir paliclindjusies gandriz Cetras reizes, bet atvieglojums
par apgadajamo pat vairak neka piecas reizes. levérojami ir palielinata arT valsts
noteiktd minimala alga.

3. Tomér neapliekamais minimums un minimala alga Iidz Sim nav sasniegusi iztikas
minimuma ltmeni. Tas mazina tiesisko palavibu publiskas varas realizétai nodoklu
politikai un izraisa diskusiju par to, vai valsts ievéro taisniguma principu finansu
attiecibas.

4. Tapec valsts konstitlicijas cilvéku pamattiesibu dala ir jaieklauj norma, kas ne tikai
garante tiesibas ikvienam darbiniekam uz darba samaksu, kas nav mazaka par valsts
noteikto minimumu, bet arT tas, ka §is minimums nav mazaks par iztikas minimumu
(t. 1., minimumu, kas fiziskai personai nodro$ina eksistenci vismaz minimala
nodroSinajuma Itmeni). Pretgja gadijuma var apSaubit, ka valsts censas nodrosinat
saviem iedzivotajiem cilvéka cienai atbilstosu dzives limeni.
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@. llennune. Antonorust mpican. MockBa: DKCMO-IIPECC / Xapwkos: domnmo,
2000.

Omenvuenxo, O. A. lctopus OMTUTUYECKUX U NIPAaBOBBIX yueHuil. Mcropus yuenuit
o rocynapctse u mpase. Mocksa: Eksmo Education, 2006.

Ilywrapeesa, B. M. Victopust puHAHCOBOM MBICIIH ¥ TIOJMTHKH HasoroB. Mockaa:
®dunancel U cratuctuka, 2003.

JKomw, K. K. ®unocodus u conuonorus npasa. Mocksa: IOnutn, 2005.

Uzzinu literatiira

1.

Degvielas akcize pieaugs saskana ar ES prasibam. Pieejams: http://www.fm.gov.lv/
page.php?id=3840 (aplikots 18.09.2007.).

Immanuel Kant. Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Immanuel Kant (aplikots
20.06.2008.).

Gazprom: naftas cena sasniegs 250 USD. Pieejams: http://www.db.lv/Default2.
aspx?ArticlelD=f8751b69-da64-4bdS-8e¢26-60b521cc99e5 &ref=rss (aplikots
17.06.2008.).

John Locke. Available: http://en.wikipedia.org/wiki/John_Locke (aplikots
26.06.2008.).

LR Centrala statistikas parvalde. Mérki un uzdevumi. Pieejams: http://www.csb.
gov.lv/csp/content/?cat=1444 (26.06.2008.).

Milton  Friedman. Available:  Attp.//en.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman
(aplukots 06.05.2008.).

Naftas cenas atkal pietuvojas 140 ASV dolariem par barelu. Pieejams: http://www.

diena.lv/lat/business/biznesazinas/naftas-cenas-atkal-pietuvojas-140-asv-dolariem-
par-barelu (apliikots 17.06.2008.).



106

Larviias UNIVERSITATES RaksTI. 2008, 740. s€j.: Juridiska zinatne

10.
11.

Normativie
1.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

19.

Naftas cenas sasniedz jaunus rekordus. Pieejams:http.//www.leta.lv/lat/news/?id=
92C74D87-F52A4-48A42-9829-C00D2CDAE2CD (aplukots 17.06.2008.).

Samuel von Pufendorf, 1632—-1694. Available: http://cepa.newschool.edu/het/
profiles/pufendorf.-htm (aplikots 20.06.2008.).

300 soli lidz ES. Dienas Bizness. Riga : Diena — Bonnier SIA, 2003.

Thomas Hobbes, 1588-1679. Available: http://cepa.newschool.edu/het/profiles/
hobbes.htm (aplikots 26.06.2008.).

. Thomas von Aquin. Available: http://de.wikipedia.org/wiki/Thomas von_ Aquin

(aplitkots 22.06.2008.).

akti

Latvijas Republikas Satversme. LR likums. Pieejams: http.//www.likumi.lv/doc.
php?mode=DOC&id=57980 (aplikots 22.06.2008.).

Verfassung des Fiirstentums Liechtenstein. Siehe: http.//www.liechtenstein.li/pdf-fi-
staat-verfassung-sept2003.pdf (aplukots 06.05.2008.).

Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu. Latvijas PSR Augstakas
Padomes Deklaracija. Pieejams: http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Key=
0327181990050432769 (aplukots 17.04.2008.).

Eiropas Sociala harta. Pieejams: http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm
(apliikots 05.05.2008.).

Padomes Direktivu 2003/96/EK. Pieejams: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0096:LV:HTML (aplukots 26.06.2008.).

Par akcizes nodokli. LR likums. Pieejams: http.//www.likumi.lv/doc.
php?mode=DOC&id=81066 (aplikots 26.06.2008.).

Elektroenergijas nodokla likums. LR likums. Pieejams: http.//www.likumi.lv/doc.
Php?id=150692&mode=KDOC (aplikots 26.06.2008.).

Par pievienotas vertibas nodokli. LR likums. Pieejams: http://pro.nais.lv/naiser/
text.cfim?Key=0103011995030932771 (aplukots 23.09.2007.).

Par valsts budzetu 2004. gadam. LR likums, speka neesoss. Pieejams: http://Iv.lv/
index.php?mode=DOC&id=81599 (aplikots 08.04.2008.).

. Par valsts budzetu 2005. gadam. LR likums, spéka neesoss. Pieejams: http://www.

Iv.lv/index.php?mode=DOC&id=98465 (apliikots 08.04.2008.).

Par valsts budzetu 2005. gadam. LR likums, spéka neesoss. Pieejams: Attp.//www.
v.lv/index.php?mode=DOC&id=98465 (aplikots 08.04.2008.).

Par valsts budzetu 2006. gadam. LR likums, spgka neesoss. Pieejams: http://www.
Iv.v/index.php?mode=DOC&id=121006 (aplikots 08.04.2008.).

Par valsts budzetu 2007. gadam. LR likums. Pieejams: http://www.lv.lv/index.
php?menu_body=DOC&id=150652 (aplukots 08.04.2008.).

Par valsts budzetu 2008. gadam. LR likums. Pieejams: http://Iv.Iv/index.php?menu_
body=DOC&id=167035 (apliikots 08.04.2008.).

. Par iedzivotaju ienakuma nodokli. LR likums. Pieejams: http.://Iv.lv/index.

php?mode=KDOC&id=56880 (aplikots 08.04.2008.).

Par minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi. LR MK noteikumi
Nr. 592. Pieejams: http.://pro.nais.lv/naiser/text.cfim? Key=0101032007082800592
(aplakots 08.04.2008.).

Par eenahkuma nodokli. LR MK noteikumi, spéka neesosi. Valdibas Veéstnesis.
1920. — Nr. 90-93, 95, 96.

. Par iedzivotdju naudas ienakumu indeksacijas nodros$inasanu. LR MP lémums

Nr. 95. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=67927&mode=DOC (aplikots
18.06.2008.).

MekayHapOoIHBIH MAaKT O TPAKIAHCKUX W MOJUTHYECKUX mpaBax. CMm: Attp://www.
un.org/russian/documen/convents/politpact.pdf (aplikots 20.06.2008.).
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20. MexayHapomHbIi MakT 00 JKOHOMHYECKHX, COLUHMAIBHBIX M  KYJIBTYPHBIX
npaBax. Cwm.: http.//www.un.org/russian/documen/convents/ecopact.pdf (aplikots
01.05.2008.).

Judikatiira

1. BverfGE 82, 60 — Streuerfreies Existenzminimum (Vacijas Konstitucionalas
tiesas spriedums). Siehe: http:/www.servat.unibe.ch/drf/bv082060.html (aplikots
07.12.2007.).

2. BVerfGE 87, 153 — Grundfreibetrag (Vacijas Konstitucionalas tiesas spriedums).
Siehe: http..//www.servat.unibe.ch/law/dfr/bv087153.html (aplikots 18.06.2008.).

3. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2000 — 07 — 0409.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplukots 26.06.2008.).

Statistika

1. Iztikas minimums. LR Centrala statistikas parvalde. Pieejams: http://www.csb.gov.
Wv/site/content/?cat=2646 (apliikots 16.06.2008.).

2. Patéripa cenu parmainas pret ieprick$¢ja gada atbilstoSo periodu. LR Centrala
statistikas ~ parvalde.  Pieejams:  http://www.csb.gov.lv/csp/content/?cat=1772
(aplukots 16.06.2008.).

3. StradajoSo méneSa vidgja darba samaksa pa méneSiem. LR Centrala statistikas

parvalde.  Pieejams:  http://www.csb.gov.lv/csp/content/?cat=2304  (aplikots
08.04.2008.).

ATSAUCES

' Pieejams: http.//pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Key=0327181990050432769 (aplukots
17.04.2008.).
Turpat.

Skujiniece, V. Cilvektiesibu pieméroSanas shéma. Gram.: Feldhtine, G., Kucs, A.,
Skujiniece, V. Cilvéktiesibu rokas gramata tiesneSiem. Riga : Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu institiita biblioteka, 2004. — 10. Ipp.

CM™.: http://www.un.org/russian/documen/convents/ecopact.pdf(aplikots01.05.2008.).

5 Ibid.

¢ Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam - autora
piebilde. Cm: http://'www.un.org/russian/documen/convents/politpact.pdf (aplikots
20.06.2008.).

7 Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam — autora
piebilde.
MesKIyHapOIHbIH MAaKT 00 3KOHOMHYECKHX, COLHAIBHBIX M KYyJIBTYPHBIX MpaBax.
Cwm.: http://www.un.org/russian/documen/convents/ecopact.pdf (aplikots
01.05.2008.).

8 Koenig, M. Menschenrechte. Frankfurt / New York: Campus Verlag, 2005 — S. 70.

Mingta pakta teksta lietots vards — atzidamas. Vards — atzist — lietots atbilstosi
teikuma gramatiskai konstrukcijai — autora piebilde.

«[..] IpHU3HAIOT, YTO ITH IpaBa BHITEKAIOT M3 IPHUCYIIETO YEIOBEYECKONW JTMIHOCTH
noctouHcTBay.  Cm.:  http://www.un.org/russian/documen/convents/ecopact.pdf
(aplakots 01.05.2008.).

«YuactByrone B HacrtosimieM [lakte rocygapcTBa MPU3HAIOT MPABO KaXIOTO
Ha JIOCTATOYHbINH JKM3HCHHBI YPOBCHb [UIsl HEIO M €r0 CEMbH, BKIIFOYAIOLIMIT
JOCTaTOYHOE MHTAHWE, OACXKIAY W JKWIHIIE, W HAa HENPEPhIBHOE YIydIlICHHE
ycnoBuit xu3Hm». Skat.: MexayHapoIHbIil TaKT 00 SKOHOMHUECKUX, COLUATBHBIX
U KYJIBTYpHBIX 1paBax. CM.: http://www.un.org/russian/documen/convents/ecopact.
pdf (aplikots 01.05.2008.).
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20

21

22

23

24

25

«YuactByromue B HacrtosimieM Ilakre rocygapcTBa MpHU3HAIOT MpaBa KaKIOTO Ha
CIpaBeTMBBIE M OIAarONpPUSTHBIE YCIOBHS TPY/a, BKIIOYAsi, B YACTHOCTH:

BO3HArpakJeHue, odecrednBanee, Kak MUHIMYM, BCEM TPYISIIUMCS: CIIPABE-
JIMBYIO 3apIUlaTy M pPaBHOE BO3HArpakAEHHE 3a TPyA paBHOW ILIEHHOCTH 0e3
Kakoro Obl TO HH OBUIO pa3iWyHe, IPUYEM, B YACTHOCTH, JKCHIIMHAM JOJKHBI
TapaHTUPOBATH YCIOBHUS HE XyXKe TeX, KOTOPBIMHU MOJIB3YIOTCS MYKYHHBI, C PaBHON
IJ1aTOH 3a paBHBIM TPYI.».

Skat.: MexayHapoaHblil MakT 00 3KOHOMHMYECKHMX, COLHMAIBHBIX M KyJIBTYPHBIX
mpaBax. Cwm.: http://www.un.org/russian/documen/convents/ecopact.pdf (aplikots
01.05.2008.).

Eiropas Sociala harta. Pieejams: http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm
(aplakots 05.05.2008.).

Par valsts budzetu 2004. gadam. LR likums, speka neesoSs. Pieejams: http://
v.v/index.php?mode=DOC&id=81599 (aplikots 08.04.2008.); Par valsts
budzetu 2005. gadam. LR likums, speka neesoSs. Pieejams: http://www.lv.lv/
index.php?mode=DOC&id=98465 (aplukots 08.04.2008.); Par wvalsts budzetu
2005. gadam. LR likums, spéka neesoSs. Pieejams: http://www.lv.lv/index.
php?mode=DOC&id=98465 (aplikots 08.04.2008.); Par valsts budzetu
2006. gadam. LR likums, speka neesoSs. Pieejams: http://www.lv.lv/index.
php?mode=DOC&id=121006 (aplikots 08.04.2008.); Par valsts budzetu
2007. gadam. LR likums, speka neesoss. Pieejams: http://www.lv.lv/index.php? menu_
body=DOC&id=1500652 (aplikots 08.04.2008.) un Par iedzivotaju ienakuma
nodokli. LR likums. Pieejams: http.//Ilv.lv/index.php?mode=KDOC&id=56880
(aplakots 08.04.2008.).

Turpat.

Centralas statistikas parvaldes virsmérkis (misija) ir nodrosinat iekSzemes un
arvalstu datu lietotajus ar savlaicigu, precizu, pilnigu, viegli saprotamu un
starptautiski salidzinamu statistisko informaciju par Latvijas ekonomiskajam,
demografiskajam, socialajam un vides paradibam un procesiem, izmantojot
misdienigus informacijas tehnologiju risindgjumus un labako pieredzi nozaré. Skat.:
LR Centrala statistikas parvalde. Mérki un uzdevumi. Pieejams: http://www.csb.
gov.lv/esp/content/?cat=1444 (26.06.2008.).

Pieejams: http.//www.csb.gov.lv/site/content/?cat=2646 (apliikots 16.06.2008.).

Par valsts budzetu 2008. gadam. LR likums. Pieejams: http://lv.lv/index.php?menu_
body=DOC&id=167035 (aplukots 08.04.2008.).

Par minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi. LR MK noteikumi
Nr. 592. Pieejams: http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Key=0101032007082800592
(aplukots 08.04.2008.).

Pieejams: http://www.csb.gov.lv/site/content/?cat=2646 (aplikots 16.06.2008.).

Skat., piem@ram, tadu masu me&diju ka LETA, Dienas Bizness un Diena
zinas: Naftas cenas sasniedz jaunus rekordus. Pieejams: http://www.leta.lv/lat/
news/?id=92C74D87-F524-4842-9829-C00D2CDAE2CD (aplikots 17.06.2008.);
Gazprom: naftas cena sasniegs 250 USD. Pieejams: http://www.db.lv/Default2.
aspx?ArticleID=f8751b69-da64-4bd8-8¢26-60b521cc99e5 &ref=rss (aplakots
17.06.2008.); Naftas cenas atkal pietuvojas 140 ASV dolariem par barelu. Pieejams:
http://www.diena.lv/lat/business/biznesazinas/naftas-cenas-atkal-pietuvojas-140-
asv-dolariem-par-barelu (aplikots 17.06.2008.) u. c.

Skat.: likumu “Par pievienotas vertibas nodokli” 5., 6.-1 un 6.-2 pantu. Par
pievienotas vértibas nodokli. LR likums. Pieejams: http://pro.nais.lv/naiser/text.
¢fm?Key=0103011995030932771 (aplikots 23.09.2007.).

Turpat.

Skat.: Par akcizes nodokli. LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.
php?mode=DOC&id=81066 (aplikots 26.06.2008.).

Skat., pieméram: 300 soli 1idz ES. Dienas Bizness. Riga : Diena — Bonnier SIA,
2003. — 142. lpp; Degvielas akcize pieaugs saskana ar ES prasibam. Pieejams:
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

http://www.fin.gov.lv/page.php ?id=3840 (aplikots 18.09.2007.). Skat. arT: Padomes
Direktivu 2003/96/EK. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0096.LV:HTML (aplikots 26.06.2008.).

Elektroenergijas nodokla likums. LR likums. Pieejams: http.//www.likumi.lv/doc.
php?id=150692&mode=KDOC (aplikots 26.06.2008.).

Patérina cenu parmainas pret ieprieksgja gada atbilstoSo periodu. LR Centrala
statistikas ~ parvalde.  Pieejams:  http://www.csb.gov.Iv/csp/content/?cat=1772
(aplakots 16.06.2008.).

Stern, K. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: C. H.
Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1988 — S. 28. Latviesu valoda isu ieskatu par
cilvéka cienas problematiku skat.: Vildbergs, H.J., Messersmits, K., Niedre, L.
Pilsonis tiesiska valsti. Vacu konstitucionalo un administrativo tiesibu pamati.
Riga : EuroFaculty, 2004. — 251.-254. Ipp.)

Ibid.

Ibid.

Ibid. - S. 6.

Gumplowicz, L. Geschichte der Staatstheorien. Innsbruck: Verlag der Wagner’schein
Universitdts-Buchhandlung, 1905 — S. 65-77.

Koenig, M. Menschenrechte. Frankfurt / New York: Campus Verlag,
2005 - S. 18.

Thomas von Aquin. Available: http://de.wikipedia.org/wiki/Thomas von_Aquin
(aplakots 22.06.2008.).

Stern, K. Das Staatsrecht ... — S. 7.

Samuel von Pufendorf, 1632 — 1694. Available: http://cepa.newschool.edu/het/
profiles/pufendorf.htm (aplikots 20.06.2008.).

Stern, K. Das Staatsrecht ... — S. 7.

Immanuel Kant. Available: http.//en.wikipedia.org/wiki/Immanuel Kant (aplikots
20.06.2008.).

Skat.: Adomait, K. Rechts- und Staatsphilosophie. Band II: Rechtsdenker der
Neuzeit. 2., neubearbeitete und erweiterte Auflage. Heidelberg: C.F. Miiller
Verlag, 2002 — S. 95-109; Broks, J. Tiesibas. Filozofija. Doktrinas, koncepcijas,
diskursi. Riga : Turiba, Biznesa augstskola, 2004. — 112. lpp; Seelmann, K.
Rechtsphilosophie. 2. Auflage. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2001. — S. 147-149
u.c.

Skat.: Kiile, M., Kiilis, R. Filozofija. 2. izdevums. B.v.: Apgads “Burtnieks”, 1997. —
304.-314. lpp; Hemeyxas xkaaccuyeckas ¢unocogus. Ilpaso n Codona. 4. Kanm,
I I'ecenv, @. lennune. Autonorus meiciu. Mocksa: DKCMO-ITPECC / Xapbkos:
dosnmo, 2000 — ¢. 12-298; JKonw, K.K. ®dunocodus u cormonorus mpasa. Mocksa:
FOnuTH, 2005 — c. 258-261 u.c.

Koenig, M. Menschenrechte ... — S. 24.

Rietumeiropas morales filozofija. Antologija. Skaidrites Lasmanes sakartojums.
B.v.: LU Akadémiskais apgads, 2006. — 207., 208. lIpp.

Stern, K. Das Staatsrecht ... — S. 22.

Latvijas Republikas Satversme. LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.
Pphp?mode=DOC&id=57980 (aplukots 22.06.2008.).

Stern, K. Das Staatsrecht ... — S. 23.

Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=67927&mode=DOC (apliikots
18.06.2008.).

Turpat

Par sabiedriska liguma teoriju, piem@ram: Tomas Hobs (Thomas Hobbes,
1588-1679), skat.: Gumplowicz, L. Geschichte der Staatstheorien ... — S. 195-200,
Omenvuenxo, O.A. Hcropus NOIUTUYECKUX U HPaBOBbIX YydeHuil. Mcropus
yaeHuid o rocynmapctse u npase. Mocksa: Eksmo Education, 2006 — ¢. 259-271,
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49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

Thomas Hobbes, 1588-1679. Available: http://cepa.newschool.edu/het/profiles/
hobbes.htm (aplikots 26.06.2008.); Dzons Loks (John Locke, 1632—-1704), skat.:
Gumplowicz, L. Geschichte der Staatstheorien ... — S. 226-234, Azapxun, H. M.
Bceobmast ncropust fopucnpynenunn. Kype jekiuil. MockBa: M3AaTenbcTBO
«IOpuanueckas nuteparypa», 2003 — c. 312-318, John Locke. Available: http://
en.wikipedia.org/wiki/John_Locke (aplikots 26.06.2008.) u. c. Par sabiedriska
liguma nozimi nodok]u teorija nozimigu zinatniski apkopojosu pétijumi ir veicis
autoru kolektivs A. V. Brizgalina vadiba, skat.: Haroeu u nanozosoe npago | nox
penakuuei kanauaara opuauueckux Hayk A.B. bpusranuna. Mocksa: AHanuka —
IIpecc, 1997 — c. 32-43.

Milton Friedman. Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Milton Friedman (aplu-
kots 06.05.2008.).

Citéts pec: I1lywkapeesa, B.M. Victopust puHAHCOBOW MBICIIU ¥ MTOJTUTHUKU HAJIOTOB.
Mocka: @uHaHchl U ctatucTuka, 2003 —c. 111.

Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplukots 26.06.2008.).
Skat. ari: Vildbergs, H.J., Feldhiine, G. Atsauces Satversmei (references /
commentary / annotations to Satversme). Riga : EuroFaculty, 2003. — 86. lpp.

Siehe: Kirchhof, P. Der Weg zu einem neuen Steuerrecht — klar, versténdlich,
gerecht. Miinchen, 2005 — S. 92-98.

“Paul Kirchhof war von 1987 bis 1999 Richter des Bundesverfassungsgerichts und
mapfgeblichen Entscheidungen zum Steuerrecht beteiligt. Er lehrt und forscht heute
an der Universitdt Heidenberg. Mit Unterstiitzung einiger Bundesldnder hat er ein
radikal vereinfachtes Steuerrecht erarbeitet.” Siehe: Kirchhof, P. Der Weg zu einem
neuen Steuerrecht — klar, verstandlich, gerecht. Miinchen, 2005. (Vorwort).

Ibid. — S. 93.

Salidzinos$i skat.: par vienlidzibas principa izpratni, piemeram: Kaufimannn, A.,
Hassemer, W., Neumann, U. Einfilhrung in Rechtsphilosophie und Rechtstheorie
der Gegenwart. Heidelberg: C.F. Miiller Verlag, 2004 — S. 234-240.

Lazdins, J. Veésturiska tiesibu skola un Latvija. Latvijas Universitate Raksti / Acta
Universitatis Latviensis. Juridiska fakultate / Law. — 2006 — Nr. 703 — 24. Ipp.

«[lo cmoBam ¢panmysckoro mnpocsetutens Illapma Monreckse ([Charles
Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, 1689-1755) — autora piebilde.
Skat.: Lazdins, J. Veésturiska skola un Latvija ... — 24. lpp.]), HuuTO He Tpedyer
CTOJIKO TOCYJApCTBEHHOW MyAPOCTH M yMa, KaK OIpEJCICHHE TOH YacTH,
KOTOPYIO y TOUIaHHBIX 3a0MparoT, U TOH, KOTOPYIO OCTaBisAoT uM.». Cit€ts pec:
Hanorn m HanoroBoe mpaBo / TOJ peAakiyeil KaHIuAaTa OPUIMYECKHX HayK
A. B. bpusramuna. Mocksa: Ananuka — IIpecc, 1997 —c. 79.

Skat., pieméram: Magna Charta Libertatum (Anglija, 1215. gads). Skat.: Armin,
W. Gesetzgebung in Europa (1100-1500). Zur Entstehung der Territorialstaaten.
Miinchen: C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1996 — S. 340; Blizma, V.,
Zemitis, G., Osipova, S. Arvalstu tiesibu véstures avoti (no vissenakiem laikiem
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Tiesiskie principi, kas valda valsts un Baznicas attiecibas
Latvijas Republika 21. gs sakuma

Legal Principles that Govern the Relations
of the State and the Curch in the Republic of Latvia
at the Beginning of the 21st Century

Ringolds Balodis

LU Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu asociétais profesors
E-pasts: ringolds.balodis@ur.gov.lv; talr. 67034447

“Tad, kad baznicas teiktais kaut kada veida ietekmé
sabiedriskos procesus valsti, atrodas kads, kurs atgadina:
“Baznica ir skirta no valsts.” It ka tas nozimétu, ka mes
baznicd vispar nedrikstetu rundt par to, kas valstt

notiek. (..) Valsts un baznicas Skirttba nozimé tikai to,

ka tas nav strukturali saistitas.”

(Latvijas Evangeliski luteriskas baznicas
arhibiskaps J. Vanags)'

Valstij ir svarigi ievérot atdalitibas jeb Skirtibas principu, apvienojot to ar religijas brivibu.
Latvija lidzigi ka citas Eiropas Savienibas valstis praks€ ir griiti tam sekot. Zinama meéra tas ir Svéta
Kr&sla nopelns, kas, sleédzot starptautiskus ligumus ar valstim, Romas katolu baznicu nostada pasa
statusa attieciba pret citam nacionalajam baznicam. Romas katolu baznicas ekskluzivitate Spanija,
Italija un tagad ar1 Latvija ir radijusi praksi, ka valdiba ir slégusi ligumus ar baznicam, bet vélak uz
to pamata ir pienémusi likumus. Nemot véra, ka Latvijas praksi ir ietekmé&jusi Svéta Krésla aktiva
darbiba, nevis valsts pardomata stratégija, ir izveidojusies situacija, kad nepiecieSams pardomat
konstitucionala regulgéjuma (Satversmes 99. pants) saturu. Iesp&jams, labaks risinajums bitu
parpemt Spanijas praksi (Spanijas Konstitlcijas 16. pants) un no Valsts un atdalitibas klauzulas
pariet uz religiskas neitralitates klauzulu, jo pedgja sevi ietver Baznicas $kirtibu no valsts, tomer
nav tik kategoriska. Respektivi, ir jamaina “Baznica ir atdalita no valsts” uz “Neviena no
baznicam nav valsts baznica”. Autors uzskata, ka jaunajos apstaklos, kad tradicionalas baznicas
balstas uz specialiem likumiem, ir jaizskata iespgja atlikusas religiskas organizacijas parveidot par
religiskam biedribam, kas darbotos saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu.

Atslegvardi: atdalitibas jeb Skirtibas princips, religijas briviba, cilvektiesibas, Svétais Krésls,
baznicu likumi, ligumi starp valsti un Baznicu.
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Ievads

Apvienoto Naciju Organizacija Indijas parstavis Arkota KriSnasvami (4rcot
Krishnaswami) savulaik zinojuma ANO? defingja, ka jédziena “religijas briviba” ietilpst
virkne tiesibu, bez kuram “religijas briviba” ir nepilniga. Pirmaja grupa vin$ icklava
tiesibas uz kulta piekopSanu, procesijam, misionarismu, religiskiem simboliem un to
aizsardzibu, religisku apbediSanu, religisko svétku svinésanu, religisku diétu, religisku
laulibu svin&$anu un $kirSanos, savu religisko uzskatu izplatiSanu, uz personala
(garidznieku) apmacibu. Otraja grupa vin$ icklava tiesibas attiekties no zvéresta
dosanas, militara dienesta, piedaliSanas valsts rikotos pasakumos, arstéSanas un tiesibas
uz greksiidzes noslépumu. Lai gan A. KriSnasvami sava zinojuma ANO ir uzskaitijis
veselus 16 noteikumus (rules), kas demokratiskam valstim bitu jaievéro attieciba uz
religijas praktiz&tajiem, jaatzime, ka galvenais un butiskakais noteikums valstij ir ievérot
atdalitibas jeb Skirtibas (the separation of church from state) principu, apvienojot
to ar religijas brivibu.’ Jasaka, ka minéta rekomendacija, protams, ir tendéta uz idealu,
kas praktiska dzive tikpat grti realiz€jams ka varas daliSanas princips. Velkot paraléles
ar varas daliSanas jeb “check and balance” principu, kas ar tiek uzskatits par idealizétu
modeli‘, jasaka, ka A. Kri$na§vami izstradatie ieteikumi ir fundamentali vesela
saprata un veseligas politikas principi’, uz kuriem dziveé ir jatiecas, tacu jasaprot,
ka zinamas novirzes, trikumi un pretrunas biis vienmer. Katra zina, runajot par skirtibas
principu un paliikojoties uz jebkuru no pirmajam 15 Eiropas Savienibas dalibvalstim, pie
tada secindgjuma var nonakt. Jasaka, ka jautajums par Baznicas Skirtibu no valsts ir skalu
diskusiju avots arT Latvija.® Min&tais ANO zinotaja secinajums, bez Saubam, ir svarigs
arT tapéc, lai izprastu Latvijas Republikas Satversmes 99. pantu’ un pasreiz&jo Latvijas
nacionali tiesisko reglament&jumu (starptautisks ITgums, vispargjs likums, specialie
likumi un Iigumi), turklat saistiba ar to nav vél neviena Satversmes tiesas sprieduma.

1. LPSR-LR

Masdienas praktiski jebkur§ Latvijas vidusskolnieks uz jautajumiem: “Vai
demokratiska valst Baznicai vajadz&tu piederct ipaSumam, vai cilvékiem biitu tiesibas
ticét, kam ve€las, un paust savus uzskatus, vai vecaki var savus bérnus audzinat pec
saviem uzskatiem?” —, protams, atbildetu — ja. ApstiprinoSa atbilde, patiesibu sakot, ir
normala Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonim, kurs no bérnibas dzivo sabiedriba, kas
respekte individu cilvektiesibas, ieskaitot religijas brivibu. Cilveki, kas ir parsniegusi
trisdesmit gadu robezu, atceras, ka ta tas Latvija nav bijis vienmér. Ir pagajis tiesi
21 gads, kops 1989. gada 8. aprili Latvijas RadoSo savienibu laikraksts “Literattira un
Maksla” publicgja Latvijas PSR Radoso savienibu Apvienota plénuma “Vines tikSands.
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Cilvéku un tautu tiesibas Latvija” deklaraciju. Dokuments ar telegrammas starpniecibu
toreiz tika parsitits visam Eiropas Drosibas un sadarbibas padomes valstim. To nosiitija
aridzan Padomju valdibai, konkréti, Mihailam Gorba¢ovam. Telegrammas nosititaji bija
Latvijas radoso savienibu Kulttiras padome, kas pazinojuma pauda stingru nostaju, ka
visam dokumenta pozicijam jatick Tstenotam un jadarbojas. Daudzu citu tiesibu vidd,
péc kuram padomju laika alka inteligence, ir ari religijas briviba, baznicu tiesibas
uz ipaS§umu un vecaku tiesibas uz bérnu religisko audzinasanu.® Sads retrospekfivs
atskats v@sture ir nepiecieSams tamdgel, lai lasitajs izprastu, kads 1&ciens kops ta laika
ir noticis tiesiskaja apzina un aridzan normativaja regulgjuma. Musdienu sabiedriba
doma, ka cilvektiesibas funkcioné tie$i un nepastarpinati’, neatkarigi no ta, cik
loti cilvéktiesibu normas ir izvérstas normativos aktos, neSkiet originala, bet ir
passaprotama. Laika, kad tika piepemta minéta inteligences deklaracija, Latvija
bija okup€ta un inkorporgta valsti, kurai bija atSkirigs skatijums uz cilvéktiesibu
realizaciju. Sovjetiskai jeb Padomju tiesiskai izpratnei bija raksturigi, ka cilvektiesibu
normas nepiecieSams “iedarbinat” ar citiem normativiem aktiem (likumu, instrukcijam
utt.), jo tas esot parak abstraktas.!® Atcerésimies Padomju Savienibas, ka arT Latvijas ka
Padomju republikas konstitiicijas. Tas nirb&ja no brivibam, kuras realaja dzivé nedarbojas
kaut vai tapec, ka nepastavéja konstitucionalas kontroles institiits. Tadgjadi tiesibu
piem@rotajam lietotdjam konstitlicijas normas bija vien skali, deklarativi pazinojumi
bez satura. Ka piemérs ir 1940. gada 25. augusta LPSR Konstitiicijas 96. pants, kas
paredz€ja apzinas brivibu un Baznicas Skirtibu no valsts, ka ari skolas skirtibu no
Baznicas. Briviba piekopt religiskus kultus, ka ari pretreligijas propagandas briviba
formali bija atzita visiem pilsoniem.!" Tamdg]| inteligence tolaik v€lgjas ar normativo
aktu palidzibu nedzivas konstitiicijas normas iedzivinat realitate.

Sobrid Latvija valda cits skatijums, kas vairak atbilst ASV Konstitiicijas tevu
(Founding Fathers) viedoklim, ka jebkads paplasinats brivibu un tiesibu uzskaitfjums ir
nepietickami izsmelo$s un nepiecie$amibas gadijuma to tapat var paplasinat (4/eksandrs
Hamiltons)'?, tiesibas uz sirdsapzinas brivibu cilvéki nevar cilvékiem pieskirt, jo
likumdevéja pilnvaras var attickties vienigi uz tam cilvéka darbibas sféram, kuras ir
jaierobezo, lai individs nekaitétu citiem dzivot un darboties (Tomass Dzefersons)®, viss
pargjais ir tikai interpretacijas jautajums. Latvijas gadijuma, pat ja nebiitu 99. panta,
I1dz attiecTgajiem principiem varétu nonakt, interpret€jot Satversmes 1. panta ietverta
demokratiskas republikas jédziena'* saturu vai ielikojoties Eiropas Cilvektiesibu tiesas
praksg, kas Latvijai ir svariga. Ta mainijusies ir izpratne, tacu ka ir ar normativi tiesisko
regulgjumu?

2. Ieks$ejo faktoru ietekme uz Latvijas tiesisko regulejumu
baznicu lietas

Otro neatkaribas laiku ievada 1990. gada 4. maija Latvijas Padomju Socialistiskas
Republikas Augstakas Padomes (LPSR AP) deklaracija par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunosanu.” Visaugstakaja ITment tiek atzita valsts tiesiska nepartrauktiba
(kontinuitate). Atjaunota tick 1918. gada 18. novembri dibinata Latvijas valsts. Lai
gan no Latvijas konstitucionalo tiesibu viedokla Latvijas valsts 1991. gada atguva
neatkaribu, nevis tika nodibinata no jauna'¢, realitaté valsts un Baznicas attiecibas nacas
turpinat no atjauno$anas briza, nevis no 1940. gada. Runat par kontinuitati Sai joma
ir neiespéjami. Tam pamata ir tris iemesli.

Pirmkart, nevar vertét pirmo neatkaribas laiku ka tadu, kuru vartu “turpinat”
normativi. Latvijas demokratisko attistibu 1934. gada izbeidza autoritarais periods, kas
attieciga gultn@ bija ievirzijis arf valsts attiecibas ar Baznicu. Sadas attiecibas un attiecigi



Ringolds Balodis. Tiesiskie principi, kas valda valsts un Baznicas attiecibas Latvijas .. 115

arT normativais regul&jums, atjaunojot republiku pagajusa gadsimta devindesmito gadu
sakuma, jaunajam valsts un Baznicas attiecibu modelim bija nederigs ne vien praktiski,
bet pat teorétiski.!”

Otrkart, atjaunota Latvijas Republika bija PSRS ateistiska rezima deforméta
(Tpasums nacionaliz&ts, garidznieki iebaiditi un daudzi PSRS represivo struktiiru iebaiditi
un kontrol@ti, ticigie neorganizeti, valsts aparats ateistiski orient&ts utt.), ta ka vide bija
visnota] pasiva jebkadu jauninajumu uznemsanai. Turklat restauracija normativaja lauka,
ka jau ieprieks tika minéts, praktiski nebija iesp&jama, par to liecina arT Svéta Krésla
atticksme pret konkordatu. Katoli izvEl&jas nevis turpinat veco, bet noslédza jaunu.

Treskart, isteniba patiesas izpratnes un koncepcijas $aja konkrétaja joma'® valstij
nebija, ja neskaita atsevisku pirma neatkaribas laika tiesibu normu parpemsanu' lielako
tradicionalo baznicu lobiju likumdo$anas procesa®, pro-baznicu partijas (Pirmas partijas)
darbibu parlamenta® un konkurenci tradicionalo baznicu starpa, kas veido paritati.
Kops neatkaribas atjaunosanas, spriezot péc biezas un haotiskas baznicu parraugosas
struktiras (pasreiz Religisko lietu parvaldes) reorganizaciju k&des (Iidz 21. gadsimtam
Cetras reizes tika mainits institiicijas nosaukums un statuss), ir redzama valsts neskaidra
politika.

3. Argjo faktoru ietekme uz Latvijas tiesisko reguléjumu
baznicu lietas

Konkréta realitate, tai skaita arl tiesiska, veidojas, savijoties vienota kopsumma
argjiem un ieksgjiem procesiem. Ir jasaprot, ka Latvijas tiesiskais regul@jums baznicu
lietas ir ietekmg&jies no argjiem faktoriem, tacu §1 ietekme bijusi vien brivpratigas
recepcijas (aizgiisanas) veida. Jau lidz pirmas atjaunotas valsts Saeimas sasaukSanai
uzsakas strauja cilvektiesibu kataloga nostiprinasana. Faktiski uzreiz péc Neatkaribas
deklaracijas piepemsSanas Latvija pievienojas 51 starptautiskam dokumentam
cilvektiesibu joma.? Latvijas gadijuma runat galvenokart var par arvalstu prakses analizi
un implementaciju, tatu nevar nemanit ar1 arvalstu ietekmi. Ka pirmo jamin Amerikas
Savienotas Valstis, otra ir Eiropas Savieniba, tresais ir Vatikans.

Amerikas Savienoto Valstu ietekme ir dabiska, jo 21. gadsimta sakuma $1 valsts
ir Sobrid pasaulé ietekmigaka valsts, kas seviski riipgjas par cilvektiesibu ieverosanu
ikviena zemeslodes nostiir1. Tiesi ASV attistijas religijas brivibas koncepts, kas tur atzits
jau no 18. gs beigam. Pirms desmit gadiem ASV Kongress pienéma Starptautisko
religijas brivibas aktu®, kur$ starptautisko religijas brivibu (international religious
freedom) padara par arpolitikas elementu. ASV Valsts departamentam ik gadu jaiesniedz
Kongresam zinojumus par religijas brivibas stavokli ikviena pasaules valsti (iznpemot
ASV). Akts dod ASV prezidentam ricibas iespgjas gadijuma, ja kada valsti principi tiek
parkapti. Zinojumam nav jasatur icteikumi, tas ir domats ka kongresmeniem paredz&ts
informativs materials (factual basis), kas gan var klut par pamatu, lai pret konkréto valsti
varetu tikt uzsakta kada sankcija. Kaut arT kops 1998. gada tiek sagatavoti zinojumi par
Latviju, ASV ietekme attieciba uz Latvijas valsts un baznicu attiecibu realitati ir nosacita,
jo Latvijas tiesisko regulgjumu baznicu lietas, tapat ka praksi ASV, ta nav skarusi.
Saprotams, nav Saubu, ka Jaunas pasaules skatijums uz valsts un baznicu attiecibam
ietekmé visu pasauli*, tatu ASV gandriz nav iejaukusies Latvijas realitaté.?® Drizak jau
var runat par ASV prakses popularizaciju pastarpinata veida, ar agrako trimdas latviesu,
plassazinas lidzeklu starpniecibu u. c¢. Tomér, nemot véra, ka Latvijas tradicionalitate
amerikaniem nav piepemama ASV Konstitlcijas Pirma labojuma izpratnes dél*’, zinama
uzskatu konfrontacija pastaves vienmeér. Te gan japiebilst, ka Sai zina Latvija ir [1dziga
citam ES valstim.
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Eiropas Savienibas ietekmi visai nosaciti var uzskatit par “argju”, jo péc Latvijas
kltsanas par Eiropas Kopienas dalibvalsti Eiropas normativi ir tikpat labi pec 2003. gada
uzskatami par “musgjiem”. Tomer ja runa par ES ietekmi, tad visupirms svarigi ir atzZimet
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas interpretaciju,
ko veic Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Protams, ir vél Eiropas normativais iespaids un
Eiropas kopienas prakse, kas kopuma ir ka parbaudes tests Latvijas religijas brivibas
normativai reglamentacijai un praktiskai realizacijai. Tomér Eiropas valstis darbojas
daudz modelu®®, un Latvijai neviens un nekad nav noteicis, kadu modeli izveléties.
Tas arT butu savadi, jo neviens no tiem nav uzskatams par perfektu — katram no tiem ir
savi plusi un minusi.

Par visnopietnako arvalstu ietekmi jauzskata Vatikdna ietekme. Sadam
apgalvojumam pamata ir 2000. gada ligums starp Latvijas Republiku un Svéto Kréslu
un sekas, ko Iigums izraisija. Ta tas noticis praktiski visas valstts, kur ticis slégts ligums
ar Svéto Kréslu. Veérojama gandriz vai vienada prakse: 1) ligums ar Svéto Kréslu;
2) ligumi ar tradicionalajam baznicam; 3) speciali likumi, kuri dzivé inkorpor€ ligumos
atrunatos jautajumus. Neskatoties uz sakotngjo pretestibu, konkordata labveligo efektu
ir spiesti atzit arT [iguma slégSanas pretinieki no citu tradicionalo baznicu puses.?’ TieSi
minétais 2000. gada slegtais starptautiskais ligums, kas ratificets 2002. gada, ir
celonis 2004. gada Latvijas Republikas Ministru kabineta slegtajiem ligumiem
ar citam tradicionalajam baznicam (no juridiska aspekta raugoties, Sie ligumi ir
diskutabli).*® Tiesi Latvijas Republikas 2000. gada ligums ar Svéto Kréslu ir vienigais
izskaidrojums, kapec 2004. gada ligumos atrunatie attiecibu principi ir ieklauti virkneé
2007. gada pienemtu specialu likumu. Latvijas ligumam ar Svéto Kréslu nav saistibas ar
Baznicas atdalitibu no valsts vai religijas brivibu un citam baznicam, tacu tas Latvijas
valdibu spieda atrisinat jautajumu par lidztiesigu attiecksmi jautajuma par tradicionalajam
baznicam.

4. Religisko organizaciju klasifikacija un lidziba
ar citu valstu praksi

Sobrid, runajot par religiskam organizacijam Latvijas Republika, ir jaruna ne tikai
par to registraciju, bet par atsevisku religisku organizaciju Tpasu atziSanu no valsts
puses, kas nav saistama ar registracijas instititu. Manuprat, atkariba no valsts atzi$anas
veida religiskas organizacijas Latvija var iedalit divos limenos: tradicionalas religiskas
organizacijas un par¢jas. Tradicionalas religiskas organizacijas iedalas Romas katolu
baznica, jo tas statuss balstas uz starptautisku ligumu, un citas tradicionalas religiskas
organizacijas, kuras Iidz ar specialu likumu piepemsanu ir ieguvusas valsts Tpasu
atziSanu. Pargjas ir saskana ar Religisko organizaciju likumu registréjusas religiskas
organizacijas.’!

2007. gada Latvijas Republikas Saeima ir pienémusi piecus no septiniem
specialajiem baznicu likumiem.* Atlikusie divi (pareizticigo un ev. luteranu) visticamak
tiks pienemti 2008. gada rudeni. Lai arT likumdevgjs baznicu likumos ir ieklavis dalu no
jautajumiem?®, kurus nepiecie$ams noregulét, biitiba var runat, ka Latvijas modelis 1idz
ar So bridi ir noformgjies un vairak lidzinas Italijas — Spanijas modelim. Tiesa zinama
atSkirtba ir konstitucionalaja konstrukcija. Paskatisimies Spanijas un Latvijas praksi.
Lai gan abu valstu konstitlicijas ir noteikta valsts un Baznicas Skirtiba, ta izteikta ar
atSkirigu kategoriskumu. [zlasot “Baznica ir atdalita no valsts” (Latvijas Republikas
Satversmes 99. pants) un “Neviena no baznicam nav valsts baznica” (Spanijas
Konstitlicijas 16. pants), rodas iespaids par strikto noskirtibu Latvija, kas ir maldinosi,
ja paltkojas uz misu praksi. Patiesiba Latvijas prakse lidzinas Spanijas, kura centralo
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lomu spélé religiskas neitralitates (religious neutrality, aconfessionalidad) princips.
Atskiriba amerikanu Establishment Clause (Valsts baznicas iedibinaSanas aizlieguma
klauzulas) religiskas neitralitates princips nevis noliedz jebkadu sadarbibu vai
atbalstu atseviSkam baznicam, bet to atzist, protams, ar nosacijumu, ka netiek
ierobeZota citu baznicu religijas briviba. Skiet, labaks risinajums batu parnemt
Spanijas praksi un no Valsts un atdalitibas klauzulas pariet uz religiskas neitralitates
klauzulu, jo pedgja sevi ietver Baznicas Skirtibu no valsts, tomér nav tik kategoriska.
Respektivi normu “Baznica ir atdalita no valsts” ir japarveido par “Neviena no
baznicam nav valsts baznica”.

Otra atSkiriba Spanijas un Latvijas valsts un baznicu attiecibu modelu konsti-
tucionalajas konstrukcijas ir atsauce uz vienosanas iesp&jamibu. Ja Latvijas gadijuma
par ligumiem netiek runats ne tikai Satversmé, bet pat religisko organizaciju
likuma, tad Spanijas Konstiticijas 16. pants paredz, ka attiecibas ar baznicam tiek
veidotas, balstoties uz sadarbibu (kooperaciju), nemot véra sabiedriba izplatitas
religijas.* Turklat Religisko Organizaciju likuma (7. panta 1. dala) Baznicas un valsts
sadarbiba ieglist pavisam konkretu juridisku formu. Minéta likuma norma nosaka, ka,
nemot véra noteiktu religiju izplatibu sabiedriba, valsts sledz sadarbibas ligumus
(konvencijas) ar likumigi registrétam baznicam, ticibam vai religiskam kopienam,
kuram ir pozitiva un ievérojama loma Spanijas sabiedriba.’® Ligumiem ir jaiegist
parlamenta apstiprindgjums.** Ligumi ir noslégti ar Romas Kkatoliem, Protestantu
Savienibu (ietilpst, ka ev. luterani, ta baptisti), Islama kopienu, *” Ebreju kopienu.**
Spanija, [1dzigi ka Latvija, pirma Itmena organizacijas gods pienakas Romas katolu
baznicai, kurai ir ipasa organizatoriska briviba (extensive organisational freedom)*, kas
balstas uz 5 starptautiskiem ligumiem. Otra ITmena organizacijas ir baznicas, ar kuram
valsts slégusi sadarbibas Iigumus, pienemot vélak attiecigus likumus. Pargjas religiskas
organizacijas uzskatamas par tre$a limena religiskajam organizacijam.

Ja salidzina Spanijas praksi ar misgjo, tad ir redzams, ka ligumslégSanas iespe-
jamiba ar baznicam iztrikst. Nav atsauces uz $adu iesp&jamibu Satversmé un Religisko
organizaciju likuma. Tas radija situacija, ka Saeimas Juridiska komisija nonaca lidz
secinagjumam, ka 2004. gada ligumi ar baznicam ir “lickami mala” un uzskatami
par “juridiski nesaistosiem”, lai gan likumi ir tapusi pamatojoties uz tiem.* Sadam
skatfjumam diezin vai var piekrist, jo atseviSku baznicu tiesiskaja reguléjumam, kas
izriet no speciala Baznicas likuma, ir butiskas atskiribas no Iiguma noteikta. Baznicu
likumos turklat nav atsauces uz ligumu darbibas izbeigSanos, kas blitu nepieciesama,
lai uzskatitu tos par spéka neesoSiem. Lai arT Sobrid ligumos noteiktas priekSrocibas
(pareizak, ipatnibas) ir iestradatas atsevi$kos likumos ka specidlas tiesibu normas*!,
realitateé diskutabli vert€jams kaut vai ligumos nostiprinatais atbrivojums no valsts
nodevas par TpaSuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramatas, normativo aktu saska-
nosana, kultiras piemineklu izdevumu segSana, kulta vietu aizsardziba, izglitibas
iestazu finansé$ana, liguma groziSanas kartibu u. c.** Ja baznicas vEletos versties tiesa
par ligumisko nosactjumu neizpildi, pielauju, ka valsts nebiitu uzvarétaja Sai procesa.
Jaunajos baznicu likumos nekas nav teikts par ligumiem, un tatad var spriest, ka tie ir
speka esosi paraléli likumiem. Domaju, ka izvairiSanas no ligumu atziSanas ir kliidaina
pieeja, kas aridzan ir kritiski vértéjama no tiesiska aspekta. Lai arT Religisko organizaciju
likuma 5. panta 7. dala runats tiek tikai par specialiem likumiem, kas regulé valsts
un religisko savienibu (baznicu) attiecibas, un nekas netiek pieminéts par ligumiem,
jaatzime, ka savulaik ties$i Saeima, konkréti, Sabiedrisko un cilvektiesibu lietu komisija,
ko vadija Antons Seiksts, noraidija logisko un saprotamo valdibas prieks§likumu par
ligumiem, uz kuru pamata piepem likumus.* Pret uzskatu, ka ligumi bija kltda, runa
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ari ligums ar Rigas ebreju religisko draudzi. Dazadu iemeslu dé] 2004. gada, lai ari
tika sagatavots, tom@r netika parakstits [Tgums ar judaistiem. Lai Tieslietu ministrija
iesniegtu Saeimas Juridiskajai komisijai likumprojektu, kas regulétu judaistu konfesijas
tiesisko statusu Latvija, 2006. gada 13. jinija valdiba noslédza ligumu ar Rigas ebreju
religisko draudzi. Ka zinams, likums ir pienemts* un ir labakais apliecinajums praksei,
ka sakuma ir ligums un tikai tad likums. Velkot analogiju ar Spaniju, tieSi $ada pieeja
garanté formalu vienlidzibu (formal equality) ikvienai religiskai kopienai, kura vélas
darboties valsts teritorija ©, jo, cit&jot profesoru Martinez-Torrén, nevienai religiskai
organizacijai, kas pretendétu uz analogisku statusu, kas balstas uz likumu, nevarétu
atteikt: “Atvainojiet, Jis neatbilstat mtisu tradicionalai izpratnei par Jisu ietekmi un
lomu.”® Respektivi, baznicai, kas vélétos analogisku statusu Latvija, butu janoslédz
ligums ar valdibu, turklat jautdjumam ir jatiek izskatitam parlamenta, lai uz liguma
pamata tiktu piepemts attiecigs likums. Protams, arT $adu praksi nevar uzskatit par
pilnigu?’, tomér ta butu kartiba, nevis impulsiva, saraustita prakse. V&l papildus bitu
jaapskata jautagjums par Religisko organizaciju likuma atcelS8anu un Biedribu un
nodibingjuma likuma papildinaanu ar religiskam biedribam, jo tas baznicas, kuram
darbibas pamats ir likums, var darboties, pamatojoties uz savu likumu, savukart tas
religiskas organizacijas, kuras darbojas, tikai balstoties uz registraciju, var darboties ari
ka religiskas biedribas. Tomér tas jau ir cits raksts.
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Turpat.

Rietumu demokratijas varas daliSana ir spéka ka princips, tomér ta netiek istenota
loti stingri péc tas idealtipiska modela. Vispargji tiek stingri sargata tikai
tiesneSu neatkariba no izpildvaras iejaukSanas. Tacu citadi varas sadales shéma
veésturiska skatijuma jau no pasa sakuma tomér neizslédz zinamus principialo
robezu parkapumus. (R. Cipeliuss. Visparéja mdaciba par valsti. Riga, 1998. —
244.-245. Ipp.)

Skat. Aleksandra Hamiltona izteikumu par to, ka katrai varai ir proporcionali mérki
(The Federalist Papers No. 29. http.//thomas.loc.gov/home/histdox/fed 78.html.)
Sk. piem&ram, Lulle, B. Baznicai jaiznak no miiriem. Ciktal politika? Neatkariga. —
2008. — 17. marts.

Latvijas Republikas Satversmes 99. pants: “Ikvienam ir tiesibas uz domas, apzinas
un religiskas parliecibas brivibu. Baznica ir atdalita no valsts.”
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Deklaracijas 11. punkts: “Nodrosinama patiesa apzinas briviba un tiesibas
pieversties religijai, tiesibas brivi propagandét gan religiskus uzskatus, gan
ateismu. Baznicam un religiskam organizacijam jaklast par ipasumu tiesibu
subjektiem. Respektejot vecaku tiesibas, janodroSina bernu tikumiska un religiska
audzindsana atbilstosi savai parliecibai, laujot religiskam organizacijam atvert
mdcibu iestades.” (Literatiira un Maksla. — 1989. — 8. aprilis — Nr. 14 (2312).)
Levits, E. Cilvektiesibas Eiropas Savienibas tiesibu sistéma. Likums un Tiesibas. —
2000. — 2. s&j. — Nr. 11 (15). — 333. Ipp.

Ziemele, 1. (red.) Cilvektiesibas Latvija un pasaulé. Riga : SIA “Izglitibas soli”,
2000. — 260. Ipp.

Latvijas PSR Konstitiicija. Pamatlikums. Riga : VAP, 1940.

Federalist Papers No. 84. http.//www.restoringamerica.org/documents/federalist/
federalist 84.html

Coepun, B. B. llomutryeckas ucropust CLIA. Mocksa : Hayka, 2001 —c. 17

Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106
secinajuma dalas 4. punktu.

Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu : LPSR AP deklaracija. LR
Saeimas un MK Zinotdjs. — 1990. — 17. maijs — Nr. 20.

Balodis, R. Latvijas Republikas konstitucionalo tiesibu evoliicija un transformacija
20.-21. gadsimta mija/ Tiesibu harmonizacija Baltijas juras regiona 20.-21. gs.
mija Starptautiska zinatniska konference. Riga 2006. — 450. lpp.; Sk. arT Balodis,
R. Evolution of Constitutionality of the Republic of Latvia? from 1918-2006/
JAHRBUCH DES OFFENTLICHEN RECHTS DER GEGENWART//NEUE
FOLGE-BAND 56 Ed. P. Hiberle — Mohr Siebeck 2008 — s. 269.-278.

Japaskaidro, ka specifiskie konfesiju likumi — gan likumu, gan noteikumu veida
pirmaja neatkaribas laika beigu perioda tika izdoti Satversmes 81. panta kartiba.
Tas notika tapéc, ka 1934. gada Saecima tika atlaista, jo pie varas naca autoritars
rezims. Kad K. Ulmanis kluva par Valsts un Ministru prezidentu, vins valdibas
sagatavotos likumus parakstfja ar $adu amata nosaukumu. Ka zinams, likumus
Ministri kabinets nepiepem, tos pienem Saeima, Ministru kabinets pienem tikai
noteikumus, tapéc dazu konfesiju dzivi regulgéja MK noteikumi, bet citu Ulmana
parakstiti likumi. (Balodis R. Valsts un Baznica. Riga : Nordik, 2000. — 128. Ipp.)

Tiesa gan plana nebija neviena valsts parraudzita joma, un minéta iemesla d&] nevar
uzskatit, ka baznicas butu ka ipasi apdalitas. Zinot, ka §is attiecibas atjaunotaja
Latvijas Republika saka veidoties, visai droSi var apgalvot, ka tas nebija nedz
saturisks, nedz aridzan formals turpindjums pirma neatkaribas laika valsts un
baznicu attiecibu praksei. Tas bija kas kvalitativi jauns.

Veidojot jaunos tiesibu aktus, pirma neatkaribas laika tiesibu normu recepcija
notika galvenokart nevis pardomatas kontinuitates idejas vai nacionalisma sakara,
bet svesvalodu triikuma dgl.

Pie lobiju nopelniem noteikti ir japieskaita principu “viena konfesija — viena
baznica” (Sk. Religisko organizaciju likuma 7. panta 3. dalu — “Vienas konfesijas
draudzes var izveidot valsti tikai vienu religisko savienibu (baznicu).”).

Lobisms valsts un baznicu attiecibu joma labi redzams Saeimas 2007. gada
13. decembra sédé,v kur Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas
pricks$sedétajs Janis Smits (Latvijas Pirma partija,Latvijas CelS) diskute ar Dzintaru
Rasnacu (TB/LNNK) (Saeimas séde 2007. gada 13. decembra stenogramma.
Latvijas Vestnesis. — 2007, 20. decembris.).

Par Latvijas Republikas pievienosanos starptautisko tiesibu dokumentiem
cilvektiesibu jautagjumos : LPSR AP deklaracija. LR Saeimas un MK Zinotdjs. —
1990, 24. maijs — Nr. 21.

U.S. International Religious Freedom Act of 1998, 22 USC 6401 (Public Law
No. 105-292, 112 Stat. 2787, as amended by Public Law No. 107-228, 116 Stat.
1408. http://usinfo.state.gov/usa/infousa/laws/majorlaw/intlrel.htm
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Par ASV lomu religijas brivibas aizsardziba pasaulé skatit — Balodis, R. Ame-
rikas Savienoto Valstu Konstitlicijas Pirma labojuma nozime un izpratnes
transformacija (I)/ Likums un Tiesibas. Riga : Ratio iuris. — 2006. augusts. —
8. sgjums. — Nr. 8 (84); Balodis, R. Amerikas Savienoto Valstu Konstitticijas Pirma
labojuma nozime un izpratnes transformacija (II)/ Likums un Tiestbas. Riga : Ratio
iuris — septembris — 8. s&j. — Nr . 9 (85).

Viens no tiem retajiem gadijumiem, kad ASV vé&stnieciba ir tiesi iejaukusies
normativaja reguléjuma, ir Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija
1997. gada apspriestie grozijumu administrativo parkapumu kodeksa. Komisija,
atsaucoties uz toreizgja Valsts Prezidenta Gunta Ulmana aicinajumu, velgjas aktivi
apkarot neregistrétu religisku organizaciju pastavésanu. Uz komisijas sédi ieradies
bija pats ASV vestnieks Larijs Nepers. Otrs gadijums saistas ar Jehovas liecinieku
registracijas atteikumu. ASV Valsts departaments sava ikgadgja zinojuma par
religijas brivibu pasaulé zinoja Kongresam par religijas brivibas parkapumiem
Latvija. (Sk. Latvia/ US State department/ International Religious Freedom Report
2006. Available: http://'www.state.gov/g/drl/rls/irf/2006/71390.htm un Latvia/ US
State department/ International Religious Freedom Report 2007 http://www.state.
gov/g/drl/rls/irf/2007/90183. htm)

Lai gan par tradicionalam baznicam Latvija runa jau vairak neka desmit gadus,
likumos tas ienacis 2007. gada lidz ar specialajiem baznicu likumiem. Sai sakara
skattt specialo baznicu likumu 2 pantus, kuros noteikts, ka Latvijas valsts atzist
attiecigas tradicionalas religiskas organizacijas pastavé$anu un izplatibu Latvijas
teritorija. (Septitas Dienas Adventistu Latvijas draudzu savienibas likums : LR
likums. Latvijas Véstnesis. — 2007, 12. junijs — Nr. 93 (3669); Latvijas Baptistu
Draudzu Savienibas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis. — 2007, 30. maijs —
Nr. 86 (3662); Rigas ebreju religiskas draudzes likums : LR likums. Latvijas
Veéstnesis. — 2007, 20. junijs — 98 (3674); Latvijas Apvienotas Metodistu Baznicas
likums : LR likums. Latvijas Vestnesis. — 2007, 6. jilijs — Nr. 91 (3667); Latvijas
Vecticibnieku Pomoras Baznicas likums : LR likums. Latvijas Vestnesis. — 2007,
20. junijs — Nr. 98 (3674).)

Pirmaja labojuma runajot par to dalu, kas saistas ar religiju [“Congress shall make
no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof]”, jateic, ka gan juridiskaja literatiira, gan tiesu nolémumos tiek runats par
divam klauzulam. Pirma tiek saukta par “Valsts Baznicas iedibinasanas aizlieguma
klauzulu” (Establishment Clause — anglu val.), otra — par “Brivas izpausmes
klauzulu” (Free Exercise Clause — anglu val.). Pirma aizliedz ASV (sakuma
federacijas centram, vélak jau tiek interpretéts, ka ari federacijas subjektiem —
tatad valstij) iedibinat un atbalstit (arT sekmét, veicinat) kadu religiju, bet otra
garant€ individiem tiesibas brivi (ka vardos, ta darbos) izpaust savu religiju. ASV
Augstakas tiesas tiesnesis Viljams Brennans (William Joseph Brennan; 1906—-1997)
lieta Herbert v. Lando par Pirmo Labojumu ir izteicies, ka pirmais labojums
aizliedz valstij uzspiest saviem pilsoniem savu, autoritativu patiesibas izpratni
(authoritative vision of truth — anglu val.). Savukart ASV Augstakas tiesas tiesnesis
Ovens Robertss (Owen Josephus Roberts; 1875-1955) lieta Cantwell v. Connecticut
ir atzimgjis, ka ASV Konstitiicijas Pirmais labojums ietver sevi divas koncepcijas :
tiesibas ticEt un tiesibas darboties. Pirma koncepcija ir absoliita, tacu, nemot véra
lietu dabu, tada nevar bt dzive. Ikviena lieta regulativa vara ir japarbauda, vai tas
riciba bija lietderiga, pret&ja gadijuma més religijas brivibu nespésim nosargat Ari
amerikanu zinatniskaja literatiira tick noradits uz Augstakas tiesas nostaju — tiesibas
ticet aizsargat absoliti, bet religiskas aktivitates — nosaciti. Respektivi, ar religiju
nevar motivet uzvedibu, kas ir pretruna ar likumu. “Absolttisms” ir attiecinams uz
runas / varda brivibu. To paSu var attiecinat arT uz politiskam ideologijam, jo, ja
nem par pamatu religijas lomu grupas dzive, tad marksismu var atzit par religiju —
lidzigi metodismam.

No amerikaniska skatfjuma izriet, ka baznicu likumi vai ligumi ir neiesp&jami, jo
ir pretruna ar koncepciju, kamér Eiropa (piem., Spanija, Italija, Vacija, Ungarija,
Igaunija, Polija u. c.) tos praktizé un neuzskata par konstitiicijai pretruna esosiem.
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28

29

30

31

32

33

34

35

(Lowell Weicker, U. S. Senator [and later Governor] of Connecticut, in Free
Inquiry 3 [Summer 1983], according to Albert Menendez and Edd Doerr, compilers,
The Great Quotations on Religious Liberty, Long Beach, CA: Centerline Press,
1991, p. 103., (Herbert v. Lando [1879]. 441 U.S. 153, 184-85. http://caselaw.
Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl? court=us&vol=441&invol=153,  Cantwell v.
Connecticut [1940]. 310 U.S. 296, 303—04. http.//caselaw.lp.findlaw.com/cgi-bin/
getcase.pl?court=us&vol=310&invol=296, Tribe L. H. American Constitutional
Law, 2" ed., New York : The Foundation Press, Inc, 1988 — p. 1182-1183).
Pamatojoties uz valsts kooperacijas pakapi ar religiskajam organizacijam, valstis
var iedalit $adas sesas grupas: (1) baznicu izsledzo$as valstis (pieméram, bijusi
PSRS); (2) Valstis, kuras pastav baznicas un valsts pilnigas noSkirsanas
modelis, pieméram, ASV, Francija. Tas ir valstis, kuras ir strikta robeza starp
valsti un baznicu. Abas ir noskirtas. Valsts neidentificé sevi ne ar vienu religiju.
(3) Valstis, kuras pastav baznicas un valsts daléjas noSkirSanas modelis
(piem@ram, Vacija). Sada valsti var pastavét konstitucionali deklaréta baznicas
noskirtiba no valsts, tacu realaja dzivé valsts nav skirta no baznicas. (4) Baznicas
valstis (teokratijas). Parsvara S$ads valsts un baznicas attiecibu modelis ir
sastopams islama valsts un dazas citas tre§as pasaules valstis. Sada valsti pastav
religijas diktats un valsts sevi identificé ar vienu religiju. (5) Valsts baznicas
valstis (pieméram, Danija, Grenlande, Anglija). Tas ir valstis, kuras ir proklaméta
valsts religija vai noteikta valsts baznica. (6) Formalas noskirSanas valstis, kur
formali baznica var bt Skirta no valsts, bet faktiski nav (Latvija, Izragla). (Balodis,
R. Baznicu tiesibas. Religijas brivibas asociacija. Riga, 2002. — 87. Ipp.)

Seit domata ir Latvijas Baptistu Savieniba, kas pagdjuia gadsimta beigas vérsas
pie toreizgja Latvijas valdibas, oficiali noradot lietas, kapéc Sads ligums valstij
neesot pienemams. (Sk. Latvijas Baptistu draudzu savienibas biskapa Andreja
Sterna 1996. gada 16. septembra véstule Nr. 204 Latvijas Ministru prezidentam).
Maz ticams, ka pasreizgja valsts un baznicas attiecibu pieredze var€tu iepriecinat
sekularistus, ateistus vai amerikaniska valsts un baznicu attiecibu modela
piekritgjus. (Ivans D. Slepenais ligums — Latvijas valdiba un Svétais Krésls
paslepsus strada pie Konkordata. Jaunda Avize. — 1999, 8. febr.; Tervits J. Vai Romas
katoli biitu tuvak Dievam? Diena. — 1999, 17. febr.; Sterns, A. Kadg] Konkordats?
Laba Vésts. — 2000/2001, dec.—janv.; Sulcs, A. Par Latvijas Republikas un Svéta
Krésla Iigumu. Latvijas Vestnesis. — 2000, 5. dec.; Araja, D. Konkordats — pats
sev klupSanas akmens. Diena. — 2000, 6. dec.; Intervija ar 7. Saeimas deputatu
Aleksandru Kirsteinu. Latvijas Luteranis. — 1999, 6. nov.)

Grinuma, I. Liela dala valsts un baznicu ligumu pantu ir pretruna likumdoSana.

Diena. 2004, 17. junijs; Dimza, J. Vai bt valsts ligumiem ar dazam baznicam?
2004, 6. julijs. Pieejams : http://www.delfi.lv/archive/index.php?id=8556169

Religiskas organizacijas, kas registréjusas ka biedribas vai komercstruktiiras vai
vispar nav registréjusas, nevar tikt uzskatitas par religiskam organizacijam, kuram
bitu tiesibas apel&t pie religijas brivibas.

Nav talu Iidz bridim, ka tiks pienemts arT likums par Evanggliski luterisko baznicu
un Latvijas Pareizticigo baznicu.

Nakotnes grozijumiem ir atstats nodok]u, sabiedriska labuma organizaciju, religisko
brivdienu u. c. jautajumi. (Sk. Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga : Religijas Brivibas
Asocidacija, 2002. — 699. Ipp.)

Ninguna confesion tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espariola y mantendran las consiguientes
relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.
(Articulo 16. 3.)

Ley Organica 7/80 del 5 de julio de 1980 de Libertad Religiosa (Spain/ Normative
developments and agreements/ Available: http://www.eurel.info/ (aplikots 2008.
gada 15. maija).
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State and Church in the European Union, Ed. G.Robbers/European Consortium for
State and Church Research, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, second ed.,
2005 — p. 144.

Spanish Legislation on Religious Affairs. Ed. Alberto de la Hera, Rosa Maria
Martinez de Codes Ministerio de Justicia Centro de publiciones Madrid, 1998 —
p- 17.

Saprotams katolu ligumam atskiriba no citiem ir starptautiska liguma sp&ks, kuram,
lai bitu speka, nav nepiecieSams, lai ta saturu ieklautu specifiska likuma. Kopuma
Spanija ar Svéto Kréslu noslégusi ir veselus 5 ligumus. Ja paskatamies uz Latvijas
un Svéta Krésla ligumu, tad japiezimé, ka skaitam te nav nekadas nozimes, jo
gandriz visi jautajumi, kas atrunati Sajos ligumos, ir atrunati Latvijas liguma ar
Sv. Kréslu. (State and Church in the European Union, Ed. G.Robbers/European
Consortium for State and Church Research, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden, second ed., 2005 — p. 143.)

Spain/ http://www.eurel.info/ (aplikots 2008. gada 15. maija)
Sk. likumprojektu anotacijas, kuras noradits, ka likumprojekti tiek balstiti

sadarbibas Iigumiem ieklautajiem principiem. Anotacijas tapat noradits, ka tie
izstradati, lai regulétu Latvijas Republikas un attieciga religiska centra attiecibas,
nosakot tas likumigo stavokli un statusu, ka arT ievérojot ilglaicigu pastavésanu un
izplatibu Latvijas Republikas teritorija. Jautajuma par likumu iesp&jamo ietekmi uz
sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu tika rakstits Likumprojekts, kas sekmes
sabiedribas socializaciju un religiskas parliecibas brivibas isteno$anu.

Pleps, J. Ligumi ar baznicam: vieglakais cel$ iet pret Satversmi. Pieejams: http://
www.politika.lv/index.php?id=109895&lang=Iv

Par Latvijas Republikas un Latvijas Evanggliski luteriskds baznicas ligums.
Pieejams: http://www.janabaznica.lv/node/669

Ministru kabineta pienemtie un 2000. gada 26. oktobr1 Saeimai nosititais
priekslikums, kas “gulgja” atbildigaja komisija divus gadus un tika piepemts
deforméta veida, skang&ja: “(7) Ministru kabinetam ir tiesibas noslégt ar religisko
savienibu (baznicu) vienoSanos par jautdgjumiem, kas attiecas uz religisko
savienibu (baznicu) un skar tas un attiecigajai konfesijai piederigo intereses. (8)
Valsts un atseviS$ku religisko savienibu (baznicu) attiecibas var regulét speciali
likumi.” Ka redzams, priekslikums tikai dal&ji tika inkorporéts likuma un izzudis
ir ligumslégsanas deleg€jums un speciala likuma pamats. (Balodis, R. Baznicu
tiesibas. Religijas brivibas asociacija. Riga, 2002. — 671. Ipp.)

Rigas ebreju religiskas draudzes likums : LR likums. Latvijas Vestnesis. — 2007,
20. junijs — 98(3674);

Weiler, J. H. European Law of Religion — organizational and institutional analysis
of national systems and their implications for the future European Integration
Process. Available: http://64.233.183.104/search?q=cache:SKzD9VhqRJIcl:www.
jeanmonnetprogram.org/papers/03/031301.rtf+Law+25/1992+0f+10+N
ovember+approving+the+Agreement+of+Cooperation+between+the+S
tatetand+the+Federationtof+Jewish+Communities+of+Spain+(in+Spa-
nish)&hl=lv&ct=clnk&cd=5&gl=Iv&client=firefox-a

Martinez-Torrén, J. Church Autonomy and Religious Liberty in Spain, Spanish
Report to the Second European/American Conference on Religious Freedom, Trier,
28-29 May 1999, 9 et seq.

Spanu modeli, atsaucoties uz spanu valsts un baznicu ekspertiem, nevarétu uzskatit
par veiksmigako valsts un baznicas attiecibu modeli. Spanijas specialie baznicu
likumi ir pienemti formali, izmantojot parlamenta likumdoSanas prerogativu, jo
negroziti par likumiem kluva valdibas un baznicas divpusgjie ligumi. Actmredzot
minéta iemesla dél ari pasu spanu tiesibzinatnieki Sai sakara nav vienoti.
Profesors Ivan C. Ibans, analiz§jot likumu juridisko dabu, ir kritisks. Vins
atzimg, ka Spanijas likumdevgja ricibas briviba vienpusgji grozit $adus likumus ir
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vert€jama ka highly arguable. Lai gan tas vEl nav ticis realizéts, baznicu likumos
ir ieklauts nosacijums par apvienotu komisiju (valsts un baznicas) veidoSanu,
kuras kompetencé biitu vienoties par attiecigo grozijumu saturu. No otras puses,
ir eksperti, kas uzskata, ka, neskatoties uz atseviskam problémam, Spanijas
modelis ir stabilizgjis valsts un baznicas attiecibas un nav ietekmgjis valsts laicigo
(sekularo) statusu. Un Madrides Universitates profesors Rosa Maria Martinez de
Codes atzist, ka Spanija ir izveidojusies par pluralistisku, nekonfesionalu valsti.
(State and Church in the European Union, Ed. G.Robbers/European Consortium
for State and Church Research, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, second
ed., 2005 — p. 144.-145.; Rosa Maria Martinez de Codes The Contemprorary Form
of Registering Religious Entities in Spain/Fides et Libertas 1998 The Journal of
the International Religious Liberty Association Silver Spring, Maryland U.S. —
p. 85; Claude Proeschel/ Historical survey : Spain/Spain/http://www.eurel.info/)

Summary

It is important that every country follows the principle of separation of church from state,
however, in combination with religious freedom. Nevertheless, the task is difficult to follow in
practice, in Latvia and in other European Union member states likewise. To some extent, it is the
credit of the Holy See, which has earned a special status to the Roman Catholic Church against
other — national — churches by concluding international agreements with individual countries.
The exclusivity of the Roman Catholic Church in Spain, Italy, and now also in Latvia is just what
has created a precedent for agreements between the government and the church, on the grounds
of which legislation has been passed later on. Taking into account the fact that legislation of
Latvia has rather been affected by the activities of the Holy See, not by a considered strategy, a
situation has arisen when it is necessary to modify the contents of the constitutional regulation
(Article 99 of the Constitution). Perhaps a better solution would be to follow the practice of Spain
(Article 16 of the Spanish Constitution) — to proceed from the separation of church from state
clause to religious neutrality clause, since the latter embodies separation of church from state in a
less categorical form; namely, “church is separated from state” should be changed to “no church
is the official church of the state”.

The author also holds an opinion that under the new circumstances when traditional churches have
special legal provisions, an option must be discussed that the rest of the religious organizations
be classified as religious societies, operating in accordance with the Law on Societies and
Foundations.
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Tiesibas uz taisnigu tiesu administrativa strida gadijuma
un nepamatotie pieteikumi: problémas un risinajumi

The Right to Justice in Administrative Litigations
and Ill-Founded Petitions: Problems and Solutions

Jautrite Briede
LU Juridiskas fakultates
Valststiesibu katedras docente
E-pasts: briede@lanet.lv

Publikacija analizéta problematika, kas saistita ar administrativo tiesu parslodzi un acimredzami
nepamatotu pieteikumu iesnieg8anu. Raksta ir izvirzita t€ze, ka administrativa procesa tiesiskaja
regul&juma biitu nepiecieSams ieviest iesp&ju tiesnesim atteikties pienemt acimredzami nepamatotu
pieteikumu, ja to iesniegusi persona, kas vairakkartgji iesniegusi acimredzami nepamatotus
pieteikumus.

Atstlegvardi: tiesibas versties tiesa, traucgjosie pravnieki, acimredzami nepamatots pieteikums.

Satura raditajs

1. Tiestbas uz taisnigu tiesu administrativa strida gadijuma...................c.ccccoe...... 125
2. lerobezojumi tieSTDAM VEFSHIES LIESA ........cceeveeveeueeneaieaieieieeieeieeis e eseeneessese e 126
3. Tiesu parslogotiba un daudzkartéjie pieteikumi...................ccccccoocvovicennoinccaenns 127
4. Problemas tiesiskie riSin@jumi Cit@s VAISHIS ...........cccccccevevoiniinoiiiiiiiiiieieeene 128
5. lespéjamais viSinajums LATVIJA ...........ccccocoiiiiiiioiiiiiiiieieeseeeee e 130
KOPSAVIIKUIS ..ottt 131
1ZMANTOTO AVOTU SATAKSLS.........c.oeeeeeeeee ettt 131

1. Tiesibas uz taisnigu tiesu administrativa strida gadijuma

Tiesibas uz taisnigu tiesu ir vienas no visparatzitajam pamattiesibam. Tas no-
stiprinatas vairakas starptautiskajas deklaracijas un Iigumos. Tiesibas uz taisnigu tiesu
paredzétas ANO Vispargjas cilveka tiesibu deklaracijas' 10. panta, Starptautiska pakta
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par pilsonu un politiskajam tiesibam? 14. panta, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas® (turpmak — Eiropas Cilvéktiesibu konvencija) 6. panta. Turklat
jaatzimg, ka Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. pants, kas nosaka tiesibas uz taisnigu
tiesu, ir viens no Eiropas Cilvektiesibu tiesa visvairak piemérotajiem pantiem.*

Tiesibas uz taisnigu tiesu tie$i vai netie$i nostiprinatas arf valstu konstitiicijas.> Arl
Latvijas Republikas Satversmes® 92. panta pirmaja teikuma noteikts, ka ikviens var
aizstavet savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa.

Tiestbas uz taisnigu tiesu attiecas arT uz tiesibu vai tiesisko interesu ierobezojumiem,
kas noteikti ar valsts parvaldes iestades izdotu administrativo aktu, publisko tiesibu
[igumu vai nodarTti ar iestades faktisko ricibu.

Kaut arT Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. pants expressis verbis tiesibas uz
taisnigu tiesu paredz tikai civilo tiesibu un pienakumu noteikSanas vai kriminallietas
gadijuma, Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka $1m tiestbam jabut garantétam art
gadijuma, kad ar valsts parvaldes darbibu vai bezdarbibu civilas tiesibas tiek skartas vai
ir uzliktas sankcijas, kas p&c bitibas lidzinas kriminalsodam’ (pieméram, administrativie
sodi vai sankcijas nodoklu tiesibu joma).

Atseviskas valstis tiesibas uz tiesu administrativa strida gadijuma ir tie$i noraditas
konstitiicija. Piem&ram, Vacijas Pamatlikuma 19. panta ceturtas dalas pirmaja teikuma
min&ts, ja publiska vara parkapj kada individa tiesibas, vinam paveras tiesas cels.®
Danijas Konstitiicijas 63. panta pirmaja dala noteikts, ka tiesa izSkir jautajumus, kas
attiecas uz izpildvaras kompetenci.” Griekijas konstiticijas 94. un 95. pants paredz,
ka administrativas tiesas ir kompetentas izskatit jebkuru administrativi tiesisku
jautajumu. '

Latvijas Administrativa procesa likuma'', kas regulé gan administrativo procesu
iestade, gan administrativaja tiesa, 2. pants ka vienu no likuma mérkiem nosaka paklaut
neatkarigas, objektivas un kompetentas tiesu varas kontrolei izpildvaras darbibas, kuras
attiecas uz konkrétam publiski tiesiskajam attiecibam starp valsti un privatpersonu.

2. IerobeZojumi tiesibam vérsties tiesa

Viens no tiesibam uz taisnigu tiesu elementiem ir tiesibas versties tiesa.'?

Kaut arT tiesibas uz taisnigu tiesu ir vispar atzitas, tam lidzigi ka vairakam citam
pamattiesibam ir noteikti ierobezojumi. Pat valstis, no kuru konstitiicijas izriet absoliitas
garantijas tiestbam uz taisnigu tiesu, ne visi administrativie akti tiek paklauti tiesas
kontrolei.'?

Satversmes tiesa ir pateikusi: “Tiesibas versties tiesa var ierobezot, ja $ads
ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba piepemtu likumu, ierobezojumam ir
legittims mérkis un ierobeZojums ir samérigs ar legitimo mérki.”'

Pie ierobezojumiem tiestbam uz taisnigu tiesu pieskaitami, piem&ram, arpustiesas
stridu izskatiSanas obligatums, pieteikuma iesniegSanas termin$ un valsts nodeva,
noteikta pieteikuma forma un sastavdalas. Dazas valstis noteikts, ka pieteikumu tiesa
vai atseviskas tas instanc€s var iesniegt tikai ar advokata starpniecibu.'

Ierobezojumi paredzEti ari noteikta satura lietam. Ta, piem&ram, faktiski neviena
Eiropas valsti tiesa nevar tikt parsudzeéti valsts parvaldes politiskie l€émumi.'® Ari
iek§gjie parvaldes lémumi vairakas valstis, ieskaitot Latviju, nevar tikt parstudzgti tiesa.!”
Lielbritanija nevar parsadz&t teritorijas plano$anas aktus'®, Niderland& nevar parsidzét
mutvardu administrativos aktus."

Art Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka, lai nodroSinatu efektivu tiesu sist€mas
funkcioné$anu, tiesibas uz taisnigu tiesu var tikt sapratigi ierobezotas.?
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3. Tiesu parslogotiba un daudzkartejie pieteikumi

Uz administrativo tiesu persona parasti nak, ja tai ir nobriedis nopietns vai
principials strids ar valsts parvaldes iestadi. Kaut arT Latvijas tiesu sisteémas tradicijas
risinat administrativo stridu tiesas cela bija parravums vismaz 40 gadu garuma?', Sobrid
privatpersonas diezgan aktivi izmanto So iesp&ju. Par to liecina administrativajas tiesas
iesniegto pieteikumu statistika.?

P&c bitibas §1 tendence uzskatama par pozitivu, it ipasi tapéc, ka administrativas
tiesas, pat ja neatce] iestades [émumu, tom&r médz noradit uz iestades administrativaja
procesa pielautajam klidam un it Tpasi uz sist€émas kladam, pienemot blakus lémumus.
Tada veida tiek uzlabota valsts parvaldes darbiba kopuma. Vérojams, ka kops 2004. gada
februara, kad saka darboties administrativas tiesas, administrativo aktu pamatojums
kltst arvien labaks, procesa dalibnieki vairak tiek uzklausiti, tick precizak uzskaititas
piemérojamas tiesibu normas.

Tomér lielais pieteikumu skaits radijis arT negativas sekas — administrativo lietu
izskatiSanas termini ir salidzino$i ilgi, pirmas instances tiesa lietu p&c tas pienemsanas
tiesa var izskatit tikai péc gada. Ja tiesas spriedums tiek parsiidzets apelacijas un
kasacijas instancg, lietas izskatiSanas kopigais ilgums var bt 4 gadi.

Sada tendence vérojama ne tikai Latvija. DiemZél tiesibas uz taisnigu tiesu $obrid
daudzas valstis ir realiz€jamas ilga, darga un sarezgita procesa. KavéSanas, sarezgitiba
un salidzinosi liclas izmaksas atticcas uz visam Eiropas Savienibas dalibvalstim.?

Tiesu parslodzi veicina arT atsevisku seviski aktivu pieteicgju daudzkartgjie
pieteikumi. Proti, ir personas, kuras gada laika v&rSas tiesa ar desmit un vél vairak
pieteikumiem. Iemesli tam var biit dazadi. Piem&ram, viena persona var atrasties cietuma
un pieteikumu iesniegSana vinai kluvusi par sava veida izklaidi. Otrai personai var biit
radies riigtums pret valsts parvaldi kadas neatrisinamas problémas dgl, un vina izmanto
jebkuru iesp€ju, lai varétu uzrakstit pieteikumu par jaunu iesp&jamu iestades parkapumu.
Tresa persona var iedomaties sevi par cinitaju par valsts parvaldes kvalitates uzlabosanu
un pieteikumus tiesa uzskata par sadu lidzekli. Dazkart personam, kas versas tiesa ar
daudziem pieteikumiem, piemit gariga rakstura saslimsana, tacu ta nav izteikta tik liela
meéra, lai Siem cilvékiem atpemtu 1icibspgju.

Parasti iepriek§ min€to personu pieteikumi ir nepamatoti un gala rezultata tiek
noraiditi. NoraidiSanas pamats parasti ir tas, ka Sadas personas no iestades medz
prasit tiesibas, kas tai nepienakas. Biezi Sie pieteikumi attiecas uz formalas atbildes
nesniegsanu péc bitibas — parasti tie ir gadfjumi, kad persona ir vérsusies kada iestade
un nav sanémusi atbildi, kas vinu pilniba apmierinatu. Izskatot $adu lietu, tiesa visbiezak
secina, ka personai ir atbildéts péc bitibas.

Tas, ka pieteikums nav pamatots, $ados gadijumos parasti ir redzams uzreiz. Tomer
atbilsto$i Administrativa procesa likumam arl acimredzami nepamatotie pieteikumi
ir japienem un jaizskata pec bitibas. Turklat, ja persona nav izteikusi vélmi izskatit
lietu rakstveida procesa (ko $adas personas parasti nedara), lieta jaizskata tiesas s€dg,
uz kuru aicina arf attiecigo iestazu parstavjus. Sadas lietas, tapat ka jebkura cita lieta,
sprieduma jabuit noraditai motivacijai, kapéc noraiditi personas izvirzitie argumenti.
Parasti spriedumus $adas lietas var ar1 parstidz&ét apelacijas un kasacijas instancg.

Tadgjadi, izskatot tiesa atseviSku personu daudzos acimredzami nepamatotos
pieteikumus, tiek izt€réti diezgan ieverojami valsts resursi. Tie ir gan finanSu resursi,
kas novirziti tiesu uzturéSanai, gan laika resursi, jo tiesneSu un citu tiesas darbinieku
laiks tiek pateréts acimredzami nepamatotu pieteikumu izskatiSanai.
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4. Problemas tiesiskie risinajumi citas valstis

Vairakas valstls ir izstradati tiesiski regul&jumi, kuri versti uz acimredzami
nepamatotu lietu skaita samazina$anu. Sos regul&umus var iedalit vairakos veidos péc
ta, uz ko attiecigais regul&jums ir versts. Popularakie no tiem ir divi. Pirmais attiecas
uz pieteikuma pienems$anas procesu, savukart otrais nosaka Ipasu pieteicju kategoriju.
Saja raksta tiks apliikoti abi no tiem.

Viena no valstim, kura notieck nepamatotu iesniegumu atlase jau procesa
pienemsanas stadija, ir Anglija. Sis valsts sistémai raksturigi, ka tiesa lictas, kas ir
actmredzami nepamatotas, vispar netiek ierosinatas. Lai administrativa lieta varetu tikt
izskatita, pieteikumiem tiesa pastav ta saukta filtra stadija, kuras mérkis ir pec iesp€jas
atrak “izretinat” bezcerigas lietas, tadgjadi samazinot tiesas darba apjomu, ka arT liekus
finansialos izdevumus pieteicgjam.>* Tas mérkis ir arT pasargat valsts iestades no
nenopietnam lietam.?

Tapeéc, pirms veérSanas tiesa pec biitibas, pieteic€jam ir jalidz tiesa pienemt vina
pieteikumu. Angliski to apzimé ar /eave, kas uzskatama par sava veida pielaidi vai
atlauju versties tiesa.

Liigums par pielaidi iesniedzams ex parte procesa (tas ir, neiesaistot citus procesa
dalibniekus), tacu tiesa var likt ar to iepazistinat ari citus dalibniekus un noskaidrot
vinu viedokli. Ligumu par lietas pielaidi izskata viens tiesnesis, nemot véra pievienotos
dokumentus. ?¢ Parasti pirmaja instanc@ §is jautajums tiek izlemts rakstveida procesa.”’
Tiesas séde tiek noteikta tikai tad, ja sakara ar pieteikumu rodas kadi jautajumi.?

Lai lieta tiktu pienemta izskatiSanai pec biitibas, pieteicgjam japarliecina tiesa, ka
lieta ir pamatota.” Lords M. R. Donaldsons (Donaldson) kada lieta ir devis noradijumus
tiesneSiem, kas janem véra, lemjot par lictas pielaidi tiesai. Vins$ ir noradijis, ka janoskir
tris kategoriju lietas. Pirmas ir tas, kuras prima facie ir skaidrs, ka ir pamats pieskirt
pielaidi. Sadas lietas uzreiz ir japienem. Citas lietas, kuras pieteikums ir acimredzot
nepamatots, ir skaidrs, ka pielaide ir janoraida. Lai arT ne parak biezi, tomér ir ar1 vidus
kategorija — lietas, par kuram tiesnesis var teikt: “Ta, sT lieta nav prima facia pamatota,
tom@r pieteicgja pieteikums rada man neskaidribas, un man vajadz&tu par to uzzinat
vairak.” Tapat tiesnesis var teikt: “Pieteikums izskatas pietiekami nopietns, tomeér
man ir nojausma, ka to varétu atri un viegli atrisinat.” Abos $ajos gadfjumos tiesnesim
lietai batu jadod pielaide.*® Pielaides atteikuma gadijuma persona var, papildinot savu
pieteikumu, velreiz versties tiesa, ka ari parsadzet atteikumu.’!

Par to, cik un vai iepriek§ minéta sistéma ir pamatota, Anglija notick akademiska
diskusija.**> Art Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir analiz&jusi §is sist€émas atbilstibu Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 6. pantam, tomér ta atzinusi, ka pieteikuma sakotngjas
parbaudes sistéma atbilst proporcionalitates principam un neparkapj tiesibas uz taisnigu
tiesu.*

Ar1 Danija tas vien, ka personas subjektivas tiesibas ir aizskartas un pieteikums
atbilst prasibam, negarantg, ka tiesa So pieteikumu izskatTs. Ja lieta attiecas uz noteiktiem
tiestbu jautajumiem (licences, interpretacija, pilnvaru parsniegSana, vienlidzibas
princips), tiesas parasti pienem lietu izskatiSanai, savukart, ja lieta skar iestades ricibas
brivibu, tiesas parasti atsaka pienemt pieteikumu.

Somijas Administrativas tiesas procesa likuma 13. panta noteikts, ka parvaldes
lemums var tikt parsiidzets, ja vien likums nenosaka, ka tas nevar tikt parstudzets vai
ja ta parstidzesanai nepiecieSama Tpasa Augstakas Administrativas tiesas atlauja. Tomér
$adu izpémumu ir salidzinos§i maz.

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu konvencija noteikti ierobezojumi tiesibam uz lietas
izskatiS8anu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Konvencijas 35. panta tresaja dala noteikts,
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ka tiesa atzist par noraidamu jebkuru individualu iesniegumu, kas iesniegts saskana ar
34. panta nosacTjumiem, kuru ta uzskata par neatbilstoSu Konvencijas vai tas protokolu
nosacijumiem, par acimredzami nepamatotu (anglu val. — manifestly ill-founded) vai par
tadu, kur launpratigi izmantotas iesnieguma iesniegSanas tiesibas (anglu val. — abuse
of the right of application). Praks€ Eiropas Cilvektiesibu tiesa ne tikai atsakas pienemt
pieteikumus, kas acimredzami nepamatoti, bet arT vienkar$i nepamatoti.’> Faktiski
tada veida tiek radita filtra sist€éma, kuras mérkis ir izskaust nesvarigakas lietas. Ka
noradits tiestbu literatlira, ta ir nenoversama Strasbiiras sist€mas dala, nemot vera lielo
lietu skaitu, ar kuru tiesai ir jatiek gala. Tacu dazZreiz pieteikumi tiek pasludinati par
acimredzot nepamatotiem pat tad, ja lieta tiek komunicéta valdibai*® un tikai p&c valdibas
paskaidrojumiem tiek secinata nepamatotiba. Turklat lémumam nav jabiit vienbalsigam,
pietiek ar palatas loceklu balsu vairakumu.*’

Japiebilst, ka pieteikumu pienemsana Cilvektiesibu tiesa tiks ierobezota vél vairak,
kad stasies spéka Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. protokols.*® Atbilstosi §im
protokolam tiesa tiks pienemtas tikai lietas, kuras cilvektiesibu aizskarums biis butisks
vai ja lieta skars principialas dabas jautajumu.

Otrs veids, kads paredzets, lai samazinatu acimredzami nepamatoto pieteikumu
skaitu, ir regul&jums, kas paredz noteiktas personas — ta sauktos traucgjosos pravniekus
(anglu val. — vexatious litigants) — icklaut to personu saraksta, kam ir ierobezota
ricibspgja pieteikumu iesniegSanai. Par trauc€joSajiem pravniekiem tiek uzskatitas
personas, kas nepartraukti vai vairakkartigi iesniedz nepamatotus pieteikumus.

Sada sistéma pamata paredzeta anglu — sakSu sistémas valstis — ASV, Kanada,
Apvienotaja Karaliste, Australija, Jaunz€landg.

Ta, pieméram, ASV Kalifornijas $tata Civilprocesa kodeksa’® 391. panta “b” dala
noradits, ka traucgjoSais pieteic€js ir persona, kas atbilst kadai no talak min&tajam
kategorijam. Pie kategorijam minéta, pieméram, persona, kas pédéjo 7 gadu laika ir
iesniegusi vismaz 5 pieteikumus, kas ir tikusi noraiditi vai atstati bez izskatiSanas, vai
persona, kas vairakkartigi iesniedz bezjeédzigus iesniegumus vai siidzibas. Tiesa péc
savas iniciativas vai kada dalibnieka liguma var pienemt l@mumu, ar kuru aizliedz
traucjosajam pravniekam iesniegt tiesa jaunu pieteikumu, ja vien vin§ nesanem
atlauju no attiecigas tiesas prick§sédétaja. ST aizlieguma parkapums var tikt sodits ka
neciena pret tiesu. Attiecigas tiesas priekSsedetajs atlauj iesniegt pieteikumu tikai tad,
ja tiek secinats, ka pieteikums ir pamatots. Ja kltidas dél $ada pieteic€ja pieteikums ir
pienemts bez attiecigas atlaujas un tas tiek atklats, tiesvediba automatiski tiek aptureta,
ja vien 10 dienu laika netiek sanemta attieciga atlauja. Tieslietu padome ir atbildiga par
traucgjoso pravnieku saraksta aktualizé$anu.

Lidziga kartiba ir arT Anglija, kur traucgjosie pravnieki tiek skaidroti ka personas,
kuras atkartoti un vairakkartigi bez jebkada pamata iesniedz pieteikumus. Precizs skaitlis,
cik pieteikumiem jabut, nav noteikts, tacu parasti tie ir 5 vai 6 nepamatoti pieteikumi.*

TraucgjoSo pravnieku saraksts ir publicéts un ir publiski picejams interneta.*!

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir analiz&jusi $Ts sist€émas atbilstibu Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 6. pantam un atzinusi, ka traucgjosie pravnieki ir personas, pret kuram
tiesa atticcas atskirigi tapec, ka tas launpratigi izmanto savas tiesibas uz tiesu. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka, kaut arT tiesibas uz taisnigu tiesu ietver arl tiesibas
versties tiesa, §is tiesibas nav absoliitas un tas var ierobezot. Tiesa noradijusi — lai varétu
realizet tiesibas versties tiesa, nepiecieSama valsts iesaistiSanas, jo pec savas bitibas STm
tiesibam nepiecieSams valsts reguléjums. Tas var atSkirties atkariba no sabiedribas un
individu vajadzibam un resursiem. Nosakot $adu reguléjumu, dalibvalstim ir pieskirta
noteikta ricibas briviba. Eiropas Cilvektiesibu tiesas funkcija nav parvertét nacionalo
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institiiciju izveéleto politiku Saja sféra. Janem gan vera, ka ierobezojumi nevar bit tadi,
kas tiesibas atpem pavisam. Tapat ierobezojumi nebis atbilstigi konvencijas 6. pantam,
ja tiem nebus legitims mérkis un starp izvéléto lidzekli un mérki nebis sameéribas.
Tacu kaitino$o pravnieku tiesibas neierobezo tiesibas uz tiesu pavisam, bet nosaka, ka
tiesas priek$sédétajs parbauda jebkuru lietu, ko pieteicSjs vélas iesniegt. Regul&jums
tiesibam versties tiesa ir nepieciesams, lai nodrosinatu pienacigu tiesas darbibu, un tas ir
uzskatams par legitimu mérki tiesibu ierobezoSanai. Izmantotie lidzekli nav nesaméerigi
ar mincto mérki.*

ArT pati Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atteikusies pienemt pieteikumus, noradot,
ka $Ts tiesas funkcija nav nodarboties ar virkni nepamatotu stidzibu, ieguldot taja
nevajadzigu darbu un traucgjot realo funkciju veik$anu. Sadu pamatu atteikumam
Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi lietd, kura persona bija iesniegusi piekto
nepamatoto stdzibu.*

Ar1 tajas valstis, kuras normativaja regul&juma expressis verbis nav ietvertas
norades uz traucgjoSajiem pieteicgjiem, tiesu praksé tomer sastopami gadijumi, kad
$adu pieteicgju pieteikumi faktiski tiek atteikti tiesi tapéc, ka tie ir vairakkartgji un
iepriek§ bijusi nepamatoti. Formali tiek noradits uz tiesiskas intereses neesamibu.
Tas izskaidrojams ar to, ka faktiski visas Eiropas valstis, lai persona varétu parsuidzet
parvaldes darbibu vai bezdarbibu (administrativo aktu vai faktisko ricibu), nepieciesama
§Ts personas tiesiska interese. Tadgjadi atskaites punkts tam, lai nepienemtu acimredzami
nepamatotu pieteikumu, ir tiesiskas intereses interpretacija.*

Ta Austrijas Augstaka Administrativa tiesa bija atteikusies pienemt kada universitates
lidzstradnieka pieteikumu, atsaucoties uz to, ka vin$ no 1973. gada lidz 1980. gadam
kopa ir iesniedzis 192 iesniegumus, pieteikumus un siidzibas. Tiesa secinaja, ka lielais
iesniegumu un pieteikumu skaits liecina par to, ka pieteicgjs faktiski ir vElgjies nevis
savu tiesibu aizsardzibu, bet gan veikt zinatnisku eksperimentu. Tas neatbilst mérkim,
kuram paredzeta tiesas aizsardziba. Austrijas Konstitucionala tiesa, kura pieteicgjs
versas péc administrativas tiesas atteikuma, ar atteica pienemt picteikumu, uzskatot, ka
administrativa tiesa izIémusi pareizi.*

5. Iespéjamais risinajums Latvija

Latvijas Administrativa procesa likums Sobrid neparedz atteikties pienemt
pieteikumu tikai tapec, ka tas ir acimredzami nepamatots vai/un to iesniegusi persona,
kas tiesai ir loti labi zinama ka vairakkartigu nepamatotu pieteikumu iesniedzgja.

Tacu, ka jau noradits ieprieks, sadu pieteicgju kategorija Latvija ir, un daza $ada
pieteicgja pieteikumi ir skaitami nevis desmitos, bet gan simtos. Tap&c, nemot véra lielo
administrativo tiesu noslodzi, btitu vélams ieviest attiecigu normativo regul&jumu.

Iesp&jams, ka pareja uz sakotngjo filtra sistému katrai administrativajai lietai nebatu
atbilstosakais variants, nemot veéra, ka judikatra Latvija v&l ir sam@ra jauna un pilniba
nav nostabiliz&jusies. Tapat, ieverojot, ka Latvija ir tikai viena rajona administrativa
tiesa, viena administrativa apgabaltiesa, nebtitu pamats veidot Ipasu traucgjoSo pieteicgju
sarakstu, liedzot STm personam tiesibas iesniegt pieteikumus.

Lietderigak biitu ieviest “mikstaku” mehanismu “regularo” pieteicju acimredzami
nepamatotu pieteikumu nepienemsanai. Proti, ja tiesnesis, sanemot pieteikumu, redz, ka
pieteikums ir acimredzami nepamatots, turklat to iesniedzis pieteicgjs, kura pieteikumi
jau ir skatiti vairakkartigi un vairuma tie ir tikusi noraiditi vai lieta ir izbeigta tiesvediba,
tiesnesim biitu jalauj $adu pieteikumu nepienemt, visparigi neanalizgjot katru pieteikuma
noradito argumentu, tikai noradot galvenos argumentus, kapec pieteikums ir actimredzami
nepamatots.
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Piem@ram, ja persona iesniegusi kartgjo pieteikumu par iestades neatbildeéSanu pec
biitibas, bet tiesnesis redz, ka atbilde ir sniegta, atteikuma biitu janorada tikai, ka atbilde
uz pieteicEja iesniegumu satur attiecigus argumentus, tatad ir sniegta, bet pieteikums
acimredzami ir nepamatots.

Sadam tiesibu uz taisnigu tiesu ierobeojumam bitu legitims mérkis — tiesas
funkciongSanas efektivitates nodroSinasana. Tas biitu arT samerigs ar sasniedzamo mérki,
jo neierobezotu attiecigo pieteicgju tiesibas versties tiesa pilniba, bet tikai attieciba uz
actmredzami nepamatotiem pieteikumiem.

Regul&jums nebitu ari pretruna Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam, kura
noteikts, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa.
Proti, likumdevgjs ar ieprieks piedavato reguléjumu tikai precizetu, ko nozZimé “savas
tiesibas” un “savas likumigas intereses”, izslédzot no $1 tiesibu loka tiesibas uz tiesas
procesu actmredzami nepamatotu pieteikumu gadijuma.

Kopsavilkums

Kaut arT tiesibas vérsties tiesa arl administrativa strida gadijuma ir vienas no
konstitucionali un starptautiski nostiprinatam cilvéka tiesibam, §Ts tiesibas var ierobezot,
ja tam ir legitims mérkis, tiesibas ar ierobeZojumu pavisam netick atnemtas, un
lidzeklis ir samerigs ar mérki. Tiesibu versties tiesa ierobezojumu meérkis ir efektiva
tiesas funkciongSanas nodroSinasana. Vairakas valstis pastav dazadi ta sauktie filtra
mehanismi, kuri versti uz nepamatoto pieteikumu atsijasanu jau tiesas procesa sakuma
stadija. Pamata tiek izmantoti divi mehanismi — lietas pielaides process atkariba no tas
pamatotibas un barjeras ta sauktajiem traucgjosajiem pravniekiem attieciba uz tiestbam
versties tiesa.

Latvija [idz sim nepastav expressis verbis noteikts tiesisks regulgjums actimredzami
nepamatoto pieteikumu nepienemsanai, tacu, nemot v&ra regularo jeb traucgjoSo
pravnieku aktivitates un administrativo tiesu parslodzi, $ada regul&juma ievieSana
ir velama. Latvijas situacijai atbilstoSakais butu regul€jums, kas lautu tiesnesim,
sanemot actmredzami nepamatotu pieteikumu, ko iesniedzis pieteicgjs, kuram jau bijusi
vairakkartigi nepamatoti pieteikumi, attiecigo pieteikumu nepienemt, noradot tikai
galvenos argumentus, kapéc pieteikums ir acimredzami nepamatots.
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Summary

The publication analyzes problems related to the overload of administrative courts and manifestly
ill-founded petitions. The article presents a thesis that there is a need for a new provision in the
regulations of administrative procedure — the judge may refuse a manifestly ill-founded petition if
it is filed by a person who has regularly filed ill-founded petitions with the court.
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