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PRIEKSVARDS

Nav daudz tadu jedzienu ka ilgtsp&ja, kas tik liela méra piesaistitu uzmanibu. Sai problémai veltito
konferen¢u un publikaciju skaits aug visai strauji, pat straujak, lai tas butu ilgtspejigi. Cilveki sak
apmulst no §1s plasas publicitates, jo ekonomika un sabiedriba, ka arT saimnieciska prakse taja pasa
laika turpina rit€t pa ierastajam sliedém. Lidz ar to cilvékus var parpemt vilSanas sajiita. Tap&c vieta ir
jautajums - cik lietderigs ir vl viens izdevums par ilgtsp€jigas attistibas ekonomiku.

Es pienemu, ka vairums lasitaju, pie kuriem nonaks §1 lekcija, no tas redaktora gaidis pozitivu
atbildi. Izverstaku parskatu par So t€mu un lekcijas satura izkartojumu lasitajs atradis pirmaja nodala
(ievada). Tagad paskaidrosSu, ka darbs radas.

Kad Larss Ridens man bija izklastijis Baltijas universitates kartgja ieceréta lekciju kursa ideju, es
saku pratot nevis par to, vai vajadzigs v€l viens darbs par ilgtsp€jigu attistibu, bet gan par to, ka
panakt, lai tas biitu lietderigs. Nav lielas vajadzibas nedz parrakstit ilgtsp&jigas attistibas defin&jumus,
nedz ari gremdgéties tas logika, ekonomisko un socialo seku izpété. Tas jau ne vienreiz vien ir darits, un
jebkuram ir iesp&ja iepazities ar atbilstoSu literatliru. Protams, ka nav daudz, kas ta daris. Studentu
vairakums aprobezojas ar lasamvielu, kas ieklauta tradicionali sastaditaja macibu plana.

Tacu ilgtsp€ja sniedzas pari macibu priekSmetu robezam, un zinaSanas par to reti kad tiek sniegtas
sistematiski un pieejami. Sis lekcijas uzdevums ir piedavat Tsu, ekonomistu sagatavoto materialu par
ilgtspgjas teorctiskajiem un praktiskajiem jautajumiem. lerobeZota apjoma dél informacija nebis
visaptveroSa un izsmeloSa. Aicinot par nodalu autoriem pedagogus, politikus, valsts iestazu un
sabiedrisko organizaciju parstavjus, Larss Ridens un es cergjam atklat problémas diskutablos,
nozimigakos aspektus un modinat lasitajos zinatkari.

Tapéc més velamies izteikt pateicibu tiem specialistiem, kuri augstsirdigi atlava izmantot savus
materidlus iestarpinajumiem un viedoklu spektra demonstréSanai - profesoram Arnem Jernelovam
(Arne Jernelov), pirma zinojuma par Zviedrijas vides paradu autoram, un Mag. oec. Sofijai Alrotai
(Sofia Ahlroth) no Nacionala ekonomikas institiita, kura iesniedza materialus par Zviedrijas vides
nacionalajiem kontiem.

Iecer&tais merkis biis sasniegts, ja lasitaji apjautis, ka ilgtsp€ja ir kaut kas vairak neka modes vards,
ja vini uzskatis par lietderigu studét informaciju par ilgtsp€jigas attistibas ekonomiku specializétos
zurnalos un izdevumos, ja vini izpratis, ka, adekvati veidojot ekonomisko un vides politiku, sabiedribai
ir iesp&jams apmierinat esosas paaudzes vajadzibas, neatnemot nakamajam paaudzém vinu vajadzibu
nodroS§inasanas iesp€jas.

T v Zogav,

Varisva
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Igtspéjiga sabiedriba biis janem veéra ar veseligas vides uzturéSanu saistitas izmaksas.
Naksies maksat par to, lai Baltijas jura butu tira, par dabas resursu un vides
izmantoSanu. Ar to, ka S$ados gadijumos aprékinat izmaksas un noteikt cenas,
nodarbojas ekologiska ekonomika.

Foto - Inga Maija Lemane (lielais attéls), Peters Okskajs (mazais attéls).
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1.

ILGTSPEJA UN SAIMNIECISKA DZIVE - PAMATJAUTAJUMI

Tomass Zilics

Ar ilgtspgju saistita terminologija aizvien biezak tiek lietota politiku un saimniecisko darbinieku valoda. Cilveki sak
apjaust, ka vides problémas jauztver daudz plasaka konteksta neka Iidz Sim. Tie nav tikai vides "aizsardzibas" jautajumi,
bet runa ir par saimnieciskas attistibas ilgtermina orientaciju un par ekonomikas stratégiju.

1.1. Ilgtspéja stingra vai
piekapiga izpratne

Astondesmitajos gados ritgja plasas
diskusijas par dazadam pieejam vides
politika, un ka rezultats tapa
ilgtsp&jigas (Iidzsvarotas vai
harmonizgtas) attistibas koncepcija.
Profesionalaja  literatira  rodamo
daudzo definiciju, politiku valoda
sastopamo terminu un priekSstatu
aptveroSs  parskats, ka ari to
izvertgjums ir dots Pizija
(Pezzey,1980) darba.

Kaut arT nav visparatzita ilgtsp€jas
skaidrojuma, vairums tas definiciju
balstas uz Bruntlandes zinojuma
(WCED, 1987) pausto ideju, proti:
“Ilgtspgjiga attistiba ir attistiba, kas

nodro$ina misdienu paaudzes
vajadzibas, neradot griitibas
nakamajam  paaudz€m nodroSinat

savas vajadzibas”.

Ilgtspgja tadejadi nozimé ne tikai
Istermina objektivu taisnigumu ("tagad
dzivojoSo vajadzibu nodro$inasana'),
bet netieSi norada ar1 uz daudz dzilaku
tas jégu - starppaaudzu taisnigumu.
Lai politiku uzskatitu par ilgtsp€jigu,
tai jagarante tads vides problému
risinajums, kas spétu saglabat un
nodro$inat gan fizisko, gan socialo
pamatu turpmakajai attistibai.

Pastav divi visai atSkirigi uzskati
par turpmakas attisttbas pamatu
saglabasanu, un terminologiski tos var
noskirt ka stingro un piekapigo
ilgtspgjas  interprete§jumu.  Pirmais
attiecas uz diferencétu dabas un
cilveka radita kapitala aprapi un
krajumu uzturé$anu. Otrais ir orientets
tikai uz kopgjo krajumu saglabasanu.
Citiem vardiem sakot, piekapigas
ilgtsp&jas aizstavji ir gatavi pieciest
dabas kapitala deldésanu tiktal, ciktal
tas tieck kompenséts ar cilvéku radita
kapitala uzkraSanu. Tomer daudzi
zinatnieki uzskata, ka divi kapitala
veidi nevar nebeidzami aizstat viens
otru.

Apspriezot ilgtsp&jas jautajumus,
uzmaniba tiek pieversta pasaules
ekonomikas pieplides un noplides
fiziskajiem apjomiem. Sis plismas,
kuras dazkart tiek sauktas par
caurpliidi, ekonomiskaja analizé biezi
tiek ignorétas, uzmanibu pieverSot
tikai dazu to sastavdalu
novertgjumiem naudas izteiksme,
nevis caurpliides fiziskajam mérogam.

Pieeja no materialu  bilances
pozicijam, kuru ierosindja Kniss
(Kneese, 1970) un kuru pienémusi
visai  nedaudzi  ekonomisti, ir
iznémums, kura ka izpétes objekts
patiesi tiek akcentSts ekonomikas
materialo plasmu fiziskais apjoms.
Tiek  registréti  patiesam  visi
saimnieciskaja darbiba izmantojamie
materiali (taja skaita arT tadas
izejvielas,  kuras nav  japerk,
pieméram, gaiss) un raditie produkti
(ar1 tadi, kas nav pardodami,
piem@ram, atkritumi). Ta atklajas, ka
tas, ko uztveram komercdarijumos un
aplikojam tradicionalaja
ekonomiskaja analize, ir tikai dalina
no materialu plismam, kuras veido
gan razoSanu, gan patérinu, ka ari
misu dzives vides kvalitati.

Tadgjadi darfjumu komercialaja
informacija nenokliist daudzi nozimigi
aspekti, un, veicot analizi naudas
izteiksmg, biezi vien tiek ignorétas
biitiskas atzinas, kas glstamas, ja

caurplidi péta globala méroga.
Neparprotamu  iemeslu  del  §1
caurplade nespej palielinaties
bezgaligi.

1.2. Ilgtspejas praktiskas
pielietoSanas centieni

Neraugoties uz teorétiskam un
praktiskam griitibam, ir bijusi centieni
ilgtspgjigu attistibu padarit praktiski
pielietojamu, piedavajot noteikumus,
ka izmantojama vide un dabas resursi.
Deilijs (Daly, 1990) piedava sadus tris
principus.

Pirmais attiecas uz ekonomikas
piepliides un noplides fizisko apjomu,
tas ir, apzinati limitét resursu
lietojuma kopapjomu, parorient&jot
tehnikas attistibu no pasreiz valdosas
pieejas - palielinat caurplidi - uz
efektivitates paaugstinasSanu, saprotot
ar to ekonomisko intensitati, ko var
giit pie konkrétas caurplades.

Otrais attiecas uz atjaunojoSiem

resursiem, tas ir, pasargat tos no
izzuSanas, maksimizgjot pelpu ar
ieguvi atjaunosanas sp&u robeZzas.
Konkrétak tas nozimée, ka
e attieciha uz  resursiem, kas
nodroSina pieplidi (ka augi un
dzivnieki), ieguves intensitate nedrikst
parsniegt to atjaunos$anas potencialu;
e attieciba uz resursiem, kuri kalpo
ka kaitgjuma slodzes uztvergji
(pieméram, Zemes atmosféra), izmesu
emisija nedrikst parsniegt asimil&josa
potenciala spgju.

Tresais attiecas uz neatjaunojosiem
resursiem, tas ir, uzturét dabas kapitala

kop&jo limeni, izmantojot dabas
neatjaunojamas komponentes
(piem@ram, mineralu atradnes) ar
intensitati, kas neparsniedz

atjaunojamo aizstaj&ju radisanu.

Visi mingtie ilgtsp€jas principi ir
loti visparigi, un tie nav tadi, kas dotu
daudz praktisko atbalsta punktu, ka
veidot vides politiku. Tomer paradas
arvien vairak konkrétu ieteikumu, un
valoda tajos tuvinas tai, kadu lieto
politiki un uznémégji. Jangs (Young,
1992) no ilgtspgjas koncepcijas ir
atvasinajis vairak neka 30 praktisku
"priekSrakstu". Tie tiesa veida
sasaucas ar valsts politika
apspriezamam problémam.

Vel svarigak ir tas, ka tie palidz
mums apjaust, ka vides problémas ir
jaskata daudz plasaka konteksta neka
lidz §im. Tie nav tikai vides
"aizsardzibas" jautajumi, bet runa ir
par saimnieciskas attistibas ilgtermina
orientaciju, par ekonomikas stratégiju.



1.3. Ilgtspéja un saimnieciska
prakse

Ja stingra ilgtspgja aicina uzturgt
abus - gan dabas, gan cilvéka radita
kapitala krajumus, tad piekapiga
ilgtspgja prasa tikai kopgjo krajumu
uzturéSanu. Citiem vardiem sakot,
dabas kapitala izsikSana ir saskana ar
piekapigas ilgtspjas priekSstatu, jo
pienem, ka tas ir kompens€jams ar
cilveka radita kapitala uzkrasanu.
Jautajums tomér paliek atklats - cik
liela méra Sie divi kapitala veidi spgj
aizstat viens otru.

Vai pasaules ekonomiskaja sistema
ir vérojams minéto principu lietojums
saimnieciskaja praksé ? Un atbilde ir -
né. Attistita tirgus ekonomika darbojas
ar milzigu iek$&ju ekspansivu tieksmi
kapinat savas caurplides merogus.
Pecpadomju ekonomikas mérkis ir
uzlabot dzives Iimeni, palielinot precu
patérinu. Atjaunojosos resursu krajumi
tiek izsmelti, bet vides slodzes daudz
kur pasaule parsniedz pielaujamas
robezas. Fosila kurinama patérina
tempi apsteidz Saules energijas
izmanto§anas iespgjas.

Tom@r kopaina ir krietni vien
komplicétaka. Ir zinamas ceribas, ka
materialas labklajibas atskiribas starp
Rietumeiropas un Austrumeiropas
valstim samazinasies. Seit darbojas
divi mehanismi. No vienas puses,
picaugosa vides problému izpratne
Rietumeiropas valstis, visticamak,
palidzés mazinat tieksmi kapinat
globalo caurplidi ekonomika. No
otras puses, ja parejas ekonomikas
valstim izdosies izveidot veseligas
tirgus attiecibas un stabilas
demokratiskas sistémas, to iekSzemes
kopprodukta apjoms var€tu strauji
augt paris gadu desmitus. Taja pasa
laika pastav arT priekSnosacijumi, lai
neatkartotos daudzas no labklajibas
valstis pielautajam klimeém.
Nabadzigako kaiminu centieni
mazinat nevienlidzibu nav noraidami,
bet ar tiem ir jar€kinas, apspriezot
ilgtspgjigas attistibas iespgjas.

Ta ka dabas kapacitate daudzos
gadijumos tiek parsniegta, pieaug ari
centieni mérktiecigi ierobezot emisijas
lidz Iimenim, kuru vide katra zina spgj
asimilét. Saskana ar Vines konvenciju
So tendenci varbiit vislabak raksturo
pakapeniska atteikSanas no ozona
slani apdraudo$am vielam. Zengvas
konvencija par atmosferas liela

attaluma parrobezu piesarnojumu kopa
ar veselu virkni to labojosu un
papildinosu protokolu ir versta uz séra
dioksida emisijas ierobezosanu ta, lai
Eiropas jutigakas ekosistemas tiktu
aizsargatas. Baltijas joras konteksta
Helsinku konvencija ir prasits, un
tapéc, kaut ar1 visai negribigi, tomer
tick panakts samazindgjums augu
baribas vielu (lielakoties fosfora un
slapekla  savienojumu) nopladém.
Daudzi atjaunojoSies resursi tiek
paklauti diezgan stingrai kontrolei. Ka
lieliski ~ piemeri Seit  minami
Vasingtonas konvencija par
tirdzniecibu ar apdraudétam sugam un
Riodezaneiro konvencija par
biologisko daudzveidibu.

Daudzi s$ada veida pieméeri
atrodami atseviSku valstu un vietgja
limeni. Faktiski daudz kur pasaulé
cilveku paaudzes gadsimtu gaita
sekmigi ir pratusas uzturét savas
dzives vides resursu bazi. Skaidrs, ka
mazais iedzivotaju blivums bija viens
no izskiroSajiem faktoriem, lai ieguves

intensitate  neparsniegtu  dabiskas
atjaunosanas sp¢jas. TaCu pat pie
augstas demografiskas slodzes

sabiedriba noteiktas normas, svétie
aizliegumi, ka arT pietiekami stabila,
drosa un veseliga vadiba ir palidzgjusi
uztur€t augsnes auglibu, medijumu
parpilnibu, paredzamu upju plidumu
un tamlidzigi. Tadgjadi garanteta
atjaunojamiba ir visai sen praktizeta
pieeja.

Ar1 saimniekoSana ar izsikstoSiem
neatjaunojoSiem resursiem var rast
pozitivas tendences. Metala radu
krajumu pieaugo$a nepietickamiba
tirgus mehanisma tiek interpretéta ka
signals, uz kuru jareageé ar otrreizgjo
izejvielu - metalliznu - parstrades
palielinasanu vai ar investicijam
atjaunojamu metala aizstajeju
apglisanu un plasaku lietoSanu. Ta
vara vadus aizstaj stikla Skiedras
kabeli (gaismas vadi) vai lazera stari,
un térauda automasinu detalu vieta
virkn€ gadijumu izdodas izmantot
plastmasas. Tirgus mehanisma ka
signaliz€tajs un pastiprinatajs kalpo
politiskas metodes, piem@ram,
depozitu  atmaksaSanas  sist€émas,
nodevas u.c. Fosila kurinama
aizvietoSana ir visgriitak istenojamais
process, bet arl $aja joma ir giti

zindmi panakumi, péc tam, kad
daudzas valdibas naftas produktu
degvielas  aplika ar  augstiem
nodokliem.

Saja lekcija tomeér netiks stastits
par visiem tehniskiem, socialiem un
politiskiem uzlabojumiem, kas palidz
ekonomikai Kkliit lidzsvarotakai un
ilgtsp&jigakai. Drizak tas merkis ir
skaidrot analitiskos panémienus, ar
kuriem iesp€jams ietekmét progresa
virzibu, izprast ta logiku un model&t
izveles alternativas.

1.4. Ekonomiska augsme un
ilgtsp€ja parejas ekonomikas

So tematu ir aizsakusi Leseks
Balcerovi¢s un Alans Gelbs (Leszek

Balcerowicz, Alan  Gelb) darba
"Tlgstosu makroekonomisko
stabilizaciju Centraleiropai un
Austrumeiropai”.  Balcerovi¢s  ir
izpelnijies pirmas, visdrosmigakas
p€cpadomju  ekonomikas reformas
veidotaja reputaciju. Raksta skartas
problémas Centraleiropa un
Austrumeiropa veél daudzus gadus

turpinas satraukt cilvéku pratus vairak,
neka to spgj jebkuri citi politikas vai
vides aizsardzibas jautajumi.

Tomér seviski pamacosi ir redzet,

ka pat ckonomistu vidi varda
"ilgtsp&ja" (sustainability) izpratne var
but visai atSkiriga. Ekonomistu

vairakumam (un sabiedribai kopuma)
ilgtsp€ja saistas ar daudz 1saku laika
posmu, neka to paredz Bruntlandes
zinojuma ietverta definicija.
Iekszemes kopprodukta (IKP ir gala
patérinam  sarazoto  preu  un
pakalpojumu integralais raditajs kada
valstl gada laika) pieaugumu vairums
uzskatis par ilgtsp&jigu, ja tas bis
noturigs paaudzes dzives laika, proti,
divus tris gadu desmitus. Viegli
pamanit, ka tads process péc sava
rakstura  ir pretruna ar 1.1,
apaksnodala doto definiciju, jo $ada
procesa turpinasanos nevar garantet
nakamajam paaudzem. Faktiski jau
pec savas butibas caurpliide ka process
ar pastavigu pieauguma tempu nevar
ilgt bezgaligi, jo agri vai velu tas
sadursies ar  resursu  fiziskas
pieejamibas un vides asimilgjosas
ietilpibas ierobezotibu.

Vai tadgjadi jeédzieni "ilgtsp&jigs
IKP pieaugums" un '"ilgtsp&jiga
makroekonomiska stabilizacija" ir
nederigi un maldinosi ? Protams, ka
né. Vispirms tie ir derigi tadel, ka
norada uz procesiem, kuriem ir
paklauti miljoniem parejas
ekonomikas valstu iedzivotaju. Vini
apzinas milzigo plaisu starp savu



labklajibu un to, kadu bauda attistitas
tirgus ekonomikas wvalstis. Starpibu
skaitliski var ilustrét nominalais IKP
lielums uz vienu iedzivotaju - 17 800
ASV dolari Zviedrija un 1 900 ASV
dolari Polija. Pat ja npem véra
nacionalo valiitu pirktsp&jas jiitamas
atskiribas,  proporciju  neizdodas
reducét zem 4:1 (Markowska, Zylicz,
1996).

Divu atskirigas ekonomikas
pasaulu Iidzas pastavéSana viena
neliela kontinenta bija iesp&jama tikai
tad, kad $is divas pasaules $kira dzelzs
priekskars un mazak veiksmigos no
Rietumeiropas  valstu  parpilnibas
norobezoja ar dazadiem totalitarismam
raksturigiem pan€mieniem, ieskaitot
masu sazinas lidzeklu cenziiru. Tagad,
kad priekskars ir zudis, labklajibas
distance rada ne tikai neapmierinatibu
un vilSanos, bet arT politisko
nestabilitati un migrantu plismas,
tadgjadi sarezgot jebkuru problému
risinaSanu bagatakaja Eiropas dala.
Tas rada papildu spiedienu uz
valdibam, liekot tam atteikties no
ilgtermina meérkiem un padoties to
prasibam, kuri ir neapmierinati ar
dzives limena atSkiritbam. Tadgl
labklajibas Iimenu atSkiribas c€lonis ir
atSkiribas starp stingro un vajo
ilgtsp€ju.

Balcerovica un Gelba rakstitaja
nodala ir izversti iztirzats jautajums
par to, ka uzturét augstu ekonomiskas
augsmes tempu parejas ekonomikas
valstis Eiropa, kas ir priekSnosacijums
tam, lai $§Ts valstis parvarétu distanci
un klatu par lidztiesigam Eiropas
Savienibas loceklém. Autori paraléli
izvirza arl citas problémas, piem&ram,
par taisnigumu starp paaudzém, kas ir
aktuali arT attieciba uz Baltijas regiona
valstim.

1.5. Taisnigums - paaudzes
ietvaros un starp tam

Starppaaudzu taisnigums ir bitisks
socialas nodroSinasanas jautajums,
istenojot §Ts sist€émas dzilu parveidi,
ka tas paSreiz notick Polija un
Zviedrija (kaut arT iemesli tam ir visai
atskirigi).  Zviedrija  k@ras  pie
reformam tadel, ka labklajibas valsts
modelis piedzivoja krizi. Polijas
reformu c€lonis ir daudz
komplicetaks. Zviedrija, piemeram,
jaunaka paaudze nonak nelabvéligaka

situacija, bet Polija ir otradi -
jaunajiem laudim no ekonomiskajiem
parveidojumiem ir un bis lielaki
guvumi neka vinu vecakiem. Abos
gadfjumos valstl ir japaredz zinama
labumu pardaliSana, lai mazinatu
socialo spriedzi.

Volfganga Buholca (Wolfgang
Buchholz) sarakstitaja nodala
"Starppaaudzu taisnigums un vides
ekonomika" Sie jautajumi ir iztirzati
formalak un stingrak. Par teor&tisko
pamatu  labklajibas  starppaaudzu
sadalei autors izvélgjies Kanta
kategorisko imperativu Dzona Roula
(John Rowls) interpretacija.
Pamatideja ir aicinat dazadu paaudzu
parstavjus tikties hipotétiska
sanaksmé, lai vienotos par labumu
sadali starp paaudzém. Idejas butiba ir
tada, ka parstavji paSi nezina, kadu
paaudzi vini parstav, tas ir, vini
darbojas un lemj nezinas aizsega.

Buholca raksta galvena atzina ir
tada, ka taisnigs labklajibas sadaltjums
starp paaudz&€m ir panakams, ja par
sadali vienojas nezinas aizsegd bez
stingras ilgtsp&jas ierobezojumiem.
Bet §1 teoréma negarant€, ka kadreiz
varés panakt praktisku vienoSanos, lai
paaudzes lemtu objektivi.

1.1. attels. Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim, kuras pariet no
centralizeéti planotas ekonomikas uz tirgus
ekonomiku, galvenas riipes sagada iek§zemes
kopprodukta apjoma pieaugums. Tomér, lai
attistiba buitu ilgtspéjiga, vides aizsardzibai ir
jabit ciesa sasaisté ar centieniem kapinat
iek§zemes kopprodukta apjomu. Foto -
Peters Okskajs.

Tadgjadi mes zinam, ka
starppaaudzu taisniguma problémai ir
teorgtisks risinajums, bet var gadities,
ka més nekad to nespEsim Iistenot
dzive. Ta ir tikai teor@tiska
konstrukcija, tapat ka realos [émumu
pienémejus nekad nevarés atdalit no

vipu  paaudzes un
personibam.

Lai gan ir pilnigi neiesp&ami likt
cilvékiem darboties ta, it ka vini
nezinatu, kas vini ir, tomér pastav dazi
apstakli, kad par vienoSanos var
diskutét no nezinas aizsega pozicijam.
Sadas situacijas paraugs ir konvencijas
projekta sagatavosana un saskanoSana
par klimata izmainu novérSanu, pirms
puses pietickami drosi zinaja, kas no
klimata pasliktina§anas zaud€s vairak
un kas mazak. Tomér puses parasti
apzinds savu vietu un savas Ipasas
intereses, tadel diezgan maz ticams, ka
ilgtspgju veicinosas metodes
(pieméram, energoresursu aplikSana ar
nodokliem vai videi nekaitigu
tehnologiju subsidésana) tiks ieviestas
efektiva apjoma.

Viena no centralajam problémam
starppaaudzu taisniguma
nodro§inasana ir jautdjums par to, ka
mertt labklajibu, kura vienai paaudzei
jamanto no otras. Saskana ar min&to
teoremu tiek uzskatits, ka lémumu
pienémeji  parzina  matematiskas
sakaribas starp iesp&amam pat€rina
struktiram  viena laika  posma
salidzinajuma ar citu. Izsakoties
precizak, paterin§ pirmaja perioda
nevar tikt palielinats citadi, ka
samazinot pat€rinu otraja perioda un
otradi. So sakaribu raksturo monotona
ieliekta funkcija. Lai modelétu sadu
sakaribu, ir janoverte skaitliski, ka
pateresanas pieaugums tagad
atskaitams no nakotn€ determinétas
labklajibas. Sis jautdgjums ir plasak
iztirzats nakamaja nodala.

pasSiem ka

1.6. Nemot veéra vidi - "zalais
budzets"

Ta saucamais "zalais nacionalais
kopprodukts" ir domats, lai méritu
izmainas  sabiedribas  labklajiba,
saprotot ar to cilvéka radita dabas un
zinaSanu kapitala kopumu. Tiek
pienemts, ka dabas kapitala izmainas
jaietver dabas resursu izsikS§ana un
vides pasliktinasanas. Geirs ASheims
(Geir B. Asheim) savas gramatas
nodala "Dabas un vides resursu
ietverSana  nacionalajos  kontos"
skaidro, ka neto nacionalais ienakums
(NNI), kas tiek definéts ka patérésanas
un neto investiciju vertibas summa,
balstoties uz zinamiem pien€mumiem,
paredz $adu meru.
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Danija: izmainas IKP un bezdarba limeni
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Tiek pienemts, ka nav argja

tehniska progresa (tas ir, Vviss
tehniskais  progress ir  pilniba
atspogulots,  papildinot  zinaSanu

kapitala krajumus) un ka procentu
likme ir nemainiga. Ja abi nosacijumi
tieck nemti véra, tad NNI ir patérina
[Tmenis, ja vien to uztur nemainigu,
radis tadu pasu vertibu, kas atbilst
faktiski Tstenotajai ekonomikai.

No ta izriet, ka NNI, kas parsniedz
patérinu, nevar but ilgtsp&jigs. Lai
tautsaimnieciba  varétu funkciongt
Iidzsvaroti, dabas resursu izsik$ana un
vides stavokla pasliktinasanas ir
jakompens€ ar investicijam cilvéku
raditaja un zinasanu kapitala. Kaut ar7
tas nav nekads parsteigums, zinot
ieprick§ mingéto piekapigo ilgtsp&jas
defin&jumu, Sis rezultats ir nozZimigs ar
to, ka iesp&jams aprékinat NNI,
izmantojot pieejamos statistikas datus,
vismaz principa.

-1991 1992 1993 1994 1995

Asheims arT sniedz komentarus par
to, ka NNI varétu klumigi atspogulot
patérina lidzsvaroto Iimeni, ja formalie
nosactjumi netiek ieveroti. Ja ir
eksogéns (argjs) tehniskais progress
vai ja valst ir lieli neizmantotu dabas
resursu krajumi, tad NNI So limeni
noverté par zemu. Ja procentu likmes
pazeminas, tad tiek iegiits nepamatoti
augsts novertgjums.

1.7. Tirgus mehanisma
trilkumi - vértiba ir ari tad, ja
cenas nav

Lai gan '"zalajam nacionalajam
kopproduktam" ir jauztver jebkuras
raditas, patérétas vai  investétas
vertibas, to ir vieglak prasit, neka to
izdarit. Plaga vides vértibu joma no
tirgus darfjumiem ir izslégta un tadel
netieck cenota. Neraugoties uz to,
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labumi un pakalpojumi, kas tiek
sanemti no vides, ir labklajibas biitiska
sastavdala un, p&c definicijas, tie
ietekme ilgtspgju ekonomiskas
attistibas scenarijos. Tores Soderkvista
(Tore Soderquist) un Agniezkas
Markovskas (Agnieszka Markowska)
sarakstitaja apakSnodala “Ka samaksat
par guvumu no vides ?” ir 1ss izklasts
par to, kadas ir ekonomistu pieejas Sai
nozimigajai problémai.

Vispirms tirgus un tirgus cenas
kalpo ka atskaites sist€ma praktiski
visas vertésanas metodikas.
Atseviskos gadijumos vides aktivu
vertibu  var noteikt ar  tirgus
starpniecibu. Soderkvists un
Markovska ka pieméru min Baltijas
mencu nozveju, kas, iesp&jams,
picaugs Baltijas juras eitrofikacijas
samazinasanas del. Ka tirgojamam
produktam mencai ir cena. Nozvejas
pieauguma kopvertibu tade] var



izmantot ka zemako robezvertibu
guvumiem no eitrofikacijas
samazinajuma. Protams, var biit un ari
ir citi guvumi, kas arf ir véra nemami.

Gritaka  ir  situdcija, kad
aplukojamie vides aktivi nav tirgus
darfjumu objekts. Tad to vertibu var
noskaidrot, vai nu salidzinot to
patérésanu ar papildinoSas tirgus
preces patfrinu, vai arl imitgjot
darfjumu hipotétiska tirgii. Pirmajai
pieejai, kuru sauc par ‘“celojuma
izmaksu” metodi, ka piemérs var
kalpot vértibas noteikSana pludmalei
(vides prece), nemot véra cenu, kadu
cilvéki maksa, lai tur nokliitu (saistita

tirgus prece). Otra, ta saukta nosacita
verteSanas metode, par pamatu nem
preces piegades (pieméram, tira
pludmale) scenariju, un p&c tas tiek
aptaujati cilveki par gatavibu maksat.
5.5. apaksnodala ir informacija par
neseniem noverté$anas meginajumiem
Lietuva, Polija un Zviedrija. Tika
veiktas daudzas koordingtas
vertesanas aptaujas, lai noskaidrotu
gatavibu maksat par eitrofikacijas
radita kait§jumu mazinasanu Baltijas
jura. Tas ir unikals piemérs, ka noteikt
vides vertibu starptautiska meéroga.
Tris valstis ieglitos aptaujas rezultatus
péc tam ekstrapolgja, attiecinot uz visu

Baltijas  jliras  sateces  baseinu.
Izradijas, ka integralais lielums
gatavibai maksat par tiru Baltijas jaru
vertgjams ka 7,4 miljardi ASV dolaru
gada. No §1s summas 2,2 miljardi
ASV dolaru ir attiecinami uz Zviedriju
un 1,5 miljardi ASV dolaru uz Poliju -
divam lielakajam ieguvgjam no
hipotetiska attiriSanas scenarija. Tas
loti atskiras no 73 miljoniem ASV
dolaru  vert§juma  Lietuva, kur
velesanas maksat, rékinot uz vienu
iedzivotaju, ir zema, un arT pati valsts
ir neliela.

1.1. tabula. Ekonomika un ilgtspéjiga attistiba - galvenas problémas.

Problema Tradicionala ekonomika ligtspejiga ekonomika Nodala
Ekonomikas bezierunu mérkis - vides, socialas un politiskas | materialas razo$anas izlaides apjoma pieaugumu nav 1; 2
izaugsme problémas atrisinamas, kapinot materialo iesp&jams uzturét bezgaligi; vides, socialas un politiskas

labklajibu problémas atrisinamas, kapinot efektivitati
Socidlais taisnigums | ienakumu sadali Tsteno tirgus izveidojama socialas aizsardzibas sist€ma, lai pasargatu 1; 6
socialo organismu no sairuma
Starppaaudzu tagadgja paaudze bez ierobezojumiem var tagad€ja paaudze apzinati ierobezo dabas resursu 3; 4
taisnigums rikoties ar izsikstoSiem resursiem; istermina lietojumu savam vajadzibam ta, lai pécteci varétu baudit
investiciju lémumi nosaka patérina pieskirumu | labklajibu vismaz iepriek$&ja liment
laika gaita
Nacionalais budzets | vide un dabas resursi rod atspogulojumu IKP dabas kapitala nolietojums (vides degradaciju ieskaitot) 4

speciala veida; nav dabas kapitala nolietojuma
un sistematiskas uzskaites mehanisma

atskaitams no gada ienakumiem/produkcijas; dabas
kapitala atjaunosana registréjama ka investicija

Ekonomiskas
vertibas

cenu mehanisms tirgi nosaka veértibu;
netirgojami labumi un pakalpojumi sanem
pazeminatu veértéjumu un tadel tiek piedavati
nepietickama apjoma

izveidoti socialie un ekonomiskie mehanismi, lai vertétu 5
sabiedriskos labumus, pieméram, vidi, un p&c tam to arl
adekvati nodros§inat

Ipasuma tiesibas

daziem sabiedriskiem labumiem nav skaidri
definétas; politikai trukst konsekvences;
regul&jums svarstas starp neiejauksanos un
administrativu patvalu

TpaSuma tiesibas attieciba uz vidi skaidri formul&tas; 6; 7
rezultata regul€josie noteikumi var pielaut piesardzigu
tirgus metozu lietojumu, kur tas ir vieta

Apraksta dots Joti vienkarsots, stilizéts divu ekonomiku raksturojums. Neviena reald ekonomika nav nosaucama ka pilniba tradicionala vai pilniba
ilgtspéjiga. Pasaulé dazas kopiends var vérot atseviskus centienus uz ilgtspéju virzities pakapeniski.

1.8. Vides aizsardzibas
ekonomiskas metodes

Parejas ekonomikas valstis uztver
savu  un  Eiropas  Savienibas
dalibvalstu labklajibas Iimena distanci
ka tadu, kas ar ilgtspgju ir lielaka
pretruna neka vides degradacija un
resursu izsikSana. Tur ilgtsp€ja nozime
razoSanas fizisko apjomu izlidzinatu
pieaugumu turpmakajos divos tris
gadu  desmitos, nevis talitgju
pateresanas ierobezosanu.

Debates par guvumu no
eitrofikacijas  samazinajuma virza
uzmanibu uz asimetrisko sadalfjumu
un politikas veidoSanas metodes
izvéles problemu, respektivi, ka

sabiedribai sekmét vides aizsardzibu
vai, precizak, ilgtsp&jigu attistibu, ja
guvumi tiek sadaliti nevienlidzigi.
Plass politiskas izveles alternativu
spektrs ir aplikots 6. nodala "Vides
politikas 1stenoSana - ekonomisko
metozu loma", kuru ir rakstijusi Daiva
Semeniene (Daiva Semeniene) un
Tomass Ziliés (Tomasz Zylicz).
Sakuma ir skaidroti Cetri analizei
butiski  jeédzieni - rezultativitate,
ekonomiska efektivitate, izmaksu
efektivitate un izv€les taisnigums.
Pirmais no tiem lauj spriest par to, vai
politiskas izveles TstenoSanas gaita
tiek sasniegti socialie meérki. Nakamie
divi ir ekonomiskie kriteriji, pec
kuriem tiek v&rtéts, vai izmaksas, kas
ir saistitas ar izv@leto politikas
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variantu, ir atbilstoSas guvumiem un
vai politiska izvéle lauj sasniegt
merki, t€rgjot tam vismazak. PEdgjais
plasaka aspekta liek atgriezties pie
jautajumiem, kas izvirziti Buholca
uzrakstitaja nodala, tikai daudz
visparigaka veida. Politikas
taisnigums vertgjams ne tikai tad, kad
izmaksas un guvumi tiek sadaliti starp
paaudzém, bet arT tad, kad tos dala
starp socialajiem slaniem, starp
regioniem utt.

Sados konceptualos ietvaros autori
péta, kadas metodes dotajam mérkim
vai subjektam butu piemérotakas,
nemot veéra ierobezojumus konkrétaja
situacija. Ekonomiskajam metodém,
kad runa ir par nodokliem un
tirdzniecibu ar piesarnojuma emisiju



atlaujam, tiek  pieveérsta  Tpasa
uzmaniba. Zinamos apstaklos tas var
nodrosinat izmaksu efektivu virzibu
uz preventiviem un uzlabojoSiem
pasakumiem kait€§juma mazinasanai
vide.

Tomér ekonomisko metozu reala
ievieSsana vides politika pasaules
méroga nav kluvusi par ikdienas
praksi. Valdibas labpratak tiecas lietot
konkrétus reguléSanas Iidzek]us -
standartus un normativus, konkrétam
uzpémumam domatas piesarnpojuma
emisiju atlaujas u.tml. To
rezultativitate daudziem Skiet drosaka
un parredzamaka. Parasti $ada pieeja
tomer prasa lielakas administréSanas
izmaksas, un mazas klist elastigas
reagésanas iespgjas.

Analttikus biezi vien parsteidz tas,
ka ekonomisko metozu lietoSana
parejas ekonomikas valstTs ir sekmiga,
it seviski tas sakams par piesarnojuma
nodokliem. Semenienes un Zili¢a
rakstitas nodalas beigu dala ir apliikoti
Lietuvas un Polijas pieméri. Likmes
maksai par piesarpoSanu ir samera
augstas, kaut arT ne tik lielas ka dazos
izpedmuma  gadijumos  Zviedrija.
Parejas ekonomikas valstis  $adi
ickasétas summas gandriz vienmer
tick asignétas vides aizsardzibai,
nodroSinot Iidzeklu apriti caur ta
sauktajiem vides aizsardzibas
fondiem. Polija no vides aizsardzibas
fonda finanse ap 40 % no videi
nepiecieSamajam investicijam, un tas
bija izSkiroSais faktors, lai aizsaktos
vides atlabSanas procesi. Attistitas
tirgus ekonomikas valstis maksajumi
par piesarnojumu tiek pieméroti
diezgan reti, un, ja to dara, tad likmes
ir zemas. Zviedrija ir iznemums, bet
neparasti augsta likme par séra
dioksida emisiju tur nedod lielus

iep€mumus, jo emisiju Itmenis tika
strauji samazinats Iidz niecigam
apjomam (jau pirms noteikumu
stasanas speka 1991. gada).

Kopgja iezime Rietumeiropas un
Austrumeiropas valstu ekonomikam ir
ta, ka faktiski nav apzinatas metodes,
kas biitu lietojamas, lai notiktu virziba
uz ilgtsp€jigu attistibu. Tas, ko valstis
dara, lai, pieméram, nodroSinatos ar
kvalitativu dzeramo tdeni vai lai
samazinatu  kaitigako  atmosféras
piesarpotaju  ietekmi, ir atbildes
reakcija uz paSam neatlickamakajam
vajadzibam. Lidz S$im ilgtermina
ietekmes, piem&ram, klimata izmainas
utml., vert§jot pec labklajibas
ilgtspgjas, nav atbilstosa veida
sagatavotas politisko lemumu
pienemsanai.

Pedgja, Svantes Akselsona (Svante
Axelsson) uzrakstitaja nodala
"Ekologisko nodoklu reforma” ir
piedavats piemers, ka kopigi risinat

ekonomikas un vides ilgtermina
problémas. Nodala ir aplikots
nesenais  priekSlikums  Zviedrijas

parlamentam parbidit nodoklu nastu
no darba uz videi kaitigam darbibam.
Seit atklajas viena no vides nodoklu
biutiskam iezimém - to potenciala
iespgja samazinat nodoklu bazi. Tiek
paradits, ka pat plasas nodoklu
reformas gala rezultata var notikt visai
pieticiga nodoklu nastas pardale.
Tadgjadi vel vienu apliecinajumu giist
ieprieksgjas atzipas: lai nonaktu uz
ilgtsp€jigas attistibas cela, ir jaliek
lieta visas metodes un panémieni.

1.9. Noslédzot: ka ekonomika
var ietekmét ilgtspéju ?

Sis  lekcijas mérkis ir sniegt
parskatu par saistibu starp ekonomikas
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pamatproblémam un  ilgtspgjigas
attistibas konceptualo modeli. Jau
iepriek§ ir raksturota stingra un
piekapiga ilgtsp&ja. Ja pirma piesaista
daudzus ekologus un vides
problematika ieinteres€tu sabiedrisko
zinatnu parstavjus, tad otro aizstav
vairums ieintereséto ekonomistu. Gan
Buholca, gan  Asheima materiala
mums ir dariSana ar piekapigo
ilgtsp€jas izpratni.

Balcerovica un Gelba devums
atklaj vel vienu ilgtspg€jas aspektu - to,
kas bus seviski aktuals parejas
ekonomikas valstim arT nakamas
paaudzes dzives laikd. So un Eiropas
Savienibas  dalibvalstu  labklajibas
Iimenu atskiriba tiek uztverta ka tada,
kas ilgtsp&ju apdraud vairak neka
vides degradacija un resursu izsikSana.
Seit ilgtsp&ja nozimé razo$anas fizisko

apjomu izlidzinatu pieaugumu
turpmakajos divos tris gadu desmitos,
nevis taliteju paterésanas

ierobezoSanu, tadgjadi stabiliz€jot to
ilgtermina perspektiva.
Un nobeiguma - nodalas, kuras ir

sagatavojusi Markovska un
Soderkvists, ka ari Semeniene un
Zili¢s, ilgtspgjas problémas tiek

saistitas ar vides politiku. Pirmaja dots
taisnilguma problematikas iztirzajuma
nobeigums, piedavajot metodiku, ka
izvertet vides guvumu taisnigu sadali
sabiedriba.  Otraja ir  analizéti
mehanismi, ka samazinat politikas
IstenoSanas izmaksas vai padarit tas
samerojamas ar guvumiem. Lai gan ir
metodes, kas lautu veidot taisnigaku
un izmaksu zina efektivaku politiku,
lietojama naciondlo kontu sist€éma
liecina, ka to lielaka méra balsta
Istermina apsvérumi, nevis ilgtermina
kriteriji.
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MAKROEKONOMISKAS STABILIZACIJAS ILGTSPEJA CENTRALAJA UN

AUSTRUMEIROPA

Leseks Balcerovics, Alans Gelbs

Stabilizacija nebiit nenozimé€ paléninat pareju uz privato ekonomiku. PE€dgjo gadu skaidra un daudzsolosa zina ir ta, ka
privatais sektors aug lidz ar procesa uzsaksanas bridi, nodro§inot produkcijas izlaidi un piedavajot jaunas darba vietas.

2.1. Parejas process

Lielais parejas process ietver sevi
vairakus savstarp€ji saistitus parejas
apaksprocesus: pareju no sabiedriska
Tpasuma uz privatipasumu,
parorientaciju no ripniecibas uz
pakalpojumiem, no ekonomikas, kur
valda  milzigie uzp@mumi uz
ekonomiku, kur ir daudz nelielu
uzpémumu, no pardevéju tirgus uz
pircgju tirgu (ieskaitot arT darbaspeka
tirgu, kur atklats bezdarbs nomaina
slepto bezdarbu), pareju uz pasaules
standartiem (Kornai, 1993). Vel
butiskas  izmainas skar finansu
sektoru, kuram ir japariet no pasiva
dalibnieka lomas wuz aktivu un
jamazina sabiedriskais risks.

Austrumeiropa jau ir piedzivojusi
milzigas izmainas $aja joma. Privata
sektora Ipatsvars ekonomika seviski
atri ir pieaudzis Cehijas Republika un
Polija, vispirms jau tirdzniecibas un
pakalpojumu sfera, bet péc tam ari
citas sferas (Rostowski, 1993). Lai gan
Rumanija un Bulgarija privata sektora
attistiba atpaliek, ar1 $ajas zemés ta
patsvars picaug. Ripniecibas
Tpatsvars  tautsaimnieciba un
nodarbinatiba S$ajas zemés ir strauji
krities par labu pakalpojumiem, bet
Rumanija - par labu art
lauksaimniecibai. Uzpémumu
slegsanas un parveidoSanas d€] mainas
ar1 nodarbinatibas  struktiira
ripnieciba, pieméram, laika perioda
no 1989. lidz 1991. gadam
nodarbinatiba Ungarijas lielakajos
uznémumos ir samazinajusies uz pusi,
bet mazo uzpémumu skaits ir
daudzkart palielingjies.

Ko  sadas  strukturalas  un
institucionalas izmainas varétu
nozimet makroekonomiskas
stabilizacijas ilgtsp&jas aspekta ? Tiks
analizetas tris sfeéras, kas ir svarigas
ilgtspgjas stabilizacijas programmam:
piedavajuma reakcija, fiskala ilgtspgja
un banku reforma.

2.2. Piedavajuma reakcija

Tas, kada ir privata un sabiedriska
sektora  asimetriska reakcija uz
reformam, nosaka iesp&ju izmantot
divu sektoru modeli, lai izskaidrotu
piedavajuma reakciju (Aghion,
Blanchard, 1993, Berg, 1993; Chadha,
Coricelli,  1993). Nemot  véra
produkcijas  struktiru, péc tirgus
liberalizacijas valsts sektoru ierobezo
pieprasijums, plasuma versas
konkurence un sabriik centralizetas
planosanas sisttma. Bet privatais
sektors attistas, jo aug pieprasijuma
loma un tiek atzitas un garantétas
privatipasuma tiesibas.

2.1. attéls. Nelielie un vidgjie rapniecibas
uznémumi Polija tika privatizeti liela
apjoma. Smagas riipniecibas objekti un
raktuves, pieméram, akmenoglu raktuves
Polijas dienvidu dala, nav privatizétas. Sie
lielie uznémumi joprojam ir nopietnakie
vides piesarnotaji. Foto - Peters Okskajs.

ParsteidzoSus ~ secinajumus dod
valstu savstarp&jais  salidzinajums.
Pirmkart, radikala stabilizacija nav
saistita ar zemaku produkcijas apjomu
divu tr1s gadu laika. Tiesam saistiba ir
pozitiva, jo vislielakais kritums ir
Rumanija, kur stabilizacija rit
visneveiksmigak, bet mazakais
kritums ir Polija, kur stabilizacijas
process rit visveiksmigak. Otrkart,
stabilizacija nepalénina pareju uz
privato ekonomiku. Protams, dazi
piedavajumu veicino§i stimuli bija
tieSi saistiti ar finansialu spiedienu uz
valsts sektoru. Piedevam, lai atbrivotu
darba speku privatajam sektoram,
neienesigie uznémumi tika izpardoti
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un pargaja privatfirmu riciba. Ja valsts
uznémumi nereag€ uz stingrajiem
budzeta ierobezojumiem (ka tas ir
Bulgarija), tad privatais sektors tiek
izspiests.

Sie abi fakti ir savstarpgji saistiti.
Lai gan Polijas pieredze rada, ka valsts
uznémumi spgj izdzivot smagu
budZzeta ierobezojumu situacija (Pinto
et al., 1993), ir skaidrs, ko apliecina
arm peédgjo triju gadu pieredze, ka
privatajam sektoram ir liela nozime
sakotngja stadija, kad no jauna pieaug
produkcijas razoSana un palielinas
darba vietu skaits. No stabilizacijas
ilgtspgjas viedokla tas ir svarigs
faktors.

2.3. Fiskala stabilitate

Pirms reformas budZeta ienakumus
veidoja tris nodokli, kurus iekasg€ja ar
valsts uzn€mumu sektora starpniecibu:
pelnas nodoklis, apgrozijuma nodoklis
un ienakuma nodoklis, kas bija socialo
maksajumu pamata. Kopa §ie nodokli
sastadija gandriz 80 procentus no
nodoklu ienémumiem Cehoslovakija
un Polija un aptuveni 50 procentus
Ungarija. Ta ka nodarbinatiba un
pelna koncentrgjas lielas vienibas,
valdibai nevajadzgja daudz puléties,
lai ievaktu nodoklus no liela skaita

individualo razotdgju un  mazo
uzpémumu. Bet attistoties
konkurencei, ierobezotam

pieprasijumam un situacijai, kad vairs
nebija letu kreditu, uzn€mumu sektors
nesp&ja turpinat koncentrét naudas
lidzeklus valdibai. Privata sektora
augstais pelnas, socialais un ienakuma
nodoklis  parasti izraisa milzigu
izmaksu pieaugumu. Ka to vargja
gaidit, parejas procesa ir
samazinajusies nodoklu iepémumi.
Tomer fiskala ilgtspgja nav tikai
ienakumu probléma. Analiz€jamam
valstim (tas ir valstis Centraleiropa un
Austrumeiropa:  Bulgarija, Cehijas
Republika, Ungarija, Polija, Rumanija
un Slovakija), iznemot Rumaniju, kas
darbojas péc atskiriga fiskala profila,
vid&jais valdibas izdevumu Ipatsvars



1989. gada bija 61 %. No ta 16 % bija
subsidijas, 13 % socialie maksajumi,
tatad pardaliSanas maksajumi veidoja

pusi no kopgjiem valdibas
izdevumiem. Valdibas izdevumu
ipatsvars IKP tirgus ekonomikas

valstis parasti ir stipri zemaks un ir
Itmeni, kas ir salidzinams ar ienakuma
pirktsp&jas paritati. Aptuveni 21 % no
IKP ir valsts ienakumi un aptuveni 22
% tiek izmantoti izdevumiem (Krumm
et al, 1995). Nesenie péetijumi
paradija, ka 10 % pieaugums fiskalo
izdevumu Tpatsvara no IKP ir saistits
ar to, ka viena procenta apjoma ir
samazinajusies produkta pieauguma
tempi. Tas nozimg, ka parejas perioda
ir nepiecieSams ierobezot budzeta
izdevumus (Easterly, Rebelo, 1993).
Laika perioda no 1989. Iidz 1992.
gadam budzeta izdevumi attiectba pret
IKP ir samazinajusies tikai Bulgarija
un  Cehijas  Republika.  Lielais
pieaugums Rumanija ir saistits ar
pieaugosu raZotadju un patérétaju
subsidésanu. Pargjas valstis subsidiju
apjomi ir stipri samazinaju$ies, un
vidgjais  nesubsidijas izdevumu
patsvars pret IKP ir pieaudzis par 5
%. Saja perioda socialie izdevumi ir

pieaugusi no 13 % lidz 17 %. Lai gan
ar bezdarbu saistitie izdevumi ir
ierobezoti, ta¢u nodarbinato socialie
izdevumi, tadi ka pensijas, sastada
liclako So izdevumu dalu. Parejas
perioda parasti notieck masveida
aizieSana pensija. Tikai neliela dala no
strauji pieaugo$a pensionaru skaita
pec 1989. gada ir saistita ar
demografiskiem faktoriem. Dala no
vipiem bija no  bezdarbnieku
aprindam, bet liela dala bija tadu, kam
bija tiesibas aiziet pensija pirms
pensijas vecuma sasniegSanas. Tiklidz
pieaug pensionaru skaits, samazinas to
skaits, kuri nodroSina Iidzeklus
pensijam, un palielinas atkaribas
procents. Piem&ram, Bulgarija 1992.
gada tas bija 87 %. Procentuali
proporcija - vidgja pensija pret vidgjo
algu - parasti palielinds; pieméram,
Polija vidgja pensija ir pieaugusi no 43
% 1989. gada lidz 63 % 1992. gada.
Minimala alga parasti ir nedaudz
virs nabadzibas sliek$pa, tapéc tam
valstim, kur norit parejas process, ir
jamaina nodarbinatibas struktiira. Ir
nepiecieSams izveidot tadu socialas
aizsardzibas sistemu, kas nodroSinatu
stradajoSajiem pareizos stimulus. Bez

tam pieaugoSais pensionaru skaits

sastada  lielu  Tpatsvaru  starp
iedzivotajiem  vEletaju  vecuma.
Neviena valsts, iznemot Igauniju,
nebija  spgjiga  veikt  radikalu

labklajibas reformu, iesp€jams, tapec,
ka reformu istenotdji neuzskatija to
par svarigako prioritati.

Parejas process priek$plana izvirza
starppaaudzu lidztiesibas problému.
Vecas paaudzes parstavjiem laika
horizonts reformu dé] ir 1iss, un
iespgjas veidot labklajibu viniem
gajusas secen. lespgjas  paveras
jauniem, labi izglitotiem, sve$valodas
zinoSiem, kas var daudz pelnit ka
veiksmigi  uznéméji.  Labklajibas
sadalfjums pa vecuma grupam parejas
valstls stipri atSkiras no Iidzsvarota
labklajibas sadalfjuma tirgus
ekonomikas valstis, kur labklajiba
augstaka Itmeni parasti ir vecakas
paaudz8s socidlaja grupa. Parejas
process izraisa nepiecieSamibu, lai
valsts vairaku gadu desmitu garuma
nodro$inatu ienakumu pardali starp

paaudzeém. Visvairak tas ir
nepiecieSams  valstts, kurds nav
stabilitates,  jo inflacijas del
iedzivotajiem uzkrajumi ir zudusi.
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2.4. Banku reforma un
uznemeéjdarbiba
Stabilizacijas programmu isteno$anas
sakumposma bankas parasti bija pasivi
un nepieredz&jusi kreditori.
Nesamaksato paradu kapitalizacija un
aizdevumu parsiikné$ana noveda pie
ta, ka aiznémumi koncentrgjas dazos
nerentablos uzpémumos. Bet laika
gaita, macoties no klidam, finansu
ierobezojumi tika noteikti stingraki.
Lai uzlabotu banku pakalpojumus, ir
jaatrisina “slikto” paradu izvietoSanas
probléma. Bez tam ir janodro$ina
krediti  augoSiem, daudzsoloSiem

uzpémumiem.

Sie abi uzdevumi ir savstarpgji
saistiti. Lai labi darbotos komercialo
aizdevumu sist€ma, ir vajadzigas
pienacigi kapitalizgtas bankas. Dazreiz
tiek minéts vEél viens mérkis:
nodro$inat bankam atbilstosu lomu
uznéméjdarbibas vadiba. Ne jau tadgl,
ka tas biutu ideals variants, bet tapéc,
lai  aktualiz€tu tada  stratégiska
investora piesaistiSanu, kam ir labas
zinaSanas par uzpémumiem un kas

varétu  atrisinat  “slikto”  kreditu
problému.
Budzeta ierobezojumu

pastiprinasanas un virziba uz pareizu
finans€Sanu nevar notikt atra tempa.
Organizatoriskam izmainam banku

sektora un citos finansu tirgos ir
nepiecieSams zinams laiks. Riska
limenis saglabajas augsts, jo liclaka
dala firmu ir jaunas, bez pagatnes, kas
lautu tas noverteét. Bez tam vairuma
gadijumu parejas perioda valstu
tiesiska procediira ir labvéligaka nevis
aizdevéjam, bet gan paradniekam.
Nepieciesamiba decentralizét risku var
sekmét to, ka bankas turés liekus
likvidus un atteiks kreditus potenciali
uzticamiem klientiem. lIesp&jams, ka
valsts budzets varétu kadu laiku
uzpemties segt dalu no izmaksam, kas
saistitas ar problematiskiem
aizdevumiem.




meginagjumiem, bet novajinatiem ekonomiskajiem un
politiskajiem pamatiem biis mazaka uzticamiba. Jebkura
gadijuma, nenoteiktiba precizu reguléSanu padara
neiespgjamu.

4. Monetara un finansiala politika sp€j stabilizet pareju

Monetara un finansiala politika spgj but iespaidiga
metode, lai noturétu inflaciju vidga Iimeni (Joti mazu
inflaciju ir gruti savienot ar nepartrauktu cenu regulésanu),
kas stabiliz&€tu mainas kursus, iesp&jams, tapec, ka inflacijas
process nav sakotngji dzili internacionalizgts. GluZzi pretgji,
stabilizacija var but iluzoriska péc sakotngjas cenas
liberalizacijas, ja finansiala politika neatbalsta pasmaju
finansialo aktivu uzturéSanu. Galvena klida Rumanija,
Krievija un citas valstls ir monetara, ka arl procentu
izmainas tempu politika. Ja $§aja posma nebiis uzticibas, tiks
veicinata ieslig§ana parados. Minimals procentu picauguma
temps var but vajadzigs, lai atbalstitu bezkonkurences
posma paplasinasanu, un lielakas valsts bankas nevajadzetu
spiest ieverot bilanci dekapitaliz&jot pasumus.

5. Svariga ir algu kontrole

Visas valstis ir balstijusas uz algu kontroli, kas kltst
svariga tada meéra, ka privatizacija neizbégami iet pa
priekSu  stabilizacijas un liberalizacijas  politikai.
Uznémumu sektoram ir vajadziba saglabat ienémumus, lai
finansétu savu parstrukturéSanos, un tas tieksies savus
resursus novirzit banku sistema, reiz€ veicinot tas
stabilizaciju. Dazas valstis, tadas ka Rumanija un Krievija,
jau zinamu laiku turpina Ipasuma tiesibu nodoSanu saviem
uznémumiem, bet tas vairs nebiis  atbalstams tiklidz
pasliktinasies finansialo bilancu stavoklis un ari tapéc, ka
IpaSuma tiesibu nodoSana drizak attiecas uz politisko
ieguvumu neka uz operativam izmainam, kas tade] klast
neefektivas.

6. Liberalizacija praktiski isteno stabilizaciju

Teorétiski valdiba var panakt stabilizaciju, kameér tiek
saglabata valsts kontrole par ekonomiku, bet praks€ pastav
cieSas attiecibas starp stabilizaciju un liberalizaciju,
iznemot algu jomu. Politiki, kuri noverte stabilizaciju, ciena
ar1 liberalizaciju. Ja tiek partraukta finansiala subsidéSana
un  noversti centralas bankas zaud&umi sakara ar
subsidétiem kreditiem (galvenais trikums Rumanija un
daudzas bijusas Padomju Savienibas republikas), tie kltist
par paSiem svarigakiem elementiem makroekonomikas
korigésana. Stabilizét stingri kontrolétu ekonomiku, kura
saglaba ekstensivu cenu kontroli un stipras institucionalas
saites starp valdibu un uzpémumiem, ir loti griti pat
stingras politikas valsti, tapec ka uznémumi So kontroli var
vainot, ja tiem jacie§ zaud€jumi. Turklat uzp€mumu riciba
vienmeér ir labaka informacija neka wvaldibai, un tie,
nebtidami autonomi, var izmantot savas priekSrocibas, lai
pieprasitu subsidijas. Procesu norise Rumanija parada, cik
problematiska ir §ada izvéle.

7. Mainas kursa svarigums izvirza atkaribu no
sagaidamas inflacijas dabas
Dazas parejas ekonomikas valstis uzsak savu mainas
kursu, lai raditu SkérSlus citam. Bulgarijas pieredze, tapat
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ka Latvijas un Slovénijas pieredze, rosina domat, ka mainas
kursa finans€Sana ir nozimigaks jautajums neka vajadziba
pec algu kontroles. Tas var biit atkarigs no dzili iedibinatam
inflacijas tendencém attieciba uz cenas pieaugumu (ka
Latipamerika) vai uz precu trikumu.

8. Radikala stabilizacijas un liberalizacijas politika
iedroSina atgiities un pariet uz privatipaSuma
ekonomiku

Valsts neizvirza kadu nelabvéligu istenosanas lidzekli
mijiedarbiba starp stabilizaciju (ko pavada liberalizacija)
un, no otras puses, attieciba uz rezultatu vai parejas atrumu
cela uz privatipaSuma ekonomiku. Kluda stabilizacija
nozimé zaudét vertigo laiku un aizkavet atveseloSanos.
Pasakumiem, kuriem ir javeicina privata sektora attistiba,
ari stko uzpémumu aktiva privatizacija, jarada pieeja
komercialam nekustamajam Tpasumam, ir jaklust par
butiskam stabilizacijas kompleksa sastavdalam, nemot vera
to nozimibu apgades joma.

9. Pec sakotnéjas stabilizacijas reforma pieprasis
strauju pieauguma tempu privataja sektora, fiskalo
parkartojumu, it ipasi izdevumu dala un ar€ju atbalstu,
ka arT1 “slikto” paradu nokartoSanu, nemazinot respektu
pret budZeta ierobeZojumiem

Tas, ka institucionalas reformas neizbégami atpaliek no
stabilizacijas un liberalizacijas, lieck domat, ka jagaida
ilgstosa finansiala spiediena faze radikalas reformas gaita.
Teorétiski - fiskalas bilances situacija var determingt
atruma aug$€jo robezu pareja no valsts saimniecibas uz
privato. Lai gan S§is moments ir pievilcigs, nodok]u
sanemsana ka praktiskais mérkis ir vaj$ arguments tisai $is
parejas bremzgsanai, jo ienakumi ta ka ta nebis stabili un
ilgstosi. Ir neproduktivi centieni uzturét fiskalos ienakumus,
atbalstot valsts uzp€mumus ar kvazifiskalam subsidijam
caur banku sisttmu, jo neiegrozots fiskalais deficits
iedragas ticibu reformam. Tomer arT loti augsti (reali vai
paredzgti) nodokli paléninas privata sektora attistibu, kuram
strauju pieaugumu vajadze€s nodroSinat finans€jot to
galvenokart no nesadalitajiem ienakumiem. Privata sektora
léna attistiba arT mazinas reformas reputaciju.

Veicot svarigakas fiskalas reformas, uzmaniba butu
jakoncentré uz izdevumiem. Pat péc subsidiju likvidéSanas
izdevumu attieciba pret IKP stipri parsniedz $ada raditaja
tipisko lielumu vidgja ienakuma valstis. Lielakoties tas
notiek socialo parkartojumu d€l. Stingri resursu
ierobezojumi pasargas ekonomiku no atras $o proporciju
parkapsanas, it seviski tad, ja agrak slépto izmaksu
neefektivitati naksies segt ari no budzeta. Izdevumu analize,
ieskaitot detaliz€tus pétijumus socialo labumu sfera, ir
vajadziga, lai noraditu, kur parkartojumi biis mazak sapigi.
Bet izdevumus pekSni samazinat ir gruti (Ipasi pec
“arkartgjas” politikas izbeigSanas), ja vienlaicigi ir v€lme
saglabat demokratisku vienpratibu vai uzturét spéka
vieno$anos par atbalstu reformam.

Pretstata neparejas valstu ekonomiskai stabilizacijai
fiskalais deficits parejas ekonomikas apstaklos javerté no
vidgjo terminu perspektivas, lielaku uzsvaru liekot uz
valdibas izdevumu samazinaSanu un to strukttras

pielaujot lielaku fiskalo deficitu, neka parasti ir pienemts,



2.5. Parejas valstu pieredze

No stabilizacijas viedokla
postsocialisma valstis var iedalit divas
grupas. Izpemot Rumaniju, ieprieks
mingtas valstis - Ungarija, Polija,
Cehija, ka ari Albanija, Slovénija,
Latvija un Igaunija ir guvusas
panakumus, apturot inflaciju, kas
sekoja cenu liberalizacijai, un tagad
tam ir janodroSina makroekonomiska
stabilitate. No pargjam lielaka dala

nav guvusi panakumus inflacijas
bremzesana, pat pieticiga limeni. To
valstu pieredze, kuras reformas norit

sekmigi, ir izmantojama pargjas
valstis.
Rezultatus nosaka ne  tikai

ekonomiska politika, bet arT sakotngjie
nosacijumi, politiskie procesi un argjie
faktori. Tas valstis, kas sastopas ar
nopietnam makroekonomiskam
problémam, parasti no pagatnes ir
mantojusas ari smagus strukturalos
nosacfjumus, lielu argjo paradu un

spécigas arodbiedribas. Nav arl
pieradijies, ka valstis, kuras ir gajusas
cauri tirgus socialisma fazei, biitu
guvusas kadas prieksrocibas. So valstu
iestades varbit ir labak piemérojusas,
bet uzpémumu parvaldes
decentralizacija ~ rada  politiskas
problémas talakajam reformam Polija,
un Skietami ne tik aktuala reformu
vajadziba varja stimulét politikas
parorientaciju Ungarija.
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3.1. Ilgtspé€jas pretrunas

Peédgjos desmit gados ilgtspEja ir
kluvusi par nozimigu vides politikas
veidotajfaktoru. Ja  1suma, tad,
ilgtsp€ja nozime, ka nevienam nav
tiestbu dabas resursus izmantot uz

nakamo paaudzu rékina. Vieniga
pienemama politika ir ta, kas
nodroS§ina  nakamajam  paaudzém

iespgju git tadus pasus labumus no
dabas resursiem, ka tas ir tagadgjai

paaudzei.
Ilgtsp&jas nozimigums ir pretrunigs
(Klaassen, Opschoor, 1991). No

vienas puses, Istenie ekologi uzskata,
ka daba ir jaatstaj miera. letekme uz
vidi ir jasamazina lidz ilgtsp&jas
minimumam (stingra ilgtsp&ja). No
otras puses, ekonomisti mégina definét
ilgtsp&ju maigaka veida. Lai gan dabas
resursi razo$anas un patérina procesa
zinama mera ir izsikusi, tomer pastav
iespgjas nodroSinaties pret nakamo
paaudzu dzives apstaklu
pasliktinasanos. Lai kompensétu So
resursu izsikSanu, ir nepiecieSams
veidot cilveka raditu  kapitalu
(piekapiga ilgtsp&ja).

Saja gadijuma ilgtsp&jas koncepcija
atgadina septindesmito gadu naftas
krizes ierosinatas idejas: pat tad, ja
raZzoSana ir atkariga no
neatjaunojosSiem dabas resursiem, ir
iesp&ams nodrosinat pozitivu patrinu
bezgaligi ilgi. Saskana ar Hartvika
likumu (Hartwick, 1977) un no S§is
lekcijas ceturtas nodalas ir arT zinams,
ka $ada aizvietosanas politika izskatas
- optimala varianta, dabas resursu
nomas maksas reinvestéSana
nodro$ina lidzvertigu patérinu visam
paaudz&m un lidz ar to - ar ilgtsp&jigu
attistibu.

3.2 Etisko likumu
racionalizé$Sana

Ka normativu koncepciju ilgtsp&ju
var pamatot vairakos veidos. Pirmkart,
to var atvasinat no taisniguma
apsveérumiem vai no Kanta
kategoriska imperativa  (Buchholz,
1984). Tas nozim&, ka nevienai
paaudzei nav tiesibu palielinat savu
paterinu virs ta [imena, kads ir tehniski
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iespgjams visam paaudze€m. Var bt
neaizvietojami produkti, kurus spgj
patéret tikai viena paaudze, un var biit
arl vairakas paaudzE€s izmantojama
produkcija. Tomér katras paaudzes
paterin§ biitu jaierobezo atbilstosi
maksimali pielaujamai  ilgtsp&jigai
produktivitatei, ko ka metodi lieto
zivsaimnieciba un mezsaimnieciba.

Ka liecina misdienu pétijumi,
specifisko sferu  &tiskos  likumus
neatvasina no pamatnormam. Individs
tiek atstats aiz nezinas plivura, un
vinam nav informacijas par savu realo
stavokli. Kad ir japienem 1&@mums par
noteiktu  starppaaudzu  sadalfjumu,
individs nezina, kurai paaudzei vins
pieder. Ja tiek liegta iesp€ja pienemt
egoistiskus 1émumus, tad sadalfjums
biitu uzskatams par taisnigu.

No ckonomistu redzes viedokla
§ada pieeja &tikas likumiem Skiet loti
piem@rota, jo tadgjadi iesp&jams
izmantot parasto “homo
oeconomicus” derigumu maksimalai
darbibai, lai risinatu sadales problemu.
Nezinas plivurs palidz veidot tadus
noteikumus, kas nodroSina taisnigu
sadalfjumu starp dazadam paaudzeém.

3.3. Taisnigs lemums

Var aprékinat resursu sadalfjumu
starp divam paaudzém. Aprekinos
apvienojas tris komponentes, kas jau
zinamas no ekonomiskajiem
apsverumiem. Pirma komponente ir
nezinas plivurs ka  vienkarSaka
ekonomiska pieeja taisnigai sadalei.
Lémums, kas ir pienemts aiz nezinas
plivura, ir wuzskatams par @&tiski
pamatotu.

Otrkart, neatkarigam noverotajam,
kas atrodas aiz nezinas plivura, ir
jaievero divi principi:

1) Pareto princips, kas nosaka, ka
pareja no viena sadalfjuma uz citu
sadalfjumu ir pienemama, ja neviena
paaudze neko nezaudé un ja vismaz
viena paaudze kaut ko iegtst,

2) anonimitates vai simetrijas
princips, kas nosaka, ka dota paterina

profili  nav  Skirami no to
permutacijam, Iidz ar to abus
sadaljumus  var  uzskatit  par
lidzvertigiem.
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Sie principi tiek izmantoti socialas
izveles teorija. Parejas vai
intertemporala  konteksta tam ir
specifiska nozime, jo neatkarigais
verotajs nedod priekSroku kadam
vienam periodam, un nav ari laika
diskontésanas. Patérin$ abos periodos
tiek uzskatits ka lidzvertigs.

Treskart, augsmes teorija eksisté
piepémums, ka  ekonomika ir
produktiva, tas ir, otra paaudze iegiist
tiro ienakumu no ieguldfjuma, kas
izdarits ieprieks€jas paaudzes laika.

Ja Sie pienémumi ir speka, tad
&tiskas izveles rezultats nevar nakosas
paaudzes apstaklus padarit sliktakus,
neka tie bijusi iepriek$gjai paaudzei.
Tadgjadi neviens sadalijums, kas
parkapj ilgtsp&jas principu, nav &tiski
attaisnojams. Otras paaudzes paterina
limenis var biit zemaks neka pirmajai
paaudzei tikai tad, ja S$ie principi
netiek ieveroti.

Aprakstitie argumenti nav speka, ja
dotais sadaltfjums (c;, cy), kur c;>c,,
tiek veértéts augstak neka apgrieztais
sadalfjums (c,.c;). Tada gadijuma
individs varStu véleties augstaku
patérina Itmeni agraka perioda, tas ir,
tiek dota priekSroka patérinam tagadne
nevis nakotné. NakoSo paaudzu
diskriminacija tiek attaisnota ar to, ka
nenoteiktiba esot raksturiga laika
struktiiras  1pasiba. Ar dazadam
paaudzém nedrikst apieties vienadi, jo
nevar bt pilnigas parliecibas par to,
ka nakamas paaudzes tieSam eksistes.
Sis arguments ir saistits ar &tiskiem
apsvérumiem, un par to tiks spriests
velak.

Ir pamats domat, ka pienémums par
produktivitati var tikt ignoréts, it
seviski, ja ir runa par dabas resursiem.
leprieksgja analize tika piepemts, ka
iedzivotaju  skaits ir nemainigs.
Neatkarigo noverotaju var uzskatit par
katras paaudzes vidgji statistisko
parstavi. Ja iedzivotaju skaits pieaug,
neatjaunojoSos  resursu  daudzums
otraja paaudzg ir jasadala starp lielaku
iedzivotaju  skaitu neka pirmaja
paaudzé. Ja resursu aizvietoSanas
iesp&jas nepastav, tad produktivitates
princips nedarbosies.



3.4. Dazadu étisko pieeju
salidzinajums

Ja vadas péc aprakstito normativo
dokumentu nostadném, samazino$a
patérina varianti tiek izslégti ka
nepienemami. Bet neviens atsevisks
sadalfjums starp paaudzém nevar tikt
uzskatits par 1sti pareizu. Tas var $kist
nepiepemami, jo grib&tos, lai biitu
noteikti likumi, ka sadalit resursus
starp dazadam paaudz&€m. Skaidrojot
divas plasi pazistamas &tiskas pieejas,
arT tiek izmantots nezinas plivura
jédziens.

No vienas puses, Nobela prémijas
laureats, ekonomists J. Harsanaji (J.
Harsanyi) uzskata, ka, pastavot
ticamiem pienémumiem par realu
[emumu nenoteiktibas apstaklos, tiek
iegiits utilitars jeb derigs likums.
Saskana ar So likumu, lai iegiitu
paterina profilu, kas nosaka kopgjo

derigumu, dazadu paaudzu derigumi ir
jasumme. Tas  skan  diezgan
parliecinosi, tomer problému
neatrisina. Butiba Harsanaji tikai
parada, ka  aprakstit 1émumu
pienemSanu aiz nezinas plivura.
Miisdienas So rezultatu var vertét sadi:
“...Harsanaji teoréma par neitralo
noveérotaju nepamato uzskatu, ka
sabiedribai jaizvelas tadu stavokli, kas
maksimiz€ sabiedribas loceklu vidgjo
derigumu. Neitrala novérotaja teoréma
ir tikai teoréma par parstavniecibu”
(Roemer, 1996).

No otras puses, socialfilozofs J.
Rouls (J. Rowls) gramata “Taisniguma
teorija” postulé lidztiesibas likumu, ko
var pielietot, risinot sadales problémas
starp individiem. Iepriek$ aprakstita
modela gadfjuma tas nozimé izveli E
= (c¢; < c¢y; ¢ > ¢y). Problémas rodas,
ja jebkur§ simetriskais risinajums no
iespgjamo risinajumu kopas nav

optimals Pareto principa nozimé. Sada

sarezglta gadijuma Rouls ierosina
maksimiz€t  vismaz  sabiedribas
mazturigakas dalas derigumu.
Respektivi, maksimizacija notiek,
nemot veéra diferenciacijas principu.
Sis  princips neskiet parliecinoss.
Stingri pieturoties pie §I principa,
vajadzétu  atteikties no  papildu
ieguvuma  otraja  perioda, lai
nodro§inatu taisnigu pat€rinu abos
periodos. Kapéc biitu jadod prieksroka
patérinam (100; 100) un nevis (99;
100 000) ?

Iebildumus Harsanaji un Roula
pieejam var apvienot sada
apgalvojuma - lai nodro§inatu sadales
problémas  specifisku  risingjumu,
neatkarigajam  novérotdjam  jabut
apveltitam ar personigam 1pasibam,
kas lidz pat beigam saglabajas ka
Skirgjtiesnesa ipasibas. Tas nozimg, ka
persona aiz nezinas plivura pielieto



maksimizacijas likumu tikai tad, ja tai
patik risk&t, bet taja pasa laika ta grib
izvairities no jebkada zaudguma. Tas
gan neliekas parliecinos$i un ticami.
Lidzigu apsvérumu dél Rouls atteicas
no diferenciacijas principa. Ta vieta
Rouls piedavaja taisnigd uzkrajuma
principu. Uzkrasanas process tiek
iepriek§ noteikts ta, lai ekonomiska
augsme tiktu aptur€ta, ja ir sasniegts
pienemams patérina ITmenis.
Izaugsme, kas kalpo, lai bagata
paaudze klitu vél bagataka, tadgjadi
tiek uzskatita par nevélamu. Saskana
ar So Roula taisnigda uzkrajuma
principu apzinata uzkrasanas
ierobezoSanas nasta tick taisnigi
sadalita starp paaudzém.

Spriezot  §ada  veida, Rouls
nepietieckami augstu noverteé dazadu
sadales principu konfliktu  starp
paaudzém. Tiek pienemts, ka ir dota
noteikta sabiedribas materiala baze.
Par zemu ir novértéta varbiutiba, ka
viena paaudze spg izlietot vides

resursus uz citu paaudzu rekina. Ja
atzist, ka ilgtspgja sadali starp
paaudze€m  atzist par  galveno

problému, tad dazadibas principu var

lietot, lai aizsargatu nakamas paaudzes
aizsargatu no to priekste¢u bezriipibas
(C. Asheim, 1991; Buchholz, 1984).
Tatad no ilgtsp€jas postulata teorétiska
pamatojuma neizriet nekas vairak par
&tiskiem noteikumiem.

3.5. Léemumi realaja pasaule

No teorétiska viedokla ilgtspgja ir
it ka &tisks izaicinajums ekonomikai.
Tads ir iepriek§s€jo  spriedumu
galvenais rezultats. Nezinas plivurs ir
tiri  teorétiska konstrukcija. Reals
lémums tiek pienemts tirgus apstak]os
vai politiska procesa. Tirgus, pacelot
neatjaunojo$os resursu cenas, var
netiesi aizsargat nakamas paaudzes.

Ar politiskiem lémumiem $o merki
iespgjams sasniegt optimalak, Kkas,
pieméram, nozimé uzlikt nodokli
energoresursiem vai subsidét tirakas
tehnologijas. Jautdgjums ir, vai $ada
dabas resursu taupiSanas politika
nakamo paaudzu intereseés ir reali
iespgjama praktiskaja dzive. lespgja
tomer neskiet parak reala. Atskiriba no
starppaudzu gadijuma, nezinas
plivuram Soreiz nav nekadas realas
nozimes. Isteniba daudzi cilveki var

k]at nabagi vienkarsi tapéc, ka viniem
neveicas, un neviens firi biologisku
iemeslu dél nav spgjigs dzivot
talakajas paaudzes.

Runajot starppaaudzu konteksta,
lémumi, kurus piepem aiz nezinas
plivura, ir citu paaudzu laba, un gala
rezultata nakamas paaudzes pilniba ir
atkarTgas no misu labvelibas. Pasu
intereses ka cilveku  uzvedibas
noteicosa iezime var kalpot par
orientieri, veidojot &tiskos standartus
ideala situacija, nevis ievieSot Sos
standartus dzive.

3.1. attels. PaaudZu patérina likne.




4.

ZALA UZSKAITE - VIDE UN DABAS RESURSI NACIONALO REKINU SISTEMA

4.1. llgtsp€ja un nacionalie
rekini

Pienemsim, ka nelicla valsts ar
atklatu  ekonomiku v&las veidot
politiku, kas nodroSina ilgtspgjigu
attistibu. Kadi noteikumi $adai valstij
biitu jaievero, lai parvalditu cilvéka
radito kapitalu un dabas kapitalu ? Ka
iesp&jams atrast raditaju, kas lautu
noteikt, vai $ie noteikumi tiek ieveéroti.

Laika posma, kas ir pagajis kop$
Bruntlandes zinojuma, ilgtspgjigas
attistibas koncepcija ir skaidrota loti
dazadi. Talakaja izklasta pienemsim,
ka ilgtspgja nozimeé valsts tagadgjas
paaudzes atbildibu nakamo paaudzu
prieksa. Lidz ar to ilgtsp€ja nozime
starppaaudzu lidztiesibu nacionalaja
konteksta.  Sis  piendmums  gan
nenozimé, ka starppaaudzu lidztiesibai
starpvalstu  [imeni biitu mazaka
nozime. Ilgtsp€ja viena atseviska
valstl ir loti svariga t€ma, jo tagad&ja
paaudze spéj jutami ietekmét nakamas
paaudzes, izraisot svarigu dabas
resursu degradaciju. Lidzigu efektu
iespgjams izraisit, parlieku izmantojot
resursus ar1 valstl, kas ir bagata ar
dabas resursiem.

Ideala tirgus ekonomika nodrosina
to, ka paterétajam (vai firmai), kas
perk preci (vai razoSanas Iidzekli), ir
jamaksa pardevéjam summa, kas
atspogulo tirgojamas preces vertibu.
Sada kompensacija padara pircgju
atbildigu par pirkuma izmaksam un
parada, ka pircéjs veic darjjumu tad, ja
jaunradita vertiba parsniedz preces
vertibu, izmantojot to vislabakaja
veida. Tas nozimé, ka tirgus sistéma
darbojas efektivi. Perfekta tirgus
ekonomika nenodroSina Iidztiesigu
ienakuma sadali ka paaudzes ietvaros,
ta arl starp paaudzem. Tada aspekta
nav nepiecieSams nodroSinat
ilgtsp@jigu attistibu.

Realaja tirgus ekonomika paterétaji
un firmas var but ieguvé&jas, izvadot

piesarnojosas  vielas  vidé  un
neuzpemoties atbildibu par vides
degradaciju, ko izraisa Sis

piesarnojums. Piesarpotaja ieguvums

var neparsniegt izmaksas citas
ekonomikas  jomas, un resursu
sadalfjums tada gadfjuma nebis
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efektivs. Ja vides degradacija ir
ilgstosa, tad $adi argji faktori (attieciba
pret to, kas atspogulojas ekonomika)
sak ietekmé&t ekonomikas ilgtsp&ju.

Saja  nodala tiks  apspriesti
nacionalo aprékinu principi perfekta
tirgus ekonomika. Tiek pienemts, ka
argjie efekti ir iek]auti ekonomikas
uzskaite, pieméram, piesarnotajs sedz
kaitg§jumu, ko  videi  nodarijis
piesarnojums. Ta ka perfekta tirgus
ekonomika nenozimé, ka tiek
nodroSinata ilgtsp&jiga attistiba, tad ir
svarigi defingt ilgtsp€jigas attistibas
nosacijumus un noteikt raditajus, pec
kuriem varétu novertét, vai Sie
nosacijumi tiek ievéroti. Tad¢jadi giita
pieredze noderétu, ieklaujot dabas un
vides resursus nacionalo rékinu
sistéma, kura tiek izmantota nepilnigas
tirgus ekonomikas apstak]os.

Parasti tiek uzskatits, ka nacionalo
rékinu uzdevums ir atrast raditajus,
kas raksturotu ilgtspgju. Tiek meklets
tads nacionala ienakuma raditajs, kas
patérina  parsniegSanas  gadijuma
noraditu, ka ekonomika parvalda
cilvéka radito un dabas kapitalu
ilgtspgjiga veida. Nacionala ienakuma
raditajam var biit arT citi uzdevumi,
pieméram, identificét ekonomiskas
aktivitates Iimeni, labklajibas Iimeni,
biit par pamatu dzives Ilimenu
salidzinasanai dazadas valstis. Sie
uzdevumi gan netiks analizgeti.

Termins “patérins" tiek uzskatits
par dzives kvalitates raditaju. Paterins
ietver sevi visu, kas ietekmé apstaklus,
kados dzivo cilveki, bet tas nozimé
daudz vairak neka materialais paterigs.
Tam butu jaatspogulo veselibas,
kultiras un dabas nozime. Realaja
ckonomika S$adu raditaju biitu griti
aprékinat. Tapéc ir jaabstrah&as no
tam gritibam, ar kadam ir jasastopas,
veicot nacionalos aprékinus realaja
dzive.

Talakaja analizé nacionalie rekini
tiks apspriesti, pienemot, ka pastav
neliela atvérta ekonomiska sistéma,
kur valda briva tirdznieciba un ir
pieejams  starptautiskais  kapitala
tirgus. Tas nozimé, ka tirdzniecibas
noteikumi ir mainigi un tiek nemts
vera arm laika faktors. Mainigie
tirgoSanas noteikumi, nemot veéra laika
faktoru, nozim€, ka var mainities

diskonta likme. Iedzivotaju skaits tiek
pienemts ka nemainigs. Pienémums
par pieeju starptautiskajam kapitala
tirgum nosaka, ka wvalsts ir tiesiga
tirgoties intertemporali. Tas ir svarigi,
lai veidotu nacionalos aprekinus.

Intertemporala tirdznieciba arT ir
mainiga, un tas atbilst mainigam
procentu likmém.

4.2. Cilveka radita kapitala
un dabas kapitala ilgtspejigas
parvaldiSanas noteikumi

Turpmakaja izklasta tiek izmantota
sada ilgtspgjas definicija: kapitala
parvaldisana ir ilgtsp&jiga tad, ja
patSrina Iimenis var tikt nodro§inats
arT nakamajas paaudzes. Ja kapitals ir
homogens, tad ilgtspgjigas kapitala
parvaldisanas likums formulgjams
sadi: katrai paaudzei jaatstaj saviem
pectediem vismaz tikpat liels kapitala
krajums, kadu §1 paaudze ir sanemusi
mantojuma.

Ja ilgtsp&jiga attistiba ir stacionars
process, tad var pienemt, ka kapitala
krajumi, ko katra paaudze parmanto, ir
homogens kapitals, kaut gan reali tas
var sastavét no dazadam Kkapitala
precém. Sada prasiba saméra biezi ir
saistita ar  “stingras” ilgtsp&jas
koncepciju (Daly, 1992). Stingra
ilgtspgja ka gal€ja pozicija nozimé, ka
neviena paaudze nedrikst izmantot
neatjaunojoSos resursus pat tad, ja
krajumiem nav vertibas, ja tos
neizmanto, bet, ja tos izmanto - tie
nerada kaitejumu videi.

Tomér ir pamats domat, ka
ilgtsp&jiga attistiba nav stacionars
process. Cilveku darbiba izraisa dabas
resursu izsikSanu un vides resursu
degradaciju. Ja paaudzei, pildot savus
pienakumus pret nakamajam
paaudzem, samazinas dabas kapitala
pieejamiba, tad tas ir jakompensé ar
ieguldijumiem cilvéku kapitala
(zinaSanas un cilvéka raditais
kapitals). Prasiba, lai katra paaudze
kompensétu dabas kapitala
samazinasanos ar cilvéku kapitalu un
cilveka radito  kapitalu, atbilst
“piekapigas” ilgtspgjas koncepcijai
(Pearce, Atkinson, 1993).



Ja piekapigo ilgtsp&ju izmanto ka
regulgjoso likumu, tad ir iesp&ams
novértét, vai dabas un vides kapitala
samazinasanas tieck kompensSta ar
cilvéku kapitala un cilvéka radita
kapitala uzkrasanos. Lai to varétu
izdartt, ir vajadzigas dazadu kapitala
precu relativas cenas. Pienemsim, ka
eksisteé visu veidu kapitala precu
cenas, tai skaita arT cenas par dabas un
vides resursiem, ka arT zinaSanam.
Pienemsim, ka piesarnotd;ji ir atbildigi
par visiem negativajiem efektiem.
Sada situacija  spriedumu  seciba
(Maler, 1991;  Hulten, 1992;
Solow,1993) ir $ada: paaudzes kapitala
parvaldiSana ir ilgtsp&jiga tad un tikai
tad, ja cilvéku kapitala un cilvéka
radita kapitala vertibas pieaugums ir
vismaz tikpat liels ka dabas kapitala
krajuma samazinajums. Isi sakot,
kapitala parvaldiSana ir ilgtsp&jiga
tikai tad, ja tira kapitalieguldijumu
veértiba ir ne-negativa, turklat dabas
resursu izsikSana un vides degradacija

tiek rekinata ka negativi
kapitalieguldijumi.
Ir vairaki iemesli, kapéc Sie

rezultati parasti netieck pemti vera.
Analizésim gadijumu, kad Sie rezultati
tiek nemti vera sleégta ekonomika. Tad
ekonomika attistas tadgjadi, ka katra
paaudze nodroSina sev maksimalo
ilgtspgjiga  patérinpa Iimeni tikai
situacija, kad katra paaudzé cilvéku
kapitala un cilvéka radita kapitala
vertiba ir vienada ar dabas kapitala
samazinajumu. To sauc par Hartvika
likumu  (Hartwick, 1977, Dixit,

Hammond, Hoel, 1980). Hartvika
likums nav prieksraksts, tas drizak
raksturo lidzsvarotu attistibas celu
(katra  paaudze nodroSina  sev
maksimalo ilgtsp&jigu paterinu).

Protams, ja ekonomika attistas pa
lidzsvaroto  celu, tad ilgtsp&jas
probléma ir jau atrisinata: jebkura
bridt paterins ir vienads ar maksimalo
ilgtsp&jiga patérina Itmeni. No otras
puses, ja tas ta nav, tad, lai noteiktu,
vai kapitala parvaldiSana ir ilgtsp&jiga,
ir nepiecieSams raditajs, kas lautu
noteikt vai paterin$ ir ilgtsp&jigs.
Talak tiks analizéta tada nacionala
ienakuma koncepcija, kas ir piemérota
§im nolukam.

4.3. Tira nacionala ienakuma
noteikSana

No tird nacionala ienakuma var
atvasinat dazadus raditajus. Tirais
nacionalais ienakums (TNI) ir vienads
ar patérinu plus tirie
kapitalieguldijumi. Ta ir tada pati
izteiksme ka  parastajam  tiram
nacionalajam ienakumam vai tiram
nacionalajam produktam. Tapéc ir
svarigi atziméet, ka Saja gadijuma tiros
ieguldijumos ietilpst arT dabas resursu
izsikSana un vides degradacija.
IzsikSana un degradacija tiek vertéta
tirgus cenas (pienemot, ka tadas
eksist€), un to izmaksas atrékina no
tira nacionala ienakuma. Sadu raditaju
parasti sauc par “zalo tiro nacionalo

produktu”. Ja zinasanu kapitals ir
audzis, arf to ieklauj aprékinos.

Kad Veicmanis (Weitzman, 1995)
divdesmit gadus v€lak méginaja
izanaliz&ét Sos rezultatus, vin$ rakstija:
“So rezultitu nozimigums V&l nav
pienacigi novertéts. Jebkurai ilgtsp&jas
krizei, kas iesp&jama kaut kada tala
nakotng, bltu jaizpauzas jau tagad.
llgtspgja, kas ir nakotnes paterina
mérs, precizi tiek  atspogulota
pasreiz€ja zalaja tra  nacionala
ienakuma”.

Veicmanis ir radijis prieksstatu, ka
aprekinat tieSu ilgtsp&jas raditaju
neliela atklatas ekonomikas sistéma.
Janem veéra divi nosacljumi: nav
eksogéna tehnologiska progresa, un
procentu likme ir konstanta. Ja Sie
nosacijumi reali pastav, tad ir spéka
ilgtsp&jas likums (kapitala
parvaldiSana ir ilgtsp&jiga tad un tikai
tad, ja tiro ieguldijumu veértiba nav
negativa). Tapec ir svarigi novertet,
cik nozimigi ir $ie pien€mumi nelielas
atklatas ekonomikas apstak]os.

Nav eksogéna tehnologiska progresa

liela meéra
empiriski

Tas, Skiet, ir
ierobezojoss un
neapstiprinats pienémums, jo
e vésture rada, ka tehnologiskajam
progresam ir liela nozime ekonomikas
attistiba,

e parasti netick uzskaftits, ka
tehnologijas progress atspogulojas
zinasanu kapitala picauguma.
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iespejamais patérina celd

taisrnes slipums ir eladvalenta lHelumam

{1 + procentu lilme}k kas parida, kka pafreizéja
/vérﬁba nemainisies, ja laika 1 file&tais patéring

palielindzies ar laiki 2 noteilio procentu litami

PATERING LATKA 1

paireiz ilgispejai aﬂ)i]stoiais\ \ paireizéjais patEring

patéring hipotétisks ilgispajas patéring

Atklatas ekonomikas gadijuma ar
tehnologiju  tiek  saistitas  arl
tirdzniecibas iespgjas. Tapéc
nosacijums, ka nav  eksogéna
tehnologijas progresa, tiek parkapts,
tikltdz mainas tirdzniecibas
nosacljumi. Ja resursu cenam ir
tendence augt, tad  resursus
eksportgjosa valsts iegilist no ta, ka
uzlabojas tirdzniecibas nosacijumi,
kas  batiba  atbilst  pozitivam
tehnologiskam progresam.

Nemainiga procentu likme

Atklatas  ekonomikas  gadfjuma
nemainiga procentu likme nozimé, ka
dazados periodos tirdzniecibas
nosactjumi ir  bijusi stabili.
Pien@mums, ka procentu likme biis
nemainiga visos nakamajos periodos,
Skiet, ir parak stingrs. Teorétiskos
modelos, kuros ietverts ari rékins ar
dabas resursu faktoru, biezi ir
pien€mums, ka procentu likme laika
gaita kritas. Tas ta ir, pieméram,
modell par cilveka radita kapitala
uzkra§anos, resursu izsikSanu un




ilgtsp€jigu  kapitala  parvaldiSanu
(Dasgupta, Heal, 1974, Solow,1974).
Ja  Sie pienémumi  neliekas

sapratigi, tad veértéSana var izmantot
pilno TNI izteiksmi:

TNI = patérip$ + tiro ieguldijumu
vertiba + kapitala pelna + (procentu

likmes izmainu temps) X
(labklajiba).
Diez vai izdosies izveidot

procediiru $adai vértéSanai. Pienemot,
ka procentu likme ir nemainiga, M.
Veicmanis (Weitzman, 1995) izveidoja
vienkarsaku formulu, kas jau tika
minéta. Tomér ir nepiecieSama
informacija par tehnologiska progresa
talako attistibu.

Resursu zina bagata valsts ir
sp&jiga aprékinat ieguvumu no
tirdzniecibas noteikumu uzlaboSanas
ka ienakumu no neizmantotajiem
krajumiem. Tomér Sadiem aprékiniem
ir vajadziga informacija par resursu
cenu attistibu nakotng. Pilna izteiksme
nosaka, kadi labojumi ir javeic, lai

piemérotos ne-konstantai procentu
likmei. Tada gadijuma ir nepiecieSama
informacija par procentu likmes
attisttbu  nakotné.  Jaatzimé, ka
informacija par nakotng€ iesp&amo
tehnologijas progresu un resursu
cenam, ka arT sagaidamo procentu
likmi nav visai drosa.

4.4. Realie aprekini bas gruti
veicami

Ta ka labakaja gadijuma pilnas
izteiksmes (3) lielumus iesp&ams
novertét tikai aptuveni, tad nakas
izmantot vienkarSaku izteiksmi (4),
kur TNI ietver dabas un vides
resursus. ST izteiksme gan izvirza
nosacjumu noteikt izsikuso dabas
resursu un degradéto vides resursu
cenas. Arl vértét paterinu ka dzives
kvalitates raditaju ir griits uzdevums.
Pat tad, ja izdotos tikt gala ar STm
grutibam, tiktu ieglits samera nepilnigs
ekonomikas ilgtspgjas raditajs. Tomér
abu izteiksmju salidzinajums sniedz

informaciju par nobidém, ja ir dazadi
nosacijumi, respektivi:

e ja tehnologijas progress ir, tad TNI
izteiksmé (4) ekonomikas ilgtsp&ju
noveérte par zemu (Nordhaus,1995;
Weitzman1995);

e ja atklatajai ekonomikai ir lieli
neizmantotie dabas resursi, tad TNI
izteiksmé (4) noverte par zemu
ilgtsp&ju, jo, uzlabojoties tirdzniecibas
nosacijumiem, augstak tiek veérteti
kapitala ienakumi no Siem krajumiem;
e ja procentu likme kritas, tad
procentu likme izteiksmé (3) ietekmé
TNI no izteiksmes (4), kas tada
gadjuma  ekonomikas  ilgtsp&ju
noverte par parak augstu.

No ta klist skaidrs, ka ir loti
nepiecieSams rast tadu TNI raditaju,
kas butu piemérots ekonomikas
ilgtspgjas  novertesanai. Lai gan
teorétiski $is uzdevums ir veicams,
tomer, Skiet, ka praksé $im nolikam
biis nepieciesama informacija, kas vel
nav pieejama.
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4.1. tabula. Apdraudgtas vértibas un dabas resursu veids.

Veseliba Biologiska daudzveidiba Resursu vadiba Dabas ainava un kultirainava
Mezi *
Apstradata zeme *
Saldiidens *
Pilsétvide * *
Savvalas daba

* séra emisijas izp&tes aprékinos izmantotie raditaji.

4.2. tabula. Séra emisijas izraisito kaitéjumu novertéjums (miljoni Zviedrijas kronu).

Sektors Kaitejuma novertejums
Mezi 550
Lauksaimnieciba izmantojamas zemes 5
Saldiidens 130
Korozija 1885
Biologiska daudzveidiba ?
Kopa 2570
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5.

CENAS ARPUS TIRGUS - KA PAPLASINAT TIRGUS MEHANISMA PIELIETOSANU

5.1. Ekonomiskas izmaksas un
ieguvumi

Katra cilvéku darbiba ta vai citadi
ietekmeé vidi. Dazkart sekas var biit
nemanamas, bet vairaku darbibu
rezultati summgéjoties spgj uz vidi
atstat nopietnu ietekmi. Ka pieméru
var minét jauna autocela biivi cauri
mezam. Ekologisko efektu
uzskaitljuma noteikti paradisies arl
koku un citu augu iesp&jama
iznikSana. Turklat ir drosi, ka s$ads
autocel$ autotransporta izmantoSanu
padaris pievilcigaku. Tas savukart
nozimé, ka pieaugs autotransporta
radito izmeSu apjoms, saglabajoties
lidzigiem citiem faktoriem. Bet, no
otras puses, tas nozim&tu ari to, ka
parvietosanas ks atraka un drosaka -
samazinasies sastrégumu un celu
negadfjumu skaits utt. Citi projekti,
kas nozimigi ietekm& ekosistému, ir
noteklidenu attiriSanas iekartu bive,
mitrainu atjaunosana un
lauksaimnieku stimuléSana samazinat
kimikaliju pielietoSanu. Tadgjadi var
tikt ierobezota kaitigo vielu ieplude
virszemes Udenos un gruntsiidenos,
mazinot un apturot eitrofikaciju.

Visu konkréta projekta iesp&amo
seku uzskaitljums noder par pamatu,
kad tiek pienemti [émumi par to, kurs
no projektiem bitu realiz€jams un
kur§ - n€. Iesp&jamo seku noteikSana
un to mazinasana, tas tomér ne tuvu
nav viegls solis, it pasi tad, ja dazas
sekas tiek uzskatitas par ieguvumu,
bet citas - par nevélamam. Tatad kads
btus kopgjais efekts - pozitivs vai
negativs ?

Ekonomisti $o jautajumu parasti
skaidro, aplikojot gan izrietoSo seku
iesp&jamas priekSrocibas, gan to
izmaksas. Ta ka gan ieguvumi, gan
izmaksas parasti tieck méritas naudas
izteiksmé, ir iespgjams tos salidzinat
un redzet, vai ieguvums no projekta ir
vai nav lielaks par ta izmaksam. Nav
nepiecieSamibas piebilst, ka to izdarit
nenakas viegli. Tapat ka visas sekas
nav iesp&ams paredzet, ta arT dazus
ieguvumus un izmaksas ir griiti
izmerit. Jagpem v&ra ar1 tas, ka
ekonomiska  pieeja  balstas uz
antropocentriskas &tikas pamata. Tas

Tore Soderkvists, Agniezka Markovska

nozimé, ka vértibas, kuras, iesp&jams,
eksisté neatkarigi no cilvéka, netiek
nemtas vera.

5.2. Ka iztikt bez tirgus

Dazkart ar labi funkciongjoSo tirgu
saistitas preces un pakalpojumi, ka ar1
projekta raditie ieguvumi un izmaksas
ir apskatamas kopuma. Ekonomisti
parasti uzskata, ka $adi ieguvumi un
izmaksas tie$i nosaka pre¢u daudzuma
pieaugumu, tomér ekonomikas teorija
tiek uzsvérs, ka pastav saistiba starp
cilveku  labklajtbu  un  tirgus
attiectbam. Kad cilvékiem tiek dota
iespgja brivi izvEleties vairakas
analogas patérina preces, vini to dara
par labu tam, ko uzskata par savai
labklajibai vispienemamako, tas ir,
iesp&jai, ka var€tu visvairak ietaupit.
Ekonomistu 1pasajai patikai pret tirgus
datiem ir daudz pamatigaks cglonis,
neka Skiet pirmaja acu uzmetiena.

Iepriek§ mingtaja projekta tirgus
datus  iespEjams  izmantot, lai
aprekinatu autocela izblives izmaksas.
Arf tad, ja lauksaimnieciba kimikaliju
izmantoSanas ierobezojumu dgl ir
samazinajusas razas, papildu
izmaksas, kas radusas
lauksaimniekam, var tikt aprékinatas,
nemot veéra tirgus datus  par
lauksaimniecibas produktiem. V&l var
mingt arT §adu pieméru: eitrofikacijas
samazinaSanas rezultata Baltijas jiira
var palielinaties mencu populacija un
lidz ar to arf mencu nozveja. Dati par
eitrofikacijas samazinasanas
raditajiem pozitivajiem blakus
efektiem ieglistami, analiz&jot zivju
tirgu.

Tada veida tirgus dati spgj palidzet
izteikt skaitlos dazus ieguvumus un
izmaksas. Tomer tirgus biezi vien ne
visai labi darbojas, jo tiek reguléts vai
cie§ informacijas truokuma dg]. VEél
vairak - dazu cilveku briva izvéle ir
tuvredziga, jo nenem véra nakamo
paaudzu labklgjibu. Cita probléma
saistas ar to, ka ir pat€rina preces,
kuras tomér nav tirgus preces. Tas
nozimé, ka tas netiek realizétas
neviena tirgl. Tipisks piemérs ir
"ekologiskie pakalpojumi", respektivi,
"patérina preces", ar kuram cilvékus

28

nodro$ina ekologiskas sistémas, bet
kas netick pardotas. Ekologiskie
pakalpojumi cilvekiem, infer alia,
ietver dzivibas nodroSinajumu, uzturot
atmosferas, augsnes un udens aprites
ciklus. Cilveki tiek nodroSinati ar
partiku, atpitas iesp&jam, var baudit
skaistumu un tamlidzigi.

5.3. VérteSanas metodes

Ekologisko  pakalpojumu loma
cilveku labklajibai nozimé to, ka
izmainas, kas ir radusas kada projekta
ietekmé, biitu ieklaujamas
prieksrocibu un izmaksu uzskaitfjuma.
Dazi lielumi $ada gadijuma drosi vien
tiks  vertéti  kvalitativi.  Tapeéc
ekonomisti ir izstradajusi metodes, kas
censas vismaz dazus ieguvumus, ko
sniedz uzlabota vides kvalitate (vai
analogiski - vides apdraudétibas
izmaksas), novértét kvantitativi. Sis
"vérté$anas metodes" rosina domat, ka
cilvéku gataviba nest upurus (dolaros,
zelta gramos, abolu kilogramos u.c.),
lai kaut ko iegilitu, ir japienem ka
informacija par to, ka vini So
ieguvumu patiesiba verte. Tirgus datu
izmantosana (kad ta iespEama)
izmaksu un prieksrocibu novertésanai
ir balstita tiesi uz tadu pasu pieeju. Ja
cilveki atsakas no kaut ka par labu
kaut kam citam (un to dara katrs no
mums), tas ir jagem ve&ra arl jomas
arpus ekonomiskas analizes.

VeérteSanas metodes dati  tiek
izmantoti, lai analiz€tu gan pasreiz
novérojamo, gan arl hipotgtisko

cilvéku uzvedibu tirgli. Neraugoties uz
faktu, ka ekologiskie pakalpojumi ir
tipiska ne-tirgus prece, dati par
novérojamo uzvedibu tirgii var bt
noderigi, ja pastav saistiba starp
ekologiskajiem pakalpojumiem un
vienu vai vairakam tirgus precém.
Pieméram, cilveks ir paradis maksat
par nokliiSanu pludmalg, ja vien vin$
nedzivo tai blakus. Atklati sakot, $adas
izmaksas var tikt uzskatitas ka zemaka
robeza  pludmales  vértibai. Ja
patérétajs neuzskatis, ka pludmale ka
vertiba sedz transporta izdevumus,
brauciens nenotiks. Sads vienkarss
noveérojums kalpo ka lizuma punkts
celojuma izmaksu metod€ - viena no



vértéSanas metodém, kas izmanto
datus par novérojamo tirgus uzvedibu.

Saistiba  starp  ekologiskajiem
pakalpojumiem un tirgus precém, ja ta
vispar pastav, dazkart ir vaji
saskatama vai griiti ievieSama. Uz
hipot&tisku tirgus uzvedibu pamatotas
verteSanas  metodes paredz  So
problemu uzveikt, veidojot tirgu
pasiem ekologiskajiem
pakalpojumiem.

Kontingenta (nejausas izveles)
vertéSanas metode ir popularaka no
sada veida metodém. Kontingenta

verteSanas metodes pielietosana prasa
aprakstit izmainas viena vai vairaku
ekologisko pakalpojumu sniegSana.
Apraksts tiek darits zinams
respondentiem, izsiitot anketas vai
organizgjot  intervijas.  Jautajumi
parasti tiek uzstaditi par personas
gatavibu  maksat, lai  realizétu
parmainas, bet aktualas tirgus
transakcijas, ieskaitot maksajumus,
nenotiek.

So vértesanas metozu pielieto§ana
palielina izredzes giit  korektaku
izmaksu un prieksrocibu

salidzinajumu, kura ieklautas arl
ekologisko pakalpojumu izmainas.
Visu mingto iemeslu dél tas nebt
nenozimég, ka iesp&jams uzskaitit visas
potencialas izmaksas vai
prieksrocibas. Tomér  nepilniga
informacija dazos gadijumos var biit
arT pietiekama, lai izdarTtu
secinajumus. Piem&ram, nav izslégts,
ka tiks novértéta tikai viena dalu no
kopg€ja ieguvuma, bet §1 dala varétu
bt lielaka par aprékinatajam kopgjam
izmaksam.

5.1. attels. Baltijas regiona triju valstu iedzivotajiem Lietuvas — Polijas - Zviedrijas darba grupa jautaja (ari uz ielas Kauna, Lietuva), cik daudz
vini ir gatavi maksat, lai uzlabotu Baltijas jiiras ekologisko stavokli. Parsteidzosi daudz cilveku bija gatavi maksat augstu cenu, kas norada uz

iespeju savakt attiriSanas programmam nepiecieSamos lidzeklus. Foto - Peters Okskayjs.

5.4. Baltijas jura: kada ir tiras
juras vertiba ?

Divdesmita gadsimta laika biogéno
vielu ieplude Baltijas jura ir
ievérojami pieaugusi - gan ar
nokri$piem (caur atmosféru), gan pa
tdens celiem. Cilvéku darbibas
izraisitais slapekla piesarpojums ir
pieaudzis Cetrkartigi, bet fosfora -
astopkartigi. Fitrofikacijas rezultata
pieaug biomasas producésanas, un I1idz
ar to rodas vairak nedzivas matérijas,
kas sairstot pateéré skabekli. Dazi
eitrofikacijas raditie efekti var bat
nevelami cilveku labklajibai.
Pieméram, dulkains didens, didens
“zied€$ana” un algu sastava izmainas

cilvékos izraisa velmi
atturéties no atpiitas pludmalg, bet
skabekla nepictickamiba pickrastes
tdenos mazina iespg&jas makskeret utt.
Piem@ram, dalgji eitrofikacijas del
apmeéram septindesmit  Polijas
pludmales laika no 1987. lidz 1994.
gadam vismaz vienreiz ir tikuSas
slegtas vai darbojusas tikai nosaciti.
VEl vairak - Baltijas jiiras mencas, kas
ir komerciali augstvertiga zivju suga,
iespgjams, ir cietuSas tieSi no
eitrofikacijas.

Lai atjauninatu Baltijas jaru, ir
nepiecieSamas ieverojami samazinat
biogéno vielu ieplidi, vismaz par 50
% ierobezojot slapekla un fosfora
savienojumu noklasanu ddeni. Sads
risinajums izmaksa dargi. Tomer,
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piekraste

analizgjot veicamas darbibas,
iespéjams vismaz noteikt, kuru
darbibu kombinacijas izmaksas 1&tak,
lai  mérki  sasniegtu, izt€rgjot
vismazakas summas. Ekonomisti to
sauc par darbibu kombinaciju ar
efektivam izmaksam. Noteikts merkis,
teiksim, baribas vielu ieplides
samazinajums Baltijas jira par 50 % -
vispar var tikt sasniegts dazados
veidos. Viena no iesp&jam ir tada, ka
visas Baltijas regiona valstis (un ari
citas Eiropas valstis, kas Baltijas jlru
ietekmé caur atmosferas
piesarnojumu) biogéno vielu un
izmesu apjomu samazina par 50 %.
Tomeér slapekla vai fosfora
savienojumu nopliides samazina$ana
par vienu kilogramu visas valstis



neizmaksas vienadi. Pieméram, Polija
liels piesarpojuma samazindjums var
tikt panakts, uzbiivgjot notekiidenu
attiriSanas iekartas. Turpreti Zviedrija
jau attira lielako notekiidenu dalu.
Nevar teikt, ka Zviedrija nesp&tu

uzlabot notekiidenu attiriSanas
kvalitati, bet $adu uzlabojumu
izmaksas kopuma bus augstakas par
papildus samazinatu slapekla vai
fosfora savienojumu  kilogramu

salidzinajuma ar to, ko izmaksatu §Ts
pasas darbibas pamatcikls Polija. Tas
parada, ka kopg€jas izmaksas, lai par
50 % samazinatu kopgjo biogéno vielu
nopludi, varétu samazinaties, ja Polija
attiritu vairak par 50 % un Zviedrija -
mazak par 50 % piesarnojuma.

Protams, ka kop&o izmaksu
samazinaSana ir uzskatama par
prieksrocibu. Bez vai ir taisnigi likt
Polijai maksat vairak neka Zviedrijai ?
Atbilde var biit apstiprinoSa, ja
piesarnojuma samazinajums Polija
dotu lielaku labumu neka Zviedrija.
Tomér patiesiba ir tada, ka biogénas
vielas, kas izraisa tidens “ziedéSanu”
Zviedrijas pludmal@s, var bat ar
Polijas izcelsmi un otradi. Zviedri
tapéc varétu liela méra palidzet polu
veiktajas darbibas. Tas nozimé, ka
efektivu izmaksu kombinacijas no
vienlidzibas  viedokla ir  griti
aizstavamas, ja dazas valstis nesanem
papildu kompensaciju par saviem
centieniem.

5.5. Ka samaksat par guvumu
no vides ?

Joprojam bitisks ir jautajums, vai
eitrofikacijas samazinasanas nolika
veiktie pasakumi attaisno izmaksas.
Sis jautajums lick atgriezties pie
verteSanas, kas vispargjos vilcienos
tika apskatita ievada dala. Tagad mis
interes€é nevis darbiba §1 varda Saura

izpratng, bet gan darbibas sekas, kas

tiek  raksturotas ar  samazinatu
eitrofikacijas  efektu  terminiem.
Augstak minétie vienlidzibas

apsvérumi vedina domat, ka intereSu
loka ir ne tikai kopgjais ieguvums no
samazinatas eitrofikacijas, bet ari tas,
ka $is ieguvums tiek sadalits starp
valsttm, kuras piedalas $aja pasakuma.

Dazi Lietuva, Polija un Zviedrija
veiktu vert€Sanas petijumu rezultati
samera labi raksturo pret eitrofikaciju
verstas darbibas ieguvuma apjomu.
Sadi péetjumi dod iesp&u aptuveni
salidzinat ieguvumus un izmaksas. Ja
arl ieguvumi izraditos daudz lielaki
neka izmaksas, tomér palick V&l
neatbildéti daudzi jautajumi.
NepiecieSams izstradat atbilstoSu un
detaliz€tu institucionalu sistemu. Ir
jaatbild, pieméram, kada veida tiks
apmaksats  par  nepiecieSamajam
darbibam, vai "Baltijas nodoklis" tiks
iekas@ts no igauniem, somiem, poliem,
zviedriem u.c. ? Vai cilveki, kas dzivo
talu no juras un nekad to neizmanto,
akceptés $adu nodokli ? Sis, lidzas
starptautiskajam, ir arl nacionalas
vienlidzibas jautajums. Starptautiskas
vienlidzibas aspekts tomér, liekas, ir
reali izSkiro$s. Tikai tad ir jgjauta,
kada apjoma un kada veida vienas
valstis var€tu subsidét citu valstu
darbibu. Sadi jautajumi tiks apskatiti
talak.

Kapéc vieni cilvéki akcepte
nodokli, bet citi to neakcepte ? Polu
eksperimentalajos pétijumos gandriz
divas piektdalas respondentu, kas
neatbalstija Baltijas juras nodokli,
izvelgjas atbildi: es nevaru atlauties
maksat, bet varu darft to citadi. Pargjie
domaja, ka ir citi, svarigaki mérki, ka
jau tapat tiek maksats parak daudz
nodoklu un vini vairs nejitas atbildigi
par Baltijas jiras stavokli vai ka vinu
ieguldijums nesp& neko ietekmét.

Zviedri mingja lidzigus iemeslus, lai
noraiditu nodokla maksajumus. Gan
poli, gan zviedri, kuri izteica
vElésanos maksat nodokli, visbiezak
savu viedokli motivgja ar velmi
Baltijas jiru saglabat nakamajam
paaudzém. Polu popularakais motivs
bija: man patik daba, bet cits skangja
ta: man patik jira. Zviedri par
motivaciju biezi izmantoja ieganstu,
ka vini paSi izmanto jiru un jirai ir
liela nozime cilveku izdzivosanai
nakotné.  Tadgjadi  vértiba, ko
respondenti pieSkira Baltijas jiirai,
Skiet, balstas uz utilitara aspekta,
morala pienakuma un emociju
sajaukuma.

5.1. tabula apkopoti ieprieks
aprakstito petfjumu dati par personas
gatavibu maksat. Tas ir viegli
izdarams, ja runa ir par Lietuvu, Poliju
un Zviedriju. Bet ka ar kopgjo
personas gatavibu maksat visam
Baltijas jaras regionam ? Pienemsim,
ka Zviedrija sasniegtie rezultati ir
raksturigi Rietumeiropas ekonomikas
tipam, Lietuva - bijusas PSRS
republikam, bet Polija gan bus ipass
gadijums. Ta ka ir rezultati, kas iegiti,
izmantojot dazadas pétijumu metodes,
Polijas pieredze var tikt izmantota, lai
iegiitu  koeficientus, kas skaitlus
padaritu salidzinamus. Polija veikta
pétijjuma metode tika izmantota par
kopsaucgju.  Apkopojot  personas
gatavibu maksat katra valsti, vispirms
vidgja personas gataviba maksat
noteiktu summu uz vienu iedzivotaju
tika samérota ar katras valsts
iek§zemes kopprodukta Iimena
starpibu uz vienu iedzivotaju. Ta tika
sareizinata ar iegiito vid&jo personas
gatavibu maksat summu uz vienu
iedzivotaju un katra Baltijas regiona
valstt dzivojoSo pieauguso skaitu.

5.1.tabula. Kontingenta vertéSanas metodes rezultati: vidéja personas gataviba maksat, ASV dolaros.

Valsts Lietuva Polija Zviedrija
Petijuma tips eksperimentalais eksperimentalais galvenais pa pastu pa pastu
Vidéja PGM uz vienu 7 14 56 102 610
iedzivotdju gada

PGM — personas gataviba maksat.
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5.2. tabula. Aprekini par personas vidéjo un kopéjo gatavibu_maksat Baltijas jiras regiona.

Valsts IKP uz 1 iedzivotaju (péc Videja PGM personai Kopéja PGM gada,
analogijas ar pirktspéju), gada, ASV $ * miljoni ASV' § ¢
ASV S “
Danija 19 306 386 1329
Igaunija 3823 29 33
Krievija 4970 38 276
Latvija 3058 24 46
Lietuva 3632 28 73
Polija 4588 56 1460
Somija 15483 310 1163
Vacija 18 541 370 901
Zviedrija 16 821 336 2153
Kopa 7 998 130 7 434

a - avots: OECD; b - modific@ts aptaujas metodei un iek$zemes kopprodukta [imenim, ¢ — aptuveni; PGM - personas gataviba maksat.

5.6. Personu gataviba maksat
ir loti atkariga no iekSzemes
kopprodukta apjoma uz vienu
iedzivotaju

Tatad jau ir apkopoti aprékini par
kopgjo Baltijas regiona ieguvumu no
eitrofikacijas samazinasanas Baltijas
jura. Ta ka skaitli tika iegiiti, veicot
petijumus tikai trijas Baltijas regiona
valstls, ir nepiecieSami  stingri
pienemumi, lai p&tijumus veiktu visa
regiona. Turklat individualo
kontingenta  vértéSanas  metodes
petjumu rezultati ir jufigi ari,
pieméram, attieciba uz to personu
gataviba maksat, kuras atteicas

atbildét vispar. Nav ari noteikts, kadas
darbibas un lidz ar to kadas izmaksas
respondenti uzskatija par atbilsto$am

eitrofikacijas samazinasanai.
Ekologiskie modeli lieck domat, ka 50
% slapekla un fosfora savienojumu
piesarnojuma samazinajums var bit
tadas koncentracijas Itmeni, kas ir
konstatéta jau kop$ seSdesmitajiem
gadiem, tas ir, pirms paradijas nopietni
eitrofikacijas efekti. Tadgadi 50 %
samazinajums var bit saskana ar
kontingenta  vert€Sanas  metodes
petfjumos izmantoto scenariju.

Iegttie skaitli nav absoliiti, tomér
tie wuzrada interesantas pazimes.
Galvenais noverojums ir tads, ka
vismaz Polija un Zviedrija sabiedriba
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atbalsta speciala Baltijas jliras nodokla
ievieSanu, ja vien tas tiek izlietots
eitrofikacijas novérSanas pasakumiem.
5. 2. tabula parada, ka labums, ko
iegiist dazadas valstis, ir loti atSkirigs
un cieSi saistits ar iekSzemes
kopprodukta apjomu uz  vienu
iedzivotaju. Petfjumi attieciba uz 50 %
samazinajuma izmaksam liecina, ka
finansiali efektivu darbibu izvietojums
starp Baltijas jaras valstim arT ir
asimetrisks.

Sada veida plans varétu paredzet,
ka, pieméram, Igaunijai, Latvijai,
Lietuvai un Polijai biogéno vielu
noplade ir jasamazina par 55 - 65 %,
turpreti Zviedrijai - tikai par 39 %.
Tatad starpiba starp  aprékinato



ieguvumu un aprékinatajam izmaksam
ir pozitiva vienam valstim, bet ar
minusa zimi - citam. Lielakais tirais
ieguvums rodas Danijai, Somijai un
Zviedrijai, bet Igaunijai, Latvijai,
Lietuvai un Polijai nakas rékinaties ar
lielakam izmaksam. Tomér efektiva
darbibu plana kopg&jas izmaksas ir
zemakas neka 5.2. tabula uzraditie
kopgjie ieguvumi. Tas, ka biogéno
vielu noplidi par 50 % samazina katra
valsts, nenozimé, ka izmaksas bijusas
efektivas, jo kopgjas izmaksas faktiski

dubultosies un tadgjadi
kopgjo ieguvumu.
Ekonomiski dzivotspgjiga darbiba
prasa tada veida kooperaciju Baltijas
juras regiona valstu starpa, ka valstis,
kur  piesarnojuma  samazinasanas
izmaksas ir salidzinoS§i  zemas,
piesarnojumu samazina lielaka
apjoma. No otras puses, piesarnojuma
samazinaSanai  atvélétam  naudas
summam katra valstt  jabut
proporcionalam kopg&am ieguvumam,
ko &1 darbiba radis Kkatra wvalsti

parsniegs

dzivojoSajiem cilvekiem. Lai
nodroSinatu  efektivus  asignéjumus
piesarnojuma ierobezoS$anai, ir
nepiecieSami  finansiali mehanismi,
kas palidz&tu veikt finansu
parvietoSsanu no  valstim, kuras
sasniegusas pozitivu kopgjo ieguvumu
(Danija, Somija un Zviedrija), uz
valstim, kur kopgjais ieguvums ir
negativs (Igaunija, Latvija, Lietuva un
Polija).




6.

VIDES POLITIKAS ISTENOSANA - EKONOMISKO METOZU LOMA

Daiva Semeniene, Tomass Zilics

Politisko izveli var deévét par rezultativu, ja ta atrisina problému, uz kuru ta ir versta. Rezultativi ir risinajumi, kuri
nodro$ina gaisa attiriSanu, ezeru atjaunosanu un pasarga sugas no iznicibas.

Politisko risingjumu sauc par ekonomiski efektivu tad, ja rezultati attaisno izmaksas, palielina guvuma un izmaksu
starpibu. Robezgadijuma politika v&l ir atzistama par ekonomiski efektivu, kamér papildu guvumi no vides kvalitates
uzlabosanas ir vismaz vienlieli salidzinajuma ar to sasniegSanai nepiecieSamam izmaksam.

Izmaksu efektivai politikai ir ticksme iegiit prasito rezultatu, t€rgjot pec iespejas mazak. Politika tiek atzita par izmaksu
efektivu, ja ta uztur vai atjauno vides kvalitati ar minimalam izmaksam.

Padarft izveli objektivu un taisnigu - tas nozime panakt lidzsvaru izmaksas un guvumos visiem, kurus tas skar. Taisnigs
risinajums paredz adekvati sadalit labumus un uzliek par pienakumu ieguvgjiem samaksat pienacigu izdevumu dalu.

6.1. Pieejas vides politika

Ar1 vides politika, tapat ka tas ir
jebkura cita politika, nakas izvéleties
kompromisu, lai Iidzsvarotu dazadas,
biezi vien pretrunigas veélmes un
prasibas. Vides aizsardzibas
entuziastiem gribétos saglabat péc
iespgjas neskartu dabas vidi un
pasargat to no ekonomiskas attistibas
uzbrukuma. Ripnieki pieprasa, lai
vides aizsardzibas pasakumi neliek
Skérslus progresam un neklust par
parak lielu slogu firmam. Sabiedrisko
intereSu aizstavji ripgjas, lai ar vides
aizsardzibu saistitds izmaksas tiktu
sadalttas taisnigi starp dazadiem
iedzivotaju slaniem un socialajam
grupam. Saja sakara seviski nozimigi
ir trfis jédzieni - rezultativitate,
ekonomiskums un taisnigums.

Politisko izveli var devet par
rezultativu, ja ta atrisina problému, uz

kuru ta veérsta. Rezultativi ir
risinajumi, kuri nodroSina gaisa
attiriSanu, ezeru atjaunoSanu un

pasarga sugas no iznicibas. Centieni
sasniegt rezultatus vienmer tiek saistiti
ar izmaksam vai  potencialam
socialajam problémam, kuras var
izraisit izvEléta risinajuma TstenoSana.

Ekonomistiem turprett - rip
efektivitate ka ekonomiskums, vini
cenSas samérot attieciga pasakuma
izmaksas un guvumus. Kaut vardos
neminéts, aiz ta visa slépjas
pien@mums, ka guvumus un izmaksas
vajag un iesp&jams merit vienas un
tajas paSas mervienibas. Politiskais
risinajums tiek saukts par ekonomiski
efektivu, ja ta izmaksas attaisnojas
gitajos rezultatos vai, izsakoties
precizak, ja risinajums maksimizg tiro
(neto) guvumu, kad izmaksas jau ir
atskaititas.  Tapat ka tas ir
rezultativitates gadijuma, ekonomiskas
efektivitates  ideja  nesaistas  ar

taisnigumu, respektivi, ar jautajumu,
kurs bs tas, kas segs izmaksas, un kas

bis ieguveji. Atskiriba no
rezultativitates, ekonomisko
efektivitati vertgjot tiek izvirzits

jautdjums par risinajuma lietderibu.
Ta, pieméram, ekonomiski efektiva
gaisa kvalitates limena izvele reizg ir
izmeSu emisijas samazinasana tiktal,
lai papildu guvumi no gaisa kvalitates
uzlaboSanas  parsniegtu  izmaksas
visletakajai $adu prasibu TstenoSanas
alternativai.

Ekonomiska efektivitate ir prakse
griti lietojams jédziens, jo biezi vien
vides uzlabojumus nebtus viegli
novertet ekonomiski. Tadel vispargja
aprite tiek izmantots ne tik stingrs
kriterijs - izmaksu efektivitate. Par
efektivu tiek atzits lémums, Kkas
nodroS§ina  v€lamo rezultatu par
viszemakajam izmaksam. Ja noliks ir
attmrit ezeru, tad no visiem potenciali
rezultativajiem variantiem tas, kur§
lauj atjaunoties dzivibai ezera ar
minimaliem izdevumiem, tiks
uzskatits par izmaksu efektivako. Ir
jauzsver, ka nedz ekonomiska, nedz
izmaksu efektivitate paSas par sevi nav
pietickams kriterijs, lai spriestu, vai
vert€jamais variants ir IstenoSanas
verts, tatad, atgriezoties pie ieprieksgja
pieméra - vai ir verts attirit ezeru vai
ierobezotos saimnieciskos resursus likt
lieta citur. Ekonomiska efektivitate
pretendé but tads teor€tiskais kritérijs,
tatu vides politika, bez Saubam, ir
janem vera ari citi aspekti.

Kops vides politikas
pirmsakumiem prasiba pec taisniguma
vienmer ir bijis grits un svarigs
jautajums. Visparpiepemta taisniguma
interpret§juma nav, un ekonomisti,
apspriezot izmaksu un guvumu sadali
starp ieinteres€tajiem un ietekmju
skartajiem, labpratak runa  par
objektivitati. Padarit izveli objektivu

un taisnigu - tas nozimé lidzsvarot
izmaksas un guvumu starp visiem,
kurus tas skar, adekvati sadalot
labumus vai lickot ieguv&jiem maksat
pienacigu izdevumu daJu. Pieméram,
centieni saglabat biologisko
daudzveidibu javérteé ka netaisnigi, ja
ar tiem saistitas izmaksas ietekmée
vietgjos iedzivotajus, kuri dzivo
blakus aizsargatajam teritorijam. Ja,
pieméram, ierobezojot celtniecibu vai
citu saimniecisko darbibu, Siem
cilvekiem netick piedavata viniem
taisniga dala no vides aizsardzibas
radita pozitiva efekta, tad art ta nebis
adekvata politika.

Ka redzams no 1sa parskata, vides
politika vertejama dazadas
perspektivas. Ekonomisti médz
akcentet ekonomiskas efektivitates
jautajumus. Kaut arT uz tiem atbildét
nav viegli, tie ir loti nozimigi divu
iemeslu del. Pirmkart, nepietiek ar to,
ka  izstrada  izmaksu  efektivu
risinagjumu kopumu, lai tiktu gala ar
tadam vides problemam ka skabo

nokrisnu samazinasana lidz
pielaujamam Itmenim, -eitrofikacijas
regulésana, cieto atkritumu

izvietoSana un tamlidzigi. Pat tad, ja
katrai no §Tm problémam individuali
tiktu  rasts minimalo  izmaksu
risingjums, nav pamata cerét, ka
kop€jais rezultats bus tads, kadu
cilveki véletos, ja izmaksas bitu
cieSamas. Var izradities, pieméram, ka
eitrofikacijas reguléSana ir kluvusi
parak prasiga attieciba uz cieto
atkritumu izvietoSanu, un butu labak
mazliet  piekapties  eitrofikacijas
prasibas un $adi ietaupitos lidzeklus
pardalit, lai batiski uzlabotu atkritumu
izvietoSanu.  Otrkart,  sabiedrisko
lidzeklu kopsumma vides aizsardzibai,
kas veidojas, secigi summgjot izmaksu
efektivus risinajumus pa nozarém, var
izradities par mazu vai par lielu



salidzingjuma ar to, kas tiek izteréts
citam vajadzibam.

6.2. Ekonomiski optimalas
vides politikas veidoSana

Ja vides politikas izstradasana par
padomniekiem pieaicinatu
ekonomistus, visticamak, ka vini
ieteiktu orienteties uz ekonomisko
efektivitati, —maksimiz&jot kop€jo
guvumu un kop&jo izmaksu starpibu
(Baumol, Oates, 1988). Principa $§1
pieeja nav pretrund ar taisniguma
apsvérumiem. Tad, ja risinajums ir
ekonomiski efektivs, vienmér ir
iespgjams tiro ienakumu sadalit ta, ka
katra guvums ir labaks neka
neoptimala scenarija gadijuma.

Tomér konkréto realas dzives
situaciju izpéte liecina, ka izmaksu un
guvumu sadales probléma visbiezak
tiek ignoréta. Tas nozim&tu ne tikai

individuala  guvuma  neatbilstibu
izmaksam, bet ari to, ka daziem
situacija var pasliktinaties. Tadas
sekas ir tipiskas daudziem uz
ekonomiskas efektivitates
paaugstinasanu orientétiem
risinajumiem, it seviski valstis bez
sociala nodroSingjuma  garantijam.
Tadejadi ekonomiskas efektivitates

logika, tas ir, centieni maksimiz&t
guvumu summu, atskaitot izmaksas,
parvérSas par privilégiju veikt sadali
ne jau obligati taisnigd veida.
Neraugoties uz to, daudzi ekonomisti
uzskata ekonomisko efektivitati par
idealu atskaites sisttmu stabilas vides
politikas izstradaSanai.

Lai risingjums butu efektivs, tas
japlano ta, lai marginalas jeb
robezizmaksas tiktu segtas ar vides
aizsardzibas robezguvumu. Kriterijs
"robezguvums  ir  vienliels  ar
robezizmaksam" (RG = RI) liela méra
ir palicis tikai ka teorétisks ieteikums
dazadam politikas metodém. Viens no
iemesliem, kalab 1émumus pienéméjas

personas nav uzcitigi  sekojusas
ekonomistu priekSrakstiem, ir tas, ka
jebkuriem robezizmaksu un

robezguvumu vert€§jumiem ir plasa
nenoteiktibas josla. Dazadu iemeslu
del tomér nedz izmaksas, nedz guvumi
liclakoties nav izzinami ar tadu
precizitati, lai uz sakaribu RG = RI
varétu praktiski palauties. Ja par

krit€riju  pienemam  prasibu, ka
dazadiem avotiem  piesarnojuma
samazinasanas robezizmaksam ir jabut
vienlielam, tas ir, Rl; = RI;, tad &1
kartula ir vieglak pielietojama, jo tada
gadljuma dati ir vajadzigi tikai
izmaksu salidzinasanai.

Teorétiski jebkuru politikas metodi
iespgjams 1stenot ekonomiski optimala
veida. Tacu vides kvalitates standartus
un citus normativus visbiezak balsta
nevis ekonomiskie, bet citi argumenti.
Tade] maz ticams, ka tie izmaksu zina
bis ekonomiski pamatoti vai pat
efektivi.  Pieméram,  ekonomiski
efektivai piesarnosanas atlaujai
(licencei)  jagaranteé piesarnojuma
emisijas samazinasana lidz limenim,
kura robezpiesarnojuma
samazinasanas izmaksas klust
vienlielas ar robezkaitgjumu, ko
izraisa  palikuSais  (nenoverstais)
piesarnojums. Reali izmeSu licences
tiek  izsniegtas,  vadoties  péc
vertgjumiem, kuros tomér visai
aptuveni ir ietverti izmaksu un
guvumu apsverumi.

Tapat izmaksu efektiviem
piesarnojuma  normativiem  jabit
tadiem, kas nosaka Iimeni, lidz kuram
katrs avots drikst emitét, lai emisijas
kopsumma  neparsniegtu =~ mérka
kontrolskaitli, tai pasa laika pielaujot
visiem avotiem izlidzinat savas
izmeSu samazinasanas robezizmaksas.
Reala situacija normativi parasti nav
atkarigi no to izmeSu avotu skaita,
kuriem tie biitu jarespekté. Tatad, jo
vairak ir piesarpotaju, jo mazakas ir
izredzes ieklauties vides kvalitates
kontroles parametros, un tad normativi
var izradities neefektivi. Turklat vienu
un to pasu standartu piemérosSana
dazadiem izmeSu avotiem parasti
nozimé atskirigas robezizmaksas, un
tade] Sie standarti nav atzistami par
izmaksu efektiviem.

6.3. Uz tirgus attiecibam
orientetas metodes

Bez standartiem un tradicionalajam
izmeSu licencém tiek stradats un
eksperimentets ar daudzam
ekonomiskam jeb uz tirgus ekonomiku
orientétam metodem. Vides
kategorijas domajoSie tomér zina, ka
tirgus ir atzistams tikai ar dalitam
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jutam. Gan attistitas, gan attistosas
pasaules valstis daudzi destruktivi
procesi noris plaukstosa tirgii. Tadel ir
nepiecieSams péc iesp&jas objektivi
izveértét, kadas ceribas ir lieckamas uz
tirgu, kadu informaciju tur var iegit
un kur kaitgjuma var bit vairak neka
labuma.

Atskirtba starp l@mumiem par
méroga izveli un resursu pieskirSanu
var but laba metodologiska sakuma
pozicija (Daly, 1992). Parvaldit vides
situaciju - tas nozimé izlemt, kada
meéra ekspluatgjami konkréti vides
resursi, teiksim, #dens tilpnes vai
atmosferas absorbcijas sp&ja un kada
resursu dala pieskirama katram to
potencialajam lietotajam. Pirmais biitu
lémums par darbibas mérogu, otrs -
par resursu pieskirSanu.

Minot konkrétu pieméru, var
secinat, ka Baltijas juras eitrofikacija
rodas miljonu piesarpotaju darbibas
rezultata. Ja ir vélme juru atveselot, ir
jasamazina biogéno vielu, tai skaita
fosfora un slapekla savienojumu,
iepliide. Apléses liecina, ka velamais
bitu sasniedzams, ja kopgjais iepliides
apjoms samazinatos lidz Iimenim,
kads bija piecdesmitajos gados (Wulff,
Niemi, 1992). Lai to panaktu, var
rikoties dazadi. Viena no pieejam biitu
prasit, lai katrs piesarnotajs noteikta
apjoma samazina biog€no vielu
noplidi, kas palidzetu sasniegt kopigo
mérki. Protams, ir lietojami ari daudzi
citi panemieni, ka noteikt uzdevumus
dazadiem apvidiem, tautsaimniecibas
nozarém un konkrétiem uzpémumiem.
Viens no pirmajiem (hipotétiskais)
lémumiem biitu samazinat biogéno
vielu kop&o nopludi, tatad tas ir
meéroga izvéles piemers. Tas veido
pamatu nakamajam l@mumam, proti,
par to, ka sadalit uzdevumus starp
visiem, uz kuriem tas attiecas.

Abi uzdevumi var tikt veikti
atseviSki. Bet abiem var biit vienots
risingjums, kad sak ar uzdevumu
uztic€Sanu un tikai p&c tam nonak pie
kopgja meéroga ka individualo
ieguldjumu summas. Arl tirgus
mehanismu var izmantot, lai risinatu
ka vienu, ta otru uzdevumu. Tacu
katra no tiem tirgus iesp&jas un loma ir
izteikti atSkiriga.



6.4. Kadu politikas metodi
izveleties

So diferencétas pieejas principu
labi ilustré ta sauktas piesarnojuma
licences vai atlaujas. No parastajam
(talak nenododamam) atlaujam tas
atSkiras ar to, ka zinamas situacijas ar
tam var rikoties ka ar preci, tas ir, tas
iespgjams pirkt un pardot. Meéroga
izvéle notiek, valdibas instancei
izlemjot, par kadu kopgo summu
licences emitét. To galigo sadali un
konkréto izvietojumu regule tirgus
mehanisms - vai nu izsolg, vai ar1 pec
administrativas sadales Jaujot ar tam
savstarpgji  tirgoties. Piesarnojuma
licences izmanto tirgus sp&kus tiesi
taja joma, kur tiem var biit izcila loma,
un norobezo no tam jomam, kur tie
dazkart var nodarit vairak launa neka
laba.

Piesarnojuma licences Spgj
nodro$inat izmaksu efektivitati tadel,
ka tas nonak pie tiem, kas vislabpratak
maksa, tas ir, tur, kur vides
aizsardzibas  pasakumi  izmaksatu
visdargak. No otras puses, tiem, kuri
§1s licences pardod, tas nav vajadzigas,
jo, iespgjams, ka vigiem vides
aizsardzibas pasakumi izmaksa letak
par licencém. Tadgjadi licencu

tirdznieciba stimulé vides aizsardzibas
pasakumus tur, kur tie ir 1&ti, un lauj
izvairities tur, kur tie maksatu dargi.
Nodokli par vides piesarpoSanu
drosi vien ir vispopularakas vides

politikas ~ ekonomiskas  metodes.
Principa, paaugstinot $adu nodoklu
likmes 1Iidz robezguvumam (RG),
iespSjams samazinat piesarnojuma
Ii'meni un  sasniegt  optimalu
ekonomisko efektivitati. Tas notiek
tadel, ka nodoklis ar likmi RG
noskanos piesarnotajus mazinat slodzi
uz vidi tikm@r, kamér vigu
robezizmaksas (RI) ir zemakas par
nodokla likmi. Tada veida $ads
nodoklis spiez piesarnojuma
samazinasanas robezizmaksas tuvinat
robezguvumiem, lidz stenojas
kritérijs RG = RI. Nodokli par vides
piesarnosanu ar ta likmi optimalaja
Iiment sauc par Pigii (Pigou) nodokli.
Tas nosaukts ekonomista varda, kur$
to analiz€ja divdesmitajos gados.
Japievers uzmanibu tam, ka izvéle
starp licencém un citam
ekonomiskajam metodém, piemeram,
nodevam un nodokliem, reiz€ ir ari
prioritates pieskirSana ekonomikai vai
videi. Ja nodoklus ievie§ pasaulg, kura
nenoteiktiba ir neizskauzama un
precizas RG un RI vertibas nav
iespgjams noteikt, tur bls mazaka
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varbutiba tikt parsteigtiem ar vides
politikas finansialajiem rezultatiem.
Un otradi — iespgjas parsteigt ar
licencu tirdzniecibu ir mazas, ja vides
aizsardzibas mérogs ir plass, kaut arT
izmaksas dazkart ir griti
prognozgjamas.

6.5. Zviedrijas, Polijas un
Lietuvas ekologiskie nodokli

Ekonomiskam metodém izSkiroSa
loma var€tu bt tad, ja ir japazemina
izmaksas vides aizsardzibas mérku
sasniegSanai, palielinot ekonomisko
efektivitati vai arT optimali planojot
izmaksas un izvietojumu piesarnojuma
ierobezodanas  uzdevumiem. Sads
uzdevums ir izpildams, pardodot
licences vai uzliekot Pigli nodoklus.
Siem nodokliem - bieZi vien tos saucot
par "ekologiskiem" nodokliem - ir
pozitiva loma. Fiskdla zipa tie
paaugstina ienakumus valsts budzeta
(kopgja vai vides aizsardzibas),
aizstajot citus nodok]us.

Pasaulé gandriz nav nekadas
praktiskas pieredzes Pigii nodoklu
lietoSana. Zviedrija 1991. gada
pienemtie, uz  séra dioksidu un
slapekla oksidu attiecinamie nodokli ir
uzskatami par diviem izgp€mumiem.
Abas piesarnojosas vielas rodas



galvenokart saistiba ar fosila kurinama
izmantoSanu un izraisa  skabos
nokriSnus.

Zviedrijas likme, kas noteikta 40
Zviedrijas kronu (aptuveni 5,3 ASV
dolari) apmeéra par vienu kilogramu
piesarnojuma, ir gluzi neparasta.
Pirmaja  bridi likme par s@ra
savienojumu izmeSiem varétu likties
nezeliga. Tada ta tika noteikta tikai
pec tam, kad s€ra savienojumu izmeSu
probléma Zviedrija liela méra jau bija
atrisinata. Emisiju apjomi ir diezgan
mazi, un nodoklis nav darga maksa
piesarnojuma raditajiem. Ari budzeta
butiski ienakumi nenonak. Likmei par
slapekla oksidu emisiju ir citada
vesture. Slapekla oksidu emisija vél
joprojam ir augsta, un to samazinat ir
griti (lielu §T piesarnojuma dalu rada

transporta  lidzekli). Zviedrija So
nodokli piedzen tikai no
elektrostacijam. Iekas€ta nauda tiek
atmaksata  atpakal  piesarnojuma

producétajiem, bet gan proporcionali
realiz€tajiem elektroenergijas, nevis
izmeSu apjomiem. Tade] likme
darbojas ka Pigii nodoklis, ar kuru
apliek, ja ir parsniegts kads slieksna
limenis. Par So robezvértibu kalpo
vidgjais izmeSu apjoms uz saraZotas
elektroenergijas vienibu. Tas
elektrostacijas, kas emité vairak par
vid&jo apjomu, ir faktiskas maksatajas.
Tas, kur emisijas Itmenis ir zem
vidgja, sanem vairak, neka maksa.

Atbilstosi  ekonomiskas teorijas
iecerém, Zviedrija noteiktais slapekla
oksidu nodoklis izradijas lielisks vides
politikas lidzeklis. Tas stimulgja atru
un bitisku emisijas samazingjumu.
Tacu péc definicijas tas budzetam
neko nedod. Talab tas arT nevar bt
neviena cita nodokla aizstajéjs. Arl
séra dioksida nodokla ietekme uz
budzetu ir nieciga.

Zviedrijas piemérs ilustré divas
fundamentalas, ar ekologisko nodoklu
ievieSanu saistitas problémas.
Pirmkart, Sie  nodokli  nespgj
nodros§inat ilgtermina ienakumu, jo tie
tadal pat sak deldet savu nodokla bazi,
proti,  piesarnojumu. Tas  labi
saskatams s€ra dioksida gadijuma.
Agrak vai vélak izmeSi samazinas
tiktal, ka pat visai augsta nodokla
likme negarant€ nozimigu ienakumu.
Otrkart, kaut ar1 efektivs, ekologiskais
nodoklis  var izradities politiski

neistenojams, ja tas skar diezgan
spécigas intereSu grupas. Tados
gadijumos tiek noteikts saméra augsts
sliekSna Itmenis, zem kura faktiskos
piesarnotajus ar nodokli neapliek (vai
vinus subsid€), un tadgjadi tiek sperts
nodokla ievieSanas sakotngjais solis.
Zviedrija noteiktais slapekla oksidu
nodoklis izradijas politiski piepemams
tikai tada forma, kad jau atbilstosi
nekadi budzeta ienakumi netika
paredzgti.

Citas valstis vai nu nodoklu par
izmeSiem vispar nav, vai arl tie ir
noteikti daudz zemaka Itmeni. Lietuva
un Polija kalpo ka piemérs tam
valstim, kur ir noteikti maksajumi par
simtiem piesarnojoso vielu,
atkritumiem  un  citiem  videi
nodarttiem kait€jumiem.

Polija So maksajumu likmes ir
augstas, parasti augstakas neka
Rietumeiropas valstis. Pieméram, par
séra dioksidu un slapekla oksidiem
maksajumu likme ir 0,24 zloti/kg
(0,09 ASV dolari /kg). Ta ir gandriz
par divam kartam zemaka neka
Zviedrija, tomér gandriz visaugstaka,
salidzinot ar citam pasaules valstim.
Nemot vera situaciju Polija, tiek 1&sts,
ka teorétiski Pigii likmes nodoklim par
séra dioksidu vajadzetu but ap 1,50
zloti’/kg (0,60 ASV dolari/kg). Vai
tada gadijuma zemakajai speka
esosajai likmei vispar ir kada jéga ?

Maksajumi par kaitgjumu videi
Polija kopuma sastada mazliet vairak
par 1 miljardu zlotu (400 miljoni
dolaru) gada. Tie veido specialus
meérka fondus, kuri darbojas neatkarigi
no valsts budZeta, un to kopgjie
ienakumi atbilst 1,5 % no valsts
budzeta. Vides aizsardzibas ienakumi
ir parak zemi, lai tos vertétu ka
nopietnu alternativu  tradicionalajai
nodoklu sisttmai. Tomér vides
aizsardzibas vajadzibam atveselosanas
fazé sabiedrisko fondu atbalsts ir
nepiecieSams, un §is naudas summas ir
nozimigas. Sis summas palidz gat
Polija sekmes vides uzlaboSana, it
seviski salidzingjuma ar pargjam
Centraleiropas un  Austrumeiropas
valstim. Tas dod v&él ko vairak, jo
izradas, ka pat pieticigi maksajumi,
kuru likmes ir daudz zemakas par

optimalo likmi, kas biitu
nepiecieSama, lai samazinatu
piesarnojumu, tomer maina
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piesarnotaju  uzvedibu. Piem@ram,
pieprasjjums péc “netirakam”
akmenoglu  Skimém ir  radikali

samazinajies. Galvenokart to stimul&ja
centieni taupit uz maksajumu rékina
par emisiju: tie pieaug, ja tiek
dedzinatas akmenogles ar augstaku
s€ra saturu.

Lietuva gandriz visas gaisu vai
tideni piesarnojosas vielas tiek apliktas
ar nodokli, kura nominalas likmes ir
diezgan augstas. Pieméram,
pamatlikme par slapekla oksidiem ir
0,32 liti’kg (0,08 ASV dolari/kg) un
par séra dioksidu 0,17 liti’kg (0,04
ASV dolari/kg). Sis likmes ir mazliet
zemakas neka Polija, tomer tas ar ir
augstakas neka citur pasaule. Bet
tadel, ka maksajuma prasibu var
neuzturét spéka vai likmi pazeminat
zinamam piesarpojuma avotu
kategorijam, uznémumu realie
maksajumi ir saméra mazi.

Empirisks pétijums (Semeniene,
1996) parada, ka par desmit
galvenajiem piesarnojuma
savienojumiem  vidgji  statistiskai
firmai naktos maksat tikai 14 - 159
litus/gada (3,50 - 40 ASV
dolari/gada). Kopgja S$o nodoklu
summa  veidotu  aptuveni 629
litus/gada (157 ASV dolari/gada)
hipotétiskai vidgjai kompanijai. Tade]
nav jabrinas, ka 1994. gada kopgjie
realie ienakumi no maksajumiem par
vides piesarposanu bija 18,5 miljoni
litu (4,6 miljoni dolari).

Gan Polija, gan Lictuva par
piesarnosanu ickastic = maksajumi
vismaz dalgji tiek novirziti specialos
mérka fondos un tiek asignéti vides

aizsardzibai. Lietuva 70 % no
iekas€tajam summam par vides
piesarnosanu, kas neparsniedz

normativus, nonak viet€jo pasvaldibu
riciba, bet 30 % tiek ieskaititi kopg&ja

valsts budzeta. Valsts dabas
aizsardzibas fonda nonak visi 100 %
maksajumu par virsnormativo

piesarnojumu. Polija Sos ienakumus
ari ieskaita vides aizsardzibas fondos,
tacu to decentralizacijas ITmenis ir
atSkirigs. Tikai 10 % iemaksu par
lielako dalu piesarnojoso vielu paliek
vietgjo pasvaldibu fondos, 54 % nonak
regionalajos fondos (49
administrativajas vienibas) un 36 % -
nacionalaja fonda.



6.6. Licenc¢u tirdznieciba

Ta ka likmes parasti nesniedzas
Iidz Pigli nodokla Iimenim, vairuma
valstu maksajumi par piesarnosanu
nespgj pildit ekonomiskas teorijas
paredz&to  funkciju. = Maksajumu
galvenais uzdevums ir mobilizet
lidzeklus vides aizsardzibai. Izstradat
samaksas  mehanismus, tas ir,
noteikumus par to, ka veikt vides
aizsardzibas  fondu  Ilidzfinans&tu
projektu atlasi, to atbalstiSanu un
izpildes vadibu, ir visnozimigaka
probléma ekonomisko metoZu
izmantoSanas joma. Tikai pavisam
nesen pie §is problémas risinasanas ir
kerusies Centraleiropas un
Austrumeiropas valstu politiki.

Zemas likmes nedod iespgjas
sasniegt augstu ekonomisko
efektivitati. Tomér pat tados apstaklos
efektivitate var tikt paaugstinata,
ievieSot  alternativas  ekonomiskas
metodes, tai skaita licen¢u
tirdzniecibu.  Diemz&l  adekvatas
likumdosanas trikums (Vides
aizsardzibas likums Polija ir speka
kops 1991. gada) vél bremze licencu
tirdzniecibu parasta veida. Neskatoties
uz visu to, tomer bija nopietna interese
atrast piemérotu metodi. Pirmo reizi
tas tika deklaréts jau 1990. gada, kad
Polijas valdiba izstradaja Nacionalo
vides politiku. Nacionalas vides
politikas konteksta tika izskaidrots,
kapéc piesarnojuma nodoklis parejas
ekonomikas valstis nespgj atrisinat

vides problémas. Tika ieteikts
izvéleties dro$aku metodi, ar kuru
varétu  samazinat  piesarpojumu

apstaklos un laika, kad notiek straujas
strukturalas izmainas, pastav zinama

nestabilitate, ir

politiska
inflacija un uz valsti gulstas smagais
pagatnes socialo problému slogs.

augsta

Neskatoties uz atbilstosas
likumdosanas trikumu, Polijas vides
ministrs 1991. gada atlava
eksperimentgt ar licencu tirdzniecibu.
Eksperimenta  jéga  bija  atlaut
nedaudziem piesarpotajiem viena no
visvairak apdraudétiem Polijas
novadiem kopigi vienoties par
individuala piesarpojuma Iimeni. Divi
uzp@mumi - siltumelektrostacija un
teraudkausétava - tika izveleti par
galvenajiem tirdzniecibas partneriem.
Siltumelektrostacija  vairs gluzi
neatbilda prasibam, iesp&ams, ta
tuvako desmit gadu laika tiks slégta, jo
nebija pamata uzskatit, ka ta spétu biit
efektivs  investors modernizacijas
programma. Bet téraudkausétava bija
spgjiga tikt gala ar vides standartu
prasibam un pat nopelnit uz emisiju
papildu samazinasanas rekina.
Teraudkausétavai bija nodoms sakt
stradat ar relativi 1étam metodém, bet
esoSais vides nodoklu Itmenis
nemudinaja to darit. Neskatoties uz
likumdoSanas probléemam un mainigo
politisko vidi, pirmie panakumi tika
giti 1992. gada. Bet jau 1993. gada
projekta darbibas ietekmé radikali
samazinajas piesarpojums, kaut gan
teraudkausétava atradas viena no
piesarnotakam vietam Polijja.
Siltumelektrostacijas neatbilstibu un
tas parmerigo piesarnojumu
kompensgja teraudkausetavas labie
panakumi izmesu apjoma
samazinasana. Var teikt, ka
vispariga veida regionalo vides
atjauninasanas procesu uzsakSanai un
rezultatu sasniegSanai vajadzE€ja par
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diviem gadiem mazak, salidzinot ar
optimistisko tradicionalo scenariju,
saskana ar kuru nebija paredz&ts
ieklaut aprite licencu tirdzniecibu
(Zylicz,  1994).  Vienlaicigi  tika
ietaupiti daudzi miljoni dolaru, lai,
uzbuvejot attiriSanas iekartas,
samazinatu “caurules gala”
piesarnojumu siltumelektrostacija,
kuru jau bija nolemts slégt.

Polijas eksperiments ir viens no
daudziem, kas parada realu labumu,
ko wvar giit, izmantojot licencu
tirdzniecibu. ST metode tiek izmantota
daudzas attistitas briva tirgus valstis,
tai skaita ari ASV. Diemzel Sai zina
Eiropa atpalieck no ASV. Tomer,
plasak izmantojot So metodi gan
Rietumeiropas  valstis, piemeram,
Lielbritanija, Niderlandgé, Zviedrija,
gan arl Austrumeiropas valstls,
pieméram, Cehija, Lietuva vai Polija,
varés git panakumus vides stavokla
uzlabosana, tikai tas ir laika jautajums.

Pigii nodokli un emisijas licen¢u
tirdznieciba ir svarigakds, bet ne
vienigas vides politika lietojamas
ekonomiskas metodes. Katra no
Eiropas valstim jau ir ieviesusi vismaz
vienu no S§Tm metodém. Abu metozu
merkis ir samazinat piesarnojumu,
piedavajot uznemties iniciativu, nevis
izmantot administrativo varu, Tpasas
tehnologijas vai aprikojumu. Kamér ir
iesp&jams uzradit gitos ietaupijumus,
efektivitates paaugstinasana, vispar
nemot, ir diezgan neiesp&ama. Lai
paaugstinatu  efektivitati, izlidzinot
robezizmaksas un  robezguvumu
(RG = RI), politikiem vajadz&tu vairak
pieversties vai nu Pigli nodoklu vai
licencu tirdzniecibas izmantoSanai.



7.

EKOLOGISKO NODOKILU REFORMA

7.1. Parkartojumi nodoklos
un to teoréetiskie pamatojumi

Ideju samazinat nodoklus
darbaspékam, aizstajot tos ar lielakiem
vides nodokliem, jau labu laiku ir
balstfjusi vides kustiba un noteiktas
politiskas partijas. Priekslikumi saka
atrak virzities uz priekSu péc tam,
kad ar nodoklu parkartosanu ka
svarigu reformu - mazinat vides
problémas un bezdarbu Eiropa -
uzstajas Eiropas komisijas
ieprieks€jais priekSsedetajs Zaks
Delors  (Jacques — Delors).  Sada
priekslikuma  ieklauSana  Eiropas
komisijas  oficiala dokumenta -
“Baltaja  gramata” par vidi un
nodarbinatibu, vairoja uzticibu
nodok]u parkartoSanas idejai.

Tagad nodok]u sisteémas
parkartoSanu  apspriez  Niderlandg,
Norvégija un Zviedrija. 1997. gada
janvart tika publicéts Zviedrijas
parlamentaras komisijas zinojums,
kura pausts atbalsts dalgju nodoklu
parkartoSanai. Ideju par nodoklu
sistémas parkartoSanu izvirza arvien
vairak un vairak ekspertu, atzistot to
par nozimigu Iidzekli sabiedribas
virziba uz ilgspgjigu attistibu, kaut gan
ar to ir saistitas noteiktas problémas.
Ideja par nodoklu parkarto$anu ir
balstita uz pienémumu, ka dazadi
nodokli rada dazadas, satura un
apjoma zina negativas un pozitivas
blakus ietekmes.

Tas nozime, ka wvalstij ir iespgja
iekasét noteiktu naudas summu (arl
pasvaldibas) ar lielaku vai mazaku
efektivitates pakapi. Nodoklu
iekas€Sanai jabat letai un vienkarSai.
Tas Zviedrija ir bijis nodoklu
iekas€taju zelta likums kops Gustava
Vasas laikiem 17. gadsimta. Dazu
nodoklu iekaséSana izmaksa vairak,
citu - mazak. Vides nodoklis, ka ari
TpaSuma nodoklis, pieméram, ir 1etak
un vieglak administrgjams neka
ienakuma nodoklis. Turklat &nu
ekonomika paver lielakas iesp&jas
izvairities tie$i no ienakuma nodok]a
nomaksas.  Raugoties  vesturiska
aspekta, nodoklu merki kopuma tiek

Svante Akselsons

izveleti ta, lai erti pieklitu to avotam
un varétu novertét apjomu, kas izriet
no nodokla bazes. Tehniskais
progress, datori, 1&ti mérinstrumenti
un tamlidzigi faktori dara iespgjamu
nodoklu administrésanu tur, kur agrak
to nevargja izdarit. Jaunas iespg€jas arl
vides nodoklu joma tagad nav
mazakas, jo daudzu piesarnojuma
veidu mérisanas izmaksas ir zemas.

7.2. Nodokliem vienmer ir
blakus ietekmes

Protams, ir milzum daudz nodoklu
ievieSanas motivu, sakot jau ar fondu
veidoSanu kolektiviem labumiem -
infrastruktiiras uzlaboSanai, izglitibai,
labklajibas nodrosinasanai, ka ar1
velamo sadales un pardales efektu
sasniegSanai. Lai  kada ar1 bitu
nodoklu sistéma, tas uzdevums valsti
ir nodoklus iekas€t vajadziga apjoma
un ar minimalam griititbam.

Viens no modernas ekonomikas
pamatnosacijumiem ir panakt, lai
cenas (defictta signals), kas veidojusas
tirgli, nemainitos parak biezi. Nodok]u

pozitivajam ietekmém vienmér ir
jalidzsvaro to raditie trauc&umi.
Negativa ietekme, pieméram, no

darbaspeka viedokla, ir ta, ka Sie
resursi tiek lietoti mazak, neka to
varetu darit; tadgjadi nodokli veicina
énu ekonomiku. Abi faktori stimulé
nodoklu iep€mumu samazinasanos.
Tatad nodokli sabiedribai var maksat
vairak neka faktiska nodoklu likme
tapec, ka tie rada citas, netieSas blakus
ietekmes (papildu slogs). Vardu sakot,
dazadus nodoklu veidus var sakartot
pe€c prioritatém saskana ar to pozitivo
un negativo blakus efektu Itmeni.
Vides un dabas resursu nodokli ir
nodokli ar  pozitivam  blakus
ietekmém, jo tie novérteé kaitgjumu
videi, kas citadi vispar paliktu bez
ievéribas. Nodokli S$ajos gadijumos
papildina guvumu un tadal, tapat ka
ienakumi, ir novirzami skolam,
medicinas apripei utt. Tapéc ari biezi
tiek apgalvots, ka vides nodokli rada
“dubultas dividendes”, jo tie novers

tradicionalo nodoklu izkroplojumus un
palidz adekvati vertet dabu.

7.3. Kuri nodokli ir
savstarpéji aizvietojami ?

Ja vides nodokli tiek palielinati, tad
kadi nodokli biitu jasamazina ? Kuri
no nodokliem, ja tos samazina, spgj
radit labveligakas sekas videi un
nodarbinatibai ? Vai tas ir diferencéts
pievienotas vertibas nodoklis,
samazinati atskaitjumi no algas vai
augosa ienakumu nodokla
samazinasana, samazinajums
nodarbinato socialas apdroSinasanas
ieguldijumos, samazinats 1IpaSuma
nodoklis ?

Ar darbaspeka izmanto$anu
saistitie nodokli rada "prom met&ju"
ekonomiku, jo tie palielina izmaksas

dazada veida remontiem. Izejvielu
ieguve un energijas patérin ari
picaug, ja remonti un utilizacija

izmaksa dargi. Materialu plismas
virzas no Stpula uz kapu, tau tam
vajadz€tu virzities no $tipula uz jaunu
atdzimSanu.

Tad, iesp&jams, rastos sasaiste starp
augstakam darbaspeka izmaksam un
slépto vides izmaksu pieaugumu. Ar
algam  saistitas izmaksas uz
remontdarbiem atstaj lielaku iespaidu,
jo darbietilpiba ir lielaka un
standartizacijas  Itmenis  zemaks,
salidzinajuma ar raZo$anas nozarém.

Lai raditu maksimali daudz darba
vietu, var dro$i ieteikt samazinat
atskaitfjumus no darba algam sektoros,
kur mazak maksa, piemeram,
apkalpojosa sfera. Saskana ar Eiropas
komisijas petljumiem lielaka ietekme
uz nodarbinatibu nodoklu
parkartoSanas rezultata ir konstatéta,
samazinot nodoklu iekasé$anu zemak
atalgotam grupam. No ta var secinat,
ka elastigums §Tm grupam ir augstaks.
Sai nodala izklastitais lauj secinat, ka
samazinat atskaitijumus no darba
algam ir vélams gan no vides, gan no
nodarbinatibas viedokla.



Tabula 7.1. Iepémumi Zviedrijas kronas (miljardos) un procentos no visiem nodokliem.

Gads Darbaspéka nodokli Pievienotas vertibas nodoklis Vides nodokli Visi nodokli
1981. 114 (39 %) 39 (13 %) 16 (5,5, %) 292 (51 % IKP)
1986. 187 (37 %) 66 (13 %) 33 (6,6 %) 501 (54 % IKP)
1991. 259 (33 %) 127 (16 %) 44 (5,7 %) 775 (53 % IKP)
1995. 330 (40 %) 117 (14 %) 50 (6,1 %) 817 (50 % IKP)
7.4. NodoKkli Sodien ienémums  palielinatos par 44 | krasas izmainas nav paredzamas. No

Pirms tiek sniegts detalizéts
apraksts par ierosindjumiem attieciba
uz jaunajiem vides nodokliem, ir
lietderigi  aplikot T1su Zviedrijas
nodoklu kopsavilkumu, 1pasi pemot
vera pastavosos vides nodoklus. 1988.
gada valdiba izveidoja Vides tarifu un
maksajumu komisiju, kura 1990. gada
ierosindja Zviedrija noteikt likmes
nodokliem par oglekla, s€ra un
slapekla oksidu izmeSiem. 1991. gada
nodok]u reforma deva iesp&ju ickasét
ap 60 miljardiem Zviedrijas kronu,
palielinot vides nodoklus Iidz aptuveni
18 miljardiem Zviedrijas kronu un
vienlaicigi  pazeminot  ienakuma
nodokli (nodoklu sisttmas mérens
parkartojums).

1995. gada vides nodoklis deva ap
50 miljardu  Zviedrijas  kronu
nacionalaja valsts ien€muma, kas ir
6,1 % no visiem nodokliem un 3 % no
IKP (tas ietver nodoklus par energiju
un degvielu). Atbilstosi skaitli 1989.
gada bija 5,4 % un 3,5 %. Zviedrijas
nodoklu sisttma ir mazs nodoklu
pieaugums, bet darbaspeka un
pievienotas  vertibas nodoklis ir
relativi stabils. Savukart vides nodokli
laika no 1981. lidz 1995. gadam ir
svarstijusies Iidz ar IKP. 70 % no
pasreizgjiem vides nodokliem veido
nodokli par energiju un oglekla
dioksida izmeSiem, un tie, iesp&jams,
biis pamata vides nodoklu reformai.

7.5. Zviedrijas Dabas

aizsardzibas biedribas

priekslikumi nodoklu
sistémas parkartojumiem

Nodoklu sistémas parkartosanas
komisija Zviedrijas Dabas
aizsardzibas biedriba — lielaka un

vecaka vides aizsardzibas nevalstiska
organizacija Zviedrija ar aptuveni
180000 biedriem — izvirzija konkr&tus
priekslikumus vides un dabas resursu
nodoklu reformas saturam  un
struktiirai. IevieSot biedribas ieteiktos
jaunos  vides  nodoklus, wvalsts

miljardiem Zviedrijas kronu. Lielie
nodokli par energijas izmantoSanu un
oglekla dioksida izmeSiem var tikt
mikstinati, pielaujot iznp@mumus un
nosakot parejas pasakumus
energoietilpigdm nozarém, kuras tie
skartu parak smagi.

Zviedrijas  Dabas  aizsardzibas
biedribas ierosingjumi  jauniem
izejvielu un vides nodokliem ir
apkopoti 7.2. tabula. Sie ierosinajumi
nav vérienigaki par 1990. gada
nodoklu reformu, un tos var istenot
vienlaicigi. Dazadie vides nodokli, no
otras puses, biitu japalielina secigi,
vairakos gados ta, lai riipniecibai biitu
iespgjams pielagot razoSanu un
produkciju, attistot un ievieSot jaunas
attiriSanas tehnologijas un tamlidzigi.
Sagaidams, ka jaunie vides nodokli
palielinas valsts nacionalo bruto
iene@mumu no 47 miljardiem Iidz 117
miljardiem Zviedrijas kronu, kas
pieaugtu aptuveni par 70 miljardiem
Zviedrijas kronu. Paredzams, ka Sie
ierosinajumi stimul€s jaunus tehniskos
risingjumus un citas izmainas, kas
samazinas kaitgjumus videi. Tas
savukart var samera strauji samazinat
ienakumus no vides nodokliem -
iespgjams, vairak par 16 miljardiem
Zviedrijas kronu. Nodoklu atlaides
energoietilpigdm nozarém un citi

atvieglojumi  nodoklu  ien€mumus
samazinas V&l par apméram 9
miljardiem Zviedrijas kronu.
Atbilsto§i  tam  biedriba  neto

ienémumu péc S5 gadiem verte
apméram 44 miljardu Zviedrijas kronu
apméra. 7.2. tabula parada galvenas

iezimes paredzamajas nodok]u
sist€émas izmainas.
7.6. Kadas bis nodoklu

sistemas parkartojumu sekas?

Sakara ar Zviedrijas Dabas
aizsardzibas biedribas ierosinatajam
nodoklu izmainam atskaitfjumi no
darba algdm var samazinaties par 25
% no pasreizg€jam 32,9 % uz 24,9 %.
Sim samazinajumam ir pozitiva
ietekme uz nodarbinatibu, kaut gan
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otras puses, virzot atskaitljumu
samazinajumu no darba algam uz
noteiktiem  sabiedribas  sektoriem,
iespgjams butiski ietekmét
nodarbinatibu. Tiesa ietekme uz
nodarbinatibu  liecina par labu
samazinajumam mazak atalgotos
sektoros, tados ka dazada veida
pakalpojumi.

Visticamak, ka galvenie ieguvégji
no nodok]u izmainam bis
darbietilpigie sektori, kas videi nodara
mazu  kaitgjumu. Tie  aptver
celtniecibas nozari, socialo apriipi un
citus pakalpojumus - skolas, bankas
un pastu. Tas ir jomas, kuras paslaik ir
nodarbinati 80 % Zviedrijas darba
Sp&jigo iedzivotaju. Ta ka
pasvaldibam un apgabala padomém
(viet§ja vara) uztic€tie pienakumi ir
loti darbietilpigi, paveras iesp&ja kaut
cik samazinat maksajumus nodoklos
vai arT papildinat personala potenciala
kvantitati vai kvalitati, nepaaugstinot
nodoklos maksajamas summas (vai arT
valsts var€s samazinat subsidijas un
dotacijas pasvaldibam, ta radot iesp&ju
turpmak samazinat citus nodoklus ).

Zviedrijas parlamentaras komisijas
zinojums nebija tik radikals ka
Zviedrijas Dabas aizsardzibas
biedribas priek$likums, tacu ne parak
atSkirfgs. Visas politiskas partijas,
iznemot konservativos, pozitivi vertgja
attieksmi pret nodoklu parkartosanu.
Komisija ierosinaja nodoklu izmainu
par 30 miljardiem Zviedrijas kronu 10
— 15 gados. Nodoklu pieaugums tika
paredzets transporta un energétikas
nozarés, paaugstinot nodoklu likmes

benzinam, dizeldegvielai, oglekla

dioksida  emisijai, elektribai un

kodolelektrostacijam.
Energoietilpigds ~ nozares  un

razotnes bija paredzEts pasargat no
nodoklu palielinajuma papildu sloga.
Ienakuma nodoklim grupas ar zemiem
ienakumiem un pakalpojumu sektora
tika ierosinats selektivs samazinajums.
Lai gan kop&a summa 30 miljardi
zviedru kronu ir tikai 4 % no visiem
nodokliem, ta atbilst vides nodoklu
pieaugumam par 70 %.



7.2. tabula. Vides nodokli Zviedrija 1994. gada un kopgjie sagaidamie ienakumi, kas aprekinati atbilstosi Zviedrijas Dabas aizsardzibas biedribas
priekslikumiem par vides nodok]u palielinaSanu un pamatojoties uz 1993. un 1994. gada statistikas datiem.

Tagad Péc izmainam
Avots nodoklis baze ienakumi nodoklis baze ienakumi izmainas

CO, 0,1-0,4 Kr/kg 56 Mt 11 000 0,5 Kr/kg 56 Mt 25 000 -10%
Atomenergija 0,002 Kr/kg 70 TWh 140 0,07 Kr/kg 70 TWh 4400 -10%
Elektr. energ. 0-0,09 Ki/KWh 90 TWh 5600 0,1 Kr/KWh 140 TWh 18 200 -10%
Dizeldegviela 1,44 Kr/l 3 Ml 4300 3,48 Kr/l 3 Ml 9 400 -10%
Benzins 3,22 Kr/l 5,6 Ml 18 000 4,85 Kr/l 5,6 Ml 24 400 -10 %
NO, 40 Kr/kg 14 Kt 0 40 Kr/kg 65 Kt 1 800 -30%
Sers 30 Kr/kg 14 Kt 220 60 Kr/kg 47 Kt 1 400 -50 %
Aviacija 190 690

Atkritumi 0 0 350 Kr/kg 6,4 Mt 1 500 -30%
Otr. atkritumi 0 0 5 Kr/kg 41 KT 180 -10%
N-min.mésloj. 1,8 Kr/kg 200 Kt 160 3 Kr/kg 200 Kt 510 -15%
P-min.mésloj. 0 0 5 Kr/kg 21 Kt 100 -10%
Pesticidi 20 Kr/kg 1,3t 20 50 Kr/kg 2,9 Mdevu 116 -20%
Udens 0 0 2,5 Kr/m3 3,6 Gm3 4500 -50 %
Grants 0,26 Kr/t 52 Mt 14 15 Kr/t 52 Mt 741 -5%
Kopa 39 644 92 937

Izmantoti 1993. un 1994. gada statistikas dati. Nodoklu likmes dotas Zviedrijas kronas. Nodoklu baze dota svara, apjoma vai energijas vienibas:
t (tonnas), Kt (kilotonnas), Mt (megatonnas), 1 (litri), Ml (miljoni litru), Wh (vatstunda), kWh (kilovatstunda), TWh (teravatstunda). Ienakumi doti
miljonos Zviedrijas kronu. "Izmainas" noradita nodok]u paaugstinasanas rezultata sagaidama nodoklu bazes maina.

Jau 1995. un 1996. gada vides
nodoklis tika palielinats par 5 - 6
miljardiem Zviedrijas kronu, r&kinot
kopgja nodoklu picauguma - 60
miljardi Zviedrijas kronu - ietvaros.
Ienakuma nodokla samazinajums bija
minimals.

7.7. Nodoklu bazes
samazinajuma dilemma

Vai mazak aktualas klis vides
problémas un cik liela meéra
samazinasies ienémumi no
nodokliem? Viens no nenoteiktibas
faktoriem vides nodoklu sakara ir
apléses attieciba uz to, cik atri varétu
samazinaties dazadu piesarnojuma
veidu emisijas apjomi, tas ir, cik driz
tiks sasniegti vides politikas mérki -
un ta rezultata - par cik noteikta laika
posma mazaka kliis nodoklu baze.
Tacu nodoklu baze zemaka Itment var
stabiliz&ties saméra atri, tas ir, limen,
kura emisijas samazinasanas
robezizmaksas sak parsniegt kartjas
izmaksas, ja nodoklu maksasana
turpinas. 7.2. tabula parada ta saukto
elastibu attieciba pret dazadu vielu
emisiju, aprékinot kopg&o nodoklu
iendmumu. Nodoklis par oglekla
dioksida izmeSiem, pieméram, ir
daudz neelastigaks neka séra izmesu
nodoklis. Var cerét, ka vides nodokli
stimul€s tadas izmainas uzvediba un
tehnika, kas talak samazinas dazada
veida  kaitigas emisijas. Bet
uzp@mumiem, salidzinot ar sakotng&jo

limeni biis jamaksa mazaki vides
nodokli.

Ir japatur prata viens nozimigs
faktors - 1&tu alternativu izvéle:
attiriSanas iekartas, izmainas razoSana,
attiecksmes izmaina, izejvielu un
procesu aizstasana utt. Diemzel loti
trikst empirisko datu, kas lautu
aprekinat, kada mera samazinasies
bazes dazadiem nodokliem. Ir
iespgjams dot vienigi visai aptuvenus
vertejumus, no kuriem dazi ir elastigi,
citi - neelastigi. Turklat pieauguma
tempiem ir izSkirosa ietekme uz
izmainam nodoklu bazés. Ja
picauguma tempi ir augsti, dazas
nodoklu  bazes var saglabaties
nemainigas pasreizgja ITmeni, nevis
samazinaties, ka piepemts $aja
pétijuma. Kaut ari ir centieni parvertet
vadibas ietekmi, tacu ne tik liela mera,
lai rastos nepamatots optimisms par
parmainu potencialu. legiitie vertgjumi
nodoklu bazes samazinajumam nedod
nevienu precizu skaitli, bet dod tikai
aptuvenus novertéjumus, balstoties uz
cenas elastibu dazadiem produktiem
mijiedarbiba ar novert§jumu vispargjo
ticamibu.

7.8. Nodokli, ilgspéjiga un
ekonomiska attistiba

Uzdevums radit ilgspgjigu attistibu
prasis lielu resursu ieguldijumu, lai
atfistitu nacionalo ekonomiku, kas
savukart veicinas ekonomisko augsmi,
pat vairak - samazinas vides paradu un
bezdarbu.  Ekonomiska  attistiba

41

neizbeidzas pati sevi. Pretestiba
ekonomiskai attistibai arT ir ar savu
iek$gju vertibu. Merkis ir labklajiba,
un neblt nav nepiecieSams IKP
pieaugums. Ja, pieméram, izvelas
ilgaku brivo laiku apmaina pret
samazinatu patérinu, tad augsme
paléninasies, bet labklajibas Itmenis
celsies.  Sabiedribai  nepiecieSama
vides korigéSana ietvers ekonomisko
attisttbu, kuru raksturos kvalitates
pieaugums. Tas nozimgé, ka katra
pieaugosa IKP vieniba radis arvien
mazaku vides kait§jumu un arvien
mazaku dabas resursu izlietojumu.
Spariga  darbiba, protams, bis
nepiecieSama, ja katra IKP vieniba ir
sp&jiga uzlabot vides apstaklus, radot
arvien mazaku emisiju uz katru IKP

vienibu, kas nozimeé vides
uzlabosanos.
Atsakoties no darba resursu

nodokliem un paredzot vides un dabas
resursu  nodoklus, ir iesp&ams
samazinat  piesarnojuma  emisiju,
resursus un energiju uz produkcijas
vienibu, salidzinajuma ar pasreiz€jo
darbaspeka  samazingjumu. Tas
novedis pie jaunas, pavisam cita veida
attistibas. Izejvielu nodokli palidzes
tikt pie lielaka guvuma no mazakiem
fiziska apjoma resursiem, dabut vairak
produktu no mazaka daudzuma vara,
térauda, energijas, baribas vielu utt.
Tas ir galvenais priekSnosacijums
ilgspg&jai nakotnes pasaulé - pasaule,
kura kopgjais iedzivotaju skaits ik
gadu pieaug par 90 miljoniem un kura
daudzam tautam ir pastavigi paatrinata



ekonomiska attistiba. ST  attistiba
iedroSina aplikt ar nodokliem citu
razoSanas sféru, kas darba
produktivitates vieta liek uzsvaru uz
dabas resursu efektivitati. Nodokli uz
darba resursiem stimulgja darba
produktivitati un bija viens no tiem
faktoriem, kur§ veicingja tehnologisko

progresu. Tapat ari  nodokli
izejmaterialiem nakotn€ var but par
c€loni resursu produktivitates
pieaugumam. Ta butu garantija
labakam ilgtermina perspektivam,

padarot iesp&jami efektivaku resursu
izmantoS$anu, kas ir nepiecieSams, ja
straujo

nem  véra iedzivotaju

picaugumu. lespgjams, ka samera driz
varés samazinat resursu izlietojumu

par 75 %. Sabalanséti izejvielu
nodokli var izraisit jauna veida
produktivitates celSanos, kura

apvienotos ekonomiska augsme un
vides uzlabosanas.
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LATVIJAS IEKSZEMES KOPPRODUKTS
Avots — Latvijas statistikas gadagramata, 1999.

No raZosanas puses iek$zemes kopprodukts aprekinats ka visu ekonomiskas darbibas veidu vai institucionalo sektoru
kopgjas pievienotas vértibas (bazes cenas) un produktu nodoklu (atskaitot subsidijas) summa. Kopgja pievienota vértiba
iegiita, atskaitot no pre¢u un pakalpojumu izlaides vertibas starppatérinu. Starppatérinu veido razos$ana izlietoto pirkto
pre¢u un pakalpojumu vértiba. Produktu nodokli, ko pieskaita kop&jai pievienotajai vértibai, ir nodokli, ko maksa
produkcijas realizacijas bridi - pievienotas vertibas (apgrozijuma), muitas un akcizes nodoklis. Iekszemes kopproduktu no
pieprasijuma puses veido valsts ieksgjais izlietojums (parvaldes un personiskie izdevumi gala patérinam, ka arT kopgja
kapitala uzkrasana) un starpiba starp precu un pakalpojumu eksportu un importu. Tabulas paraditie gala patérina izdevumi
ir uztverti péc izmaksu principa, t.i., parvaldes izdevumos ir ieklauti visi no budzZeta finansétie izdevumi, ieskaitot ar tos,
kas nodrosina iedzivotajiem sniegtos individualos bezmaksas pakalpojumus (pieméram, izglitibas vai veselibas
aizsardzibas). Personiskaja gala patérina, savukart, ieskaita tikai tos patérina priekSmetus vai pakalpojumus, ko iedzivotaji
apmaksajusi no saviem lidzekliem vai arT sarazojusi pasi.

1. tabula. Latvijas iek§zemes kopprodukts.

Pavisam, tiikstosi latu Uz vienu iedzivotaju, latu
' Gads faktiskajas cenas 1995. gada. vidéjas cenas Faktiskajas cenas 1995. gada vidéjas cenas

1980. 37295 3154140 15 1256
1985. 42220 3745817 16 1452
1990. 62440 4736578 23 1774
1991. 143325 4243382 54 1594
1992. 1004555 2764190 382 1050
1993. 1467012 2353178 567 910
1994. 2042555 2368435 802 930
1995. 2349223 2349223 934 934
1996. 2829135 2427705 1136 975
1997. 3275456 2636754 1327 1068
1998. 3773522 2730510 1541 1115

2. tabula. Iek§zemes kopprodukta indeksi 1995. gada vidéjas cenas.

Gads Procentos pret
1990. 1995. ieprieks€jo gadu

1990. 100,0 102,9
1991. 89,6 89,6
1992. 58,4 65,1
1993. 49,7 85,1
1994. 50,0 100,6
1995. 49,6 100,0 99,2
1996. 51,3 103,3 103,3
1997. 55,7 112,2 108,6
1998. 57,6 116,2 103,6

3. tabula. Ieks$zemes kopprodukta izlietojums, faktiskajas cenas (miljoni latu).

1990. | 1995. | 1996. | 1997. | 1998.
Iek$zemes kopprodukts 62,4 |2349,2 (2829,1 [3275,5 |3773,5
Tai skaita : parvaldes gala patérina izdevumi 53 | 521,8 | 612,3 | 626,3 | 992,2
personiskie gala patérina izdevumi 32,9 11470,5 |1912,9 |2181,1 {2411,9
kopégja kapitala uzkrasana 25,0 | 413,6 | 532,6 | 746,3 | 868,2
No tas : krajumu izmainas 10,7 | 58,7 19,8 | 132,6 | 111,2
kopgja pamatkapitala uzkrasana 14,3 | 3549 | 512,8 | 613,7 | 757,0
precu un pakalpojumu eksports 29,8 | 1101,0 | 1440,1 |1669,1 |1801,4
precu un pakalpojumu imports (minus) 30,6 | 1157,7 |1668,8 |1947,3 |2300,2




4. tabula. Ieks$zemes kopprodukts pa darbibas veidiem, miljoni latu.

1990. 1995. 1996. 1997. 1998.
Pavisam' 62,4 2349,2 2829,1 3275,5 | 3773,5
Kopgja pievienota vertiba (bazes cenas) 60,2 2033,9 24688 28548 32794
Tai skaita: lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba 12,7 210,8 213,9 159,8 148,7
zvejnieciba 0,5 8,9 8,2 6,5 6,3
ieguves rupnieciba un karjeru izstrade 0,1 32 4,0 4,9 5,0
apstrades ripnieciba 20,7 456,4 516,2 634,8 662.9
elektroenergija, gazes un tidens apgade 1,1 112,0 130,9 141,8 1274
biivnieciba 59 102,9 116,5 136,7 169,2
pakalpojumi 19,2 1139,7 1479,1 1770,3 | 2159,9
No tiem : vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un
motociklu, individualas lietoSanas priek§metu un aparatiiras remonts 33 230,3 379,0 459,8 574,6
viesnicas un restorani 0,8 22,2 27,3 36,2 31,5
transports, glabasana un sakari 6,6 324,7 419,8 480,2 464,5
finansu starpnieciba 1,0 114,8 140,0 137,1 106,1
operacijas ar nekustamo TpaSumu, noma un cita komercdarbiba 2,6 87,2 81,5 1444 192,
valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdrosinasana 0,4 104,0 126,1 166,2 329,5
izglitiba 1,6 107,5 127,9 139,2 216,6
veseliba un sociala apriipe 1,1 80,5 86,1 97,1 112,6
pargjie komunalie, socialie un individualie pakalpojumi 1,8 68,5 91,4 110,1 132,2
Produktu nodokli (minus subsidijas) 22 3153 360,3 420,7 494,1
Pavisam® 4736,6 2349,2 2427,7 2636,8 | 2730,5
Kopgja pievienota vertiba (bazes cenas) 4160,4 2033,9 2101,6 2289,3 23728
Tai skaita: lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba 418,4 210,8 199,6 209,3 199,3
zvejnieciba 2,9 8,9 8,4 6,3 6,2
ieguves ripnieciba un karjeru izstrade 12,9 32 32 3,5 3,7
apstrades riipnieciba 1425,9 456,4 4752 556,4 575,3
elektroenergija, gazes un tidens apgade 183,4 112,0 109,9 109,1 1104
biivnieciba 802,2 102,9 108,3 117,3 130,3
pakalpojumi 1314,7 1139,7 1197,0 1287,4 1347,6
No tiem : vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un
motociklu, individualas lietoSanas priek§metu un aparatiiras remonts 237,0 230,3 232,2 264,5 318,5
viesnicas un restorani 92,0 22,2 233 23,6 24,9
transports, glabasana un sakari 469,9 324,7 368,9 396,2 390,9
finansu starpnieciba 68,3 114,8 105,6 109,8 108,9
operacijas ar nekustamo Tpasumu, noma cita komercdarbiba 140,8 87,2 93,1 101,7 105,0
valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdro§inasana 46,8 104,0 111,0 117,6 119,0
izglitiba 108,9 107,5 109,8 110,9 113,7
veseliba un sociala apriipe 72,7 80,5 76,6 78,1 75,8
pargjie komunalie, socialie un individualie pakalpojumi 78,3 68,5 76,5 85,0 90,9
Produktu nodokli (minus subsidijas) 576,2 3153 326,1 3475 3577

1 - faktiskajas cenas; 2 - 1995. gada vidgjas cenas.
g 0.7
25 8.9
51 50 36
i1 17 > 22
[ | |
g
I o m IV I II O ¥ I o m IV
1996 1997 1998

1. attels. IekS§zemes kopprodukta dinamika (pieaugums procentos pret iepriekséja gada atbilstoso ceturksni).



EKOLOGISKA EKONOMIKA

AUTORI

Oslo universitates ekonomikas profesors. Vina p&tijumu intereses ietver spélu teoriju un resursu ekonomiku. Resursu
ekonomikas ietvaros vins ir publicgjis pétijuma datus par ilgtsp€jigas attistibas analizi, tai skaita par ilgtsp&ju un taisniguma
principu paaudzes ietvaros, ka arT par nacionalo kontu izmantoSanu, lai novertétu ilgtspgjas Itmeni.

Zinatnu magistrs un agronoms ar specializaciju ekonomika. 1988. - 1993. gada stradaja Zviedrijas lauksaimniecibas
zinatyu universitaté, bet veélak par vides ekonomistu Zviedrijas Dabas aizsardzibas biedriba - Zviedrijas lielakaja
neformalaja vides institlicija, kura ir apmeéram 180 000 biedru. No 1995. lidz 1997. gadam bija Zviedrijas parlamenta
komisijas eksperts vides nodok]u reformas jautajumos.

VarSavas ekonomikas skolas profesors. Vinam ir vairakas akadeémiskas pozicijas Polija un arzemés. Vin$ ir labak
pazistams ka Polijas ekonomiskas reformas veidotajs, Premjerministra vietnieks un Finansu ministrs pirmaja Polijas
peckomunisma valdiba. Vin$ ir arT vaditajs Brivibas savienibai - politiskai partijai, kas virza tirgus un demokratijas
reformas Polija.

Régensburgas universitates sabiedriskas ekonomikas katedras vaditajs. 1992. - 1995. gada vins$ bija jaunizveidotas
Eiropas universitates profesors Frankfurte pie Oderas. Vina pétifjumu lauks ir vides ekonomika, sabiedribas patérina teorija
un nodoklu teorija.

Pasaules bankas ekonomists. Vins ir vadijis vairakas misijas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis.

VarSavas universitates Ekonomikas katedras 1995. gada absolvente. Vinas p&tijumi saistas ar kontingentas vertéSanas
parskatiem Baltijas regiona valstu projekta. Pa$laik vina macas magistratara Indianas universitates Sabiedribas un vides
attiecibu nodala.

Vilnas universitates habiliteta zinatnu doktore, kas veic pétijjumus ar1 Lietuvas zinatnu akad@mija par pazemes tdenu
apgades ekonomisko izvertejumu Lietuva. Kops 1994. gada ir stradajusi Lietuvas Vides aizsardzibas ministrija.

Zviedrijas Karaliskas zinatnu akadémijas Beijera starptautiska ekologiskas ekonomikas institita ekonomists, habilitetais
zinatnu doktors. Vina pétijumi ir vairak orientéti uz ekonomiskas veértéSanas metodém ne-tirgus precém un $o metozu
izmanto$anu starpdisciplinara aspekta, pieméram, veselibas riska samazinasana (dzivsudraba, pesticidu, radiacijas dgl),
pazemes tudenu aizsardziba, ekologiska labuma giiana no mitrainém un Baltijas jiras eitrofikacija.

Var§avas universitates Mikroekonomikas katedras vaditdjs un Var§avas ekologiskas ekonomikas centra vaditajs. 1974.
gada beidzis VarSavas universitates Ekonomikas, bet 1977. gada ar1 Matematikas fakultati. 1998. - 1991. gada stradaja
Polijas Vides aizsardzibas ministrija, kur bija atbildigais par vides politikas reformu.
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Baltijas regions. Tumsa linija norobeZo Baltijas juiras iidensskirtnes teritoriju, bet apli norada Baltijas universitates programmas dalibas
augstskolu atrasanas vietu.

BALTIJAS REGIONA ILGTSPEJA ir labi ilustréts lekciju kurss, kas dod parskatu par ilgtspgjigas attistibas
koncepciju, it Tpasi attieciba uz teritoriju ap Baltijas jaru. Lekcijas ir aplakoti jautajumi, kas skar dabas resursu ilgtsp&jigu
izmantoSanu un parvaldiSanu, ilgtermina dabas un vides aizsardzibu, ka arT ilgtsp&jigu cilveéku kopienu veidosanu, sakot no
gimenes limena Iidz pat pagastiem, pilsétam un valstim.

Lekeciju kursu veido Baltijas universitates programmas sagatavots universitates kreditkursa materials, kas tiek piedavats
Baltijas regiona augstskolam. Svariga kursa komponente ir desmit televizijas programmas, kas tika sagatavotas konsorcija
ietvaros, kura sadarbojas Baltijas regiona nacionalas televizijas kompanijas, satelita televizijas raidkompanijas un
nacionalie televizijas kanali. Sie televizijas raidfjumu materiali satur plasas reportazas no Baltijas regiona valstim. Bez tam
kursa ietvaros ir sagatavota datu baze par dabas resursiem un vides stavokli Baltijas regiona, kas ir pieejama, izmantojot
INTERNET sistemu. Lekciju kurss ir pieejams anglu, polu, latvieSsu un krievu valoda, bet televizijas raidjjumu
videomateriali ir sagatavoti ang]u un daudzas nacionalas valodas.

Baltijas universitates programma Tsteno starptautisku sadarbibu starp apméram 150 augstskolam 14 valstis, kas atrodas
Baltijas regiona. Programmu koordiné Upsalas universitate.

BALTIJAS UNIVERSITATES PROGRAMMA - UPSALAS UNIVERSITATE
Adrese: The Baltic University Secretariat, Uppsala University, P.O.Box 2109, S - 750 02, Uppsala, SWEDEN
Talrunis + 46 18 4711840; fakss +46 18 4711840; e- pasts Baltic.Univi@uadm.uu.se

BALTIJAS UNIVERSITATES PROGRAMMAS LEKCIJU KURSS LATVIESU VALODA IR PIEEJAMS
LATVIJAS UNIVERSITATES VIDES PETIJUMU CENTRA (Adrese: Latvijas Universitate, Kr. Valdemara iela 48, LV - 1013,
Riga. Talrunis 7372597; fakss 7225039),

LATVIJAS UNIVERSITATES EKONOMIKAS UN VADIBAS FAKULTATE (Adrese: Latvijas Universitate, Aspazijas bulvari 5,
LV - 1050, Riga. Talrunis 9227026; fakss 7034702).
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