Latvijas Republikas informacijas atklatibas
kodols un VDK dokumenti®

Informacijas atklatiba uzskatama par vienu no cilvéka
pamatbrivibam. Tiesibas izzinat pasauli ir cilveka dzives kvalitates
pamata. Izzina kalpo gan ka pamats cilvéka pilnveidei, gan ari ka
idzeklis pilnvértigai dzivei sabiedriba un valstl. Turklat, pateicoties
tam, ka informacijas atklatiba nodroSina art tiesibu un pienakumu
satura izzinu, lidz ar to arl iespéju $is izzinas rezultatu lietot cilvéka
dzives kvalitates celSanai, informacijas atklatiba ir uzskatama par
cilvéekam dzimstot iegltu brivibu, tatad batisku ka tiesibas uz dzivibu
un brivibu.

Laikmetiga demokratiska valsts ir organizéta t3, lai veicinatu
pilsonu lidzdalibu valsts varas istenosana un lai tadéjadi nodrosinatu
atbildigaku ka valsts varas Istenotaju, ta ari pilsonu kopuma ricibu.
Informacijas atklatiba ir viens no lidzekliem, ka panak ieprieks
minéto. Ta ka briva informacijas aprite ir cilvéka un ta apkartéjas
vides izzinas pamata, tad zinaSanas par lidzdalibas iespé&jam un tas
nepiecieSamibu valsts varasstenosana ir tas, bez ka lidzdaliba vai nu
nav iespéjama, vai artir nepietiekami efektiva. Seviski nozimiga loma
minétas izzinas vairo$ana ir publiskas informacijas pieejamibai, jo tas
ir pamata informacijas avots par valsts varas 1steno$anu konkrétaja
valstl. levérojot arvien pieaugo3So valstu virzibu uz demokratismu,

1 Sagatavojot parskatu par informacijas atklatibas aspektiem VDK dokumentu
konteksta, teorétiska un metodologiska jautajuma analize balstita arT uz autores
2010. gada aizstavéto promocijas darbu — Jarinovska, Kristine. Informacijas
atklatibas princips un ta galéja robeza: teorijas istenosana praksé (promocijas
darbs). Riga: Latvijas Universitate, 2009.
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pieaug ari informacijas atklatibas nozime attiecigo valstu tiesiskajas
sistemas.

Informacijas atklatiba ir patstavigi istenojama pamatbriviba.
Tas 1stenosana var but pamatota ari tikai ar izzinas nepiecieSamibu,
pieméram, informacijas nepiecieSamiba par valsti, sabiedribu un tur
notiekoSiem procesiem var bat pamatota ar izzinas vélmi, tomér bez
jebkada konkréta nodoma giitas atzinas talak izmantot. Sadu tiesibu
garantéSana uz demokratismu virzita valsti ir seviski svariga, jo no
zinosa cilvéka var prasit atbildigu, sapratigu un uz zinaSanam balstitu
ricibu.

Informacijas atklatiba ietver tiesibas brivi sanemt un izplatit
dazada veida informaciju. Tapat ta paredz tiesibas meklét
informaciju.

Tiestbu brivi sanemt informaciju pamata ir divi aspekti —
privattiesiskais un publiski tiesiskais. Privattiesiskas informacijas
aprites gadijuma tiesibas brivi sanemt informaciju nozimé to, ka
personai ir tiesibas sanemt informaciju no visiem, kas to vélas un var
to sniegt.? Saja gadijuma valsts pamatpienakums ir atturéties no
iejaukSanas privattiesiskas informacijas aprité, tadéjadi neradot
Skérslus brivai informacijas apritei. Tomér valsts pienakumi ar to
neaprobeZojas. Papildus tam, ka valstij jaatturas no nepamatotas
privattiesiskas informacijas aprites ierobeZo$anas, ir javeic ari vairaki
pasakumi brivas aprites iespéju radiSanai, uzturéSanai un
veicinasanai. Valsts riciba $ada gadijuma var izpausties gan ka
aizliegums privatpersonam nepamatoti ierobeZot informacijas
sanemsanu vai uzspiest noteiktas informacijas sanemsanu, gan ari
ka ierobezojums monopolizét informacijas parraidisanu.> Sads

2 “Tiesas ieskata tiesibas brivi sanemt informaciju batiba aizliedz valdibai ierobezot
personas [tiesibas] sanemt informaciju, ko citi vélas vai var véléties tai sniegt,”
Leander v. Sweden, no. 9248/81, ECHR, judgement of 26 March 1987, Series A no.
116, § 74, [K. J. tulkojums no anglu val.].

3 Jayawickrama, Nihal. The Judicial Application of Human Rights Law: National,
Regional and International Jurisprudence. Cambridge, Cambridge University Press,
2002, pp. 683—685.
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pienakums izriet no ta, ka tiesibas brivi sanemt informaciju nozimé
art to, ka personai jabUt iespéjai izvéléties sev intereséjosu
informaciju — jabat informacijas daudzveidibai. Tapat izvéles tiesibas
nozime ari to, ka personai ir tiesibas atteikties no kadas informacijas
sanemsSanas, tatad valstij janodrosSina ari privatpersonas tiesibas
brivi iebilst pret informacijas sanemsanu vai pret tai nevélamas
informacijas sanemsanu.

Publiski tiesiskas informacijas aprites gadijuma tiesibas brivi
sanemt informaciju nozimeé to, ka personai ir tiesibas brivi sanemt
publisku informaciju no $adas informacijas turétaja. Atskiriba no
privattiesiskas informacijas aprites, kur gan informacijas sniedzéjs,
gan arl informacijas sanémeéjs ir privatpersona, publiski tiesiskas
informacijas aprites gadijuma informacijas sniedzéjs ir publiskas
informacijas turétajs — valsts varas 1stenotajs —, bet informacijas
sanémejs ir privatpersona. Ja pirmaja gadijuma informaciju sniedz
un sanem ar brivu gribu apveltita persona, otraja — tikai informacijas
sanémeéjs ir brivas gribas apveltits. Valsts varas Istenotajam $aja,
konkrétaja aspekta nav brivas gribas attieciba uz valsts varas
istenosanu, lidz ar to nav ari brivas gribas attieciba uz publiskas
informacijas sniegSanu, kas ir valsts varas Tstenosanas izpausme.
levérojot valsts varas Istenotaja gribas nosacitibu, rodas jautajums,
kas ir tas, ja ne briva griba, kas nosaka to, vai privatpersona, kas
vélésies Tstenot savas tiesibas brivi sanemt publisku informaciju no
§Ts informacijas turétaja, varés sanemt 3o informaciju. Saja gadijuma
starptautiskie cilvektiestbou dokumenti paver iespéju izvéléties
efektivako publiskas informacijas nodro$inasanas veidu, pieméram,
sniedzot priekSroku plassazinas lidzekliem publiskas informacijas
nodoSanai, lai ar to starpniecibu informétu kvalitativi iesp&jami
lielaku sabiedribas dalu.

TieSi tapat ka tiestbu brivi sanemt informaciju, ari tiesibu
brivi izplatit dazada veida informaciju pamata ir divi aspekti —
privattiesiskais un publiski tiesiskais. Tomer, ievérojot, ka publiski
tiesiskas informacijas aprites gadijuma informacijas sniedzéjs —
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valsts varas istenotajs — nav apveltits ar brivu gribu attieciba uz
informacijas izplatiSanu un ka tas ka valsts varas istenotajs nebauda
cilvéktiesibu garantéjoSo aizsardzibu attieciba uz valsts varas
jstenosanu, jautajums par informacijas sniedzéja tiesibam brivi
izplatit informaciju, analizéjot publiski tiesisko aspektu, var but
saistits tikai ar informacijas sniedzéja pienakumu sniegt informaciju
vai informacijas sniedzéja ricibas brivibas ierobeZosanu, izplatot ta
riciba esoSo publisko informaciju.

Tiestbas brivi izplatit informaciju privattiesiskaja aspekta
nozimé tiesibas, izmantojot visus privatpersonai pieejamos un
tiesiskos lidzekl|us, nodot citiem sava riciba esosu informaciju. Lidz ar
to tiestbu brivi izplatit informaciju TstenoSanas pamata ir divi
jautajumi: viens — izplatiSanai paklauta informacija, otrs — pieejamo
informacijas izplatisanas resursu klasts.

IzplatiSanai paklauta visa veida informacija. Ta ir gan
informacija, ko privatpersona pati radijusi, gan ari informacija, kas ir
nonakusi tas riciba, tatad ari publiska informacija. Neraugoties uz
Skietamibu, ka izplatamas informacijas sakara valsts pienakumu
apjoms ir saméra neliels, valstij tomér javeic virkne pasakumu.
Tostarp valstij janodrosina privatpersonai pieejamiba informacijai,
ko ta vélas vai varétu véleties talak izplatit, ja ne pati sniedzot tas
riciba esoSo publisko informaciju, tad vismaz nodrosinot, ka
informacijas pieejamiba nav nepamatoti ierobeZota. Savukart, lai
aizsargatu citu privatpersonu cilveéktiesibas, valstij janosaka tas
informacijas loks, ko nevar paklaut izplatisanai, kura izplatisanai
jablt ierobeZotai vai kura izplatiSana japaklauj noteiktiem
nosacijumiem, tadéjadi radot tiesisko ietvaru informacijas
pieejamibas nodrosinasanai.

Attiectba uz pieejamo informacijas izplatiSanas resursu
klastu, janem véra, ka tas, vai un kadi informacijas izplatiSanas
resursi ir pieejami privatpersonai, atkarigs no, cik efektivi var istenot
tiesibas brivi izplatit informaciju. Jo lielaks pieejamo informacijas
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izplatiSanas resursu klasts, jo efektivak izmantojamas tiesibas brivi
izplatit informaciju.

Tiesibas meklét informaciju janoskir no tiesibam sanemt
informaciju, proti, tiestbu meklét pamata ir personas riciba, kas
vérsta uz informacijas resursu mekléjumiem, informacijas vaksanu,
savaktas informacijas izpéti un apstradi, ka ari savaktas informacijas
salidzinasanu un pat informacijas radisanu uz apstradei pak|autas
informacijas pamata.* So tiesibu ideja ir nodrodindt iespéju
parliecinaties par pieejamas informacijas precizitati un atbilstibu
Istenibai un iespéju atlasit sev intereséjosako un vajadzigako
informaciju. Tomér informacijas mekléjumus tieSi tapat ka
informacijas sanemsanu ierobezo tas, kas var bat par mekléjamo un
sanemamo informaciju. Saja zina abas tiesibas ir lidzigas.

Valsts pienakumi VDK dokumentu nodrosSinasana -
tiesiskie priekSnosacijumi

VDK dokumenti ST jédziena visplasakaja nozimé atbilstosi
likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu
saglabasanu, izmantosSanu un personu sadarbibas fakta ar VDK
konstatésanu 2. pantam nozimé ir dokumentéta informacija, kuras
autors vai adresats ir VDK — institucionala sistéma, kas aptver
institucionalu un funkcionalu padotibu, §Ts sistémas un to veidojo$o
elementu vésturiskas formacijas, personalu —° kuras ”saturs

4 Skat. vairak Nowak, Manfred. U.N. Convention on Civil and Political Rights: CCPR
Commentary, 2nd revised edition. Kehl: N.P. Engel, 2005, p. 446.

5 Likuma “Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu” (Latvijas
Véstnesis, Nr. 65 (196), 1994, 2. junij) 2. pants 1. punkts.



Latvijas Republikas informacijas atklatibas kodols un VDK _
dokumenti

attiecas uz jebkuru VDK tie$i vai netie$i raksturojodu darbibu”®, kas
atrasta “VDK oficialajas vai konspirativajas telpas” , turklat ar
pédéjam jasaprot ari piesegstruktiru telpas’, un kuras kopums
sniedz liecibas par VDK darbiniekiem — 3tata vai ar$tata®. Turklat,
ievérojot apsvérumus, kas izteikti likuma apsprieSana, 2. panta
noteiktais saturs ir paplasinams un VDK dokumentiem paredzétais
statuss un aizsardzibas limenis ir attiecinams ari uz citiem
dokumentiem, kas lauj veikt “visu Latvijas teritorija pastavéjuso
totalitdro rezimu darbibas izvértésanu”®. Tieslietu ministrs Egils
Levits atteikSanos no Ministru kabineta virzita likumprojekta Par
totalitarisma seku dokumentadciju un bijusas PSRS Valsts drosibas
komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un sadarbibas
fakta konstatésanu par labu Juridiskas komisijas piedavatajam
tiesiskajam risinajumam, kur uzsvars likts uz “aktualo momentu”,
paklaujot “Valsts droSibas komiteju ka galveno, kaut gan nebdt ne
vienigo okupacijas institlciju, kura realizéja okupacijas politiku

Latvija'®” izvertédanai, noradija, ka valdiba piekrita $adai uzsvara

6 Likuma “Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu” 2. pants 2.
punkts.

7 Likuma “Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantoSanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu” 2. pants 3.
punkts.

8 Likuma “Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantoSanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu” 2. pants 4.
punkts, 3. panta pirma dala.

9 Egila Levita (tieslietu ministra) uzstasanas 5. Saeimas 1994. gada 24. februara
sédeé par likumprojektu Par totalitarisma seku dokumentaciju un bijusas PSRS
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un sadarbibas
fakta konstatésanu" (rudens sesijas dokuments Nr. 259) un likumprojektu Par
bijusas PSRS Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
sadarbibas faktu ar to konstatésanu (iesniegusi Juridiska komisija, ziemas sesijas
dokuments Nr. 197). Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2402.html|
10 Egila Levita (tieslietu ministra) uzstasanas 5. Saeimas 1994. gada 24. februara
sédé par likumprojektu Par totalitarisma seku dokumentdciju un bijusas PSRS
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un sadarbibas
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mainai ar nosacijumu, ka par izvértéSanu atbildigas institlcijas
paplasinas likuma darbibas loku. Tadejadi jaatzist, ka likuma ir
iestradata ricibas briviba, kas paredz iespéju LPSR VDK zinatniskas
izpétes komisijai ka tiesi atbildigajai par VDK dokumentu zinatnisko
izpéti,"* veikt zinatnisko darbibu, kas “aptvert visus totalitaros
rezimus, kadi darbojusies Latvija, [..] ari citur”*?, jo, ka noradija Egils
Levits, “tas ir vajadzigs galvenokart masu sabiedribas imunizésanai
pret Sadam totalitarisma tendencém un tadé| butu $aja darbiba
jaizskata un jaanalizé, jadokumenté, jasagatavo macibu un cita veida
zinatniski materiali par visiem Siem totalitarajiem rezimiem”?®.
Pateicoties Latvijas Republikas Satversmes ievada tresajai rindkopai,
kas tapusi, iedvesmojoties no Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesa
Egila Levita priekslikuma,** $3da kompetences paplasinasana ir ar

fakta konstatésanu" (rudens sesijas dokuments Nr. 259) un likumprojektu Par
bijusas PSRS Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
sadarbibas faktu ar to konstatésanu (iesniegusi Juridiska komisija, ziemas sesijas
dokuments Nr. 197). Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2402.html
11 Likuma “Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantoSanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu” 18. panta pirma
secunda dala.

12 Egila Levita (tieslietu ministra) uzstasanas 5. Saeimas 1994. gada 24. februara
sédé par likumprojektu Par totalitarisma seku dokumentdciju un bijusas PSRS
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un sadarbibas
fakta konstatésanu" (rudens sesijas dokuments Nr. 259) un likumprojektu Par
bijusas PSRS Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
sadarbibas faktu ar to konstatésanu (iesniegusi Juridiska komisija, ziemas sesijas
dokuments Nr. 197). Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2402.html
13 Egila Levita (tieslietu ministra) uzstasanas 5. Saeimas 1994. gada 24. februara
sédeé par likumprojektu Par totalitarisma seku dokumentaciju un bijusas PSRS
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un sadarbibas
fakta konstatésanu" (rudens sesijas dokuments Nr. 259) un likumprojektu Par
bijusas PSRS Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
sadarbibas faktu ar to konstatésanu (iesniegusi Juridiska komisija, ziemas sesijas
dokuments Nr. 197). Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2402.html|
14 Skat. vairak Jarinovska, Kristine. “Drafting the Preamble for the Satversme: A
New Approach to one of the Oldest Still-Functioning Republican Basic Laws”,
Vienna Journal on International Constitutional Law, Vol. 9, 2/2015, pp. 253-271;
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konstitucionali pamatota. Turklat LPSR VDK zinatniskas izpétes
komisijas izveides un darbibas pamata esosie dokumenti,’> skatot
tos kopsakara ar likumu Par bijusas Valsts drosibas komitejas
dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un personu sadarbibas fakta
ar VDK konstatésanu” 18. panta pirmo secunda dalu un Satversmes
ievada 3. rindkopu, nosaka $is komisijas vadoSo lomu VDK
dokumentu noteik8ana un lidziga statusa un aizsardzibas limena
noteikS8ana citiem [idzigas sabiedriskas un valstiskas nozimes
dokumentiem, ar kuru palidzibu, ka noradija Egils Levits, iespéjams
veikt “sabiedribas imunizéSanu pret totalitarisma tendencém”,
konfrontéjot sabiedribu ar tas neseno vésturi. Faktiski visi okupacijas
valsts varas raditi un tas riciba nonakusi dokumenti PSRS un
nacionalsocialistiskas Vacijas okupacijas laika pelnijusi lidzigu
statusu un aizsardzibas limeni ka VDK dokumenti. Tapat sabiedriski
un valstiski svarigi lidzigi attiekties ari pret PSRS un
nacionalsocialistiskas Vacijas okupacijas laika periodiskajiem
izdevumiem un propagandas lidzekliem.

VDK dokumentu un citu lidzigas nozimes dokumentu
atklatiba Latvijas Republikas tiesiskaja sistéma pieder pie S$is
sistémas informacijas atklatibas kodola gan tapéc, ka atkl3j
valstiskuma pamatus, gan ari tapeéc, ka ir efektivs lidzeklis Latvijas
Republikas Satversmes normu par totalitarisma nosodisanu un
sve$o varu upuru pieminéSanu istenoSanai. levérojot minéto, So

Jarinovska, Kristine. “The Preamble of the Satversme: the New Approach to
Constitutional Self-Restraint”, Acta Juridica Hungarica, 2014, Vol. 55, No 4, 2014,
pp. 351-366. Pieejams: http://akademiai.com/doi/pdf/10.1556/AJur.55.2014.4.4;
Jarinovska, Kristine. “Popular Initiatives as Means of Altering the Core of the
Republic of Latvia”, Juridica international. Law Review, Universitu of Tartu, No. XX,
2013, pp. 152-159. Pieejams:
http://www.juridicainternational.eu/public/pdf/ji_2013_1 152.pdf.

15> Ministru kabineta 2014. gada 20. augusta rikojums Nr. 433 “Par specialas
starpdisciplinaras komisijas izveidi Valsts drosibas komitejas dokumentu izpétei”
(Latvijas Véstnesis, Nr. 164 (5224), 2014, 21. augusts), komisijas izdoti reglamenti,
ka ari citi tiestbu akti.
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dokumentu atklatibas nodrosinasana ieveérojami
pamatpienakumi ka informacijas atklatibas kodola sakara.

Var identificét vismaz cetrus valsts pamatpienakumus,
nodrosinot informacijas atklatibas kodolu. Pirmkart, valstij jarada
priekSnosacijumi informacijas atklatibas istenosanai tas tiesiskaja
sistema. Otrkart, valstij jarada informacijas atklatibas ierobezojumu
sistéma. Treskart, valstij jaizveido informacijas atklatibas efektiva
aizsardzibas sistéma. Visbeidzot, valstij janosaka nosacijumi tas

dalibai briva informacijas aprite.

Tiesiska ietvara forma, requléjuma saturs un legistiska kvalitate

letverot

informacijas atklatibas kodolu tiesiskaja sistéma, svarigi tris
jautajumi — tiesiska ietvara forma, tiesiska reguléjuma saturs un

tiesiska reguléjuma legistiska kvalitate.

Tiesiska ietvara forma

Izvéloties tiesiska ietvara formu, jaievéro, ka informacijas

atklatiba vienlidz rada tiesibas un pienakumus

privatpersonai. Lidz ar to informacijas atklatibas reguléjumam jabut
visparsaistosam. Turklat, lai nodrosinatu informacijas atklatibas
reguléjuma efektivitati, jautajumos, kas skar informacijas atklatibas
kodolu, tam jabUt arT paspietiekamam. Tadél tiesiska ietvara formai,
kas regulé minétos jautajumus, jabut arl augstakai citu konkrétas
tiesiskas sistémas hierarhisku formu vidQ, lai tiesiska ietvara forma
neklGtu par skérsli informacijas atklatibas efektivai istenosanai.
Formali novértéjot VDK dokumentu atklatibu nosakosa
tiesiska ietvara formu, jasecina, ka tas atbilst pamatprasibam.

16 Skat. Human Rights: International Protection, Monitoring, Enforcement, Janusz

Symonides (ed.). Ashgate: UNESCO Publishing, 2003, p. 258.
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VDK dokumentu atklatibai, pateicoties Satversmes ievada 3.
rindkopai:

“Latvijas tauta neatzina okupacijas rezimus, pretojas tiem un atguva
brivibu, 1990.gada 4.maija atjaunojot valstisko neatkaribu uz valsts
nepartrauktibas pamata. Ta godina savus brivibas cinitajus, piemin
sveSo varu upurus, nosoda komunistisko un nacistisko totalitaro
reZimu un to noziegumus,”

ir noteikts augstakais normativais aizsardzibas [imenis. Turklat,
ievérojot to, ka Latvijas Republikas Satversme informacijas atklatibai
ka patstavigi istenojamai pamatbrivibai ir jau noteikusi
konstitucionalu aizsardzibu Satversmes 100. panta un ka citu
pamattiesibu istenosanai nepiecieSamu konstitucionalu
priek$nosacijumu aizsarga ar Satversmes 90. un 115. panta
palidzibu, jasecina, ka konkrétas informacijas atklatiba pieskaitita
pie Latvijas Republikas konstitucionala kodola.

Satversmes ievada 3. rindkopa tadas informacijas kopuma
ka VDK dokumentu atklatibu pieskaita pie Latvijas Republikas
konstitucionala kodola, jo tas ir apliecinajums gan tam, ka Latvijas
tauta neatzina okupacijas, gan tam, ka Latvijas tauta pretojas
okupacijam, lai gan bija izveidota totala privatautonomiju batiski
ierobeZojosa sistéma, kas nodrosinata ar represiju un visaptverosas
kontroles palidzibu, gan ari tam, ka 1990. gada 4. maija patiesam
notikusi valstiskas neatkaribas atjaunosana uz valsts nepartrauktibas
pamata. VDK dokumentu atklatiba ir ar nepiecieSams lidzeklis, lai
godinatu brivibas cinitajus, pieminétu sveSo varu upurus un
nosoditu totalitaras varas un to veiktos noziegumus. PSRS okupacija
ir vairakam paaudzém, kas nebija piedzivojusi Latvijas Republiku
pirms to okupéjusi PSRS, ir uzspiedusi ar propagandas palidzibu
virkni maldigu prieksstatu par daudziem Latvijas valstiskumam un
tas pilsonu kopumam svarigiem jautdjumiem. Istenibai neatbilsto3as
informacijas sniegSana, spriestspéjas vajindsana un apzinas
maldinasana bija svarigs PSRS okupacijas varas 1stenos$anas lidzeklis.
Padomju indoktrinacijas seku novérsana laikmetigai demokratijai
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atbilsto$a veida, izvairoties no propagandas lidzekliem, ir ne tikai
laikietilpigs process, kas, iespéjams, ir gadsimta uzdevums, bet arl
pieprasa iesaistit tadus l1dzek|us, kas lauj katram patstavigi, kritiski
novértét savu zinasanu un prieksstatu kopumu.

VDK dokumentu atklatibas nodrosinasanai bija radits likums
Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésSanu, kas
satur virkni specialo tiesibou normu gan attieciba uz Informacijas
atklatibas likuma®’, gan Fizisko personu datu aizsardzibas likuma®®,
gan likuma Par valsts noslépumu®® normam. Sadu attiecibu nosaka
ne tikai tiestbu normu saturs, bet ari to saistiba ar Satversmes kodola
IstenosSanu. Turklat likums Par bijusas Valsts drosibas komitejas
dokumentu saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta
ar VDK konstatésanu satur nepiecieSamo minimumu, lai piemérotu
Visparigaja datu aizsardzibas regula paredzétos iznémumus
zinatniskajai darbibai un pétniecibai un veiktu Eiropas Savienibas
dalibvalstim pieprasito ricibu véstures svarigu liecibu atklatibas
nodrosinasana, proti, lai sniegtu

“konkrétu informaciju saistiba ar politisko izturésanos bijuso
totalitaro valsts rezimu laika, genocidu, noziegumiem pret cilvéci, jo
Tpasi holokaustu, vai kara noziegumiem”.

Pédegjais liecina, ka ari Eiropas Savienibas konteksta VDK dokumentu
atklattba ir svariga un atzistama Eiropas civilizacijas veértibu
aizsardzibai.

Ministru kabineta 1995. gada 13. janija noteikumi Nr. 151
Noteikumi par TotalitGrisma seku dokumentésanas centra riciba
esoSo Valsts drosibas komitejas dokumentu izmantoSanas kartibu

17 Informacijas atklatibas likums: likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 334/335
(1395/1396), 1998, 6. novembris.

18 Fizisko personu datu aizsardzibas likums: likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 123/124
(2034/2035), 2000, 6. aprilis.

19 Par valsts noslépumu: likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 181 (666), 1996, 29.
oktobris.
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(Ministru kabineta 1995. gada 13. jlnija noteikumi Nr. 151),
ievérojot likumdevéja atrunu likuma Par bijusas Valsts drosibas
komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un personu
sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu parejas noteikumu 9. punkta,
ir pagaidu risinajums, kas paredz divas kartibas informacijas
sanemsanai. Viena domata, lai sniegtu personai to informacijas
apjomu, kas saistita ar konkréto personu. Otra domata, lai veiktu
zinatnisko darbibu un pétniecibu publicistiskiem mérkiem. Viena
gadijuma sniedzamas informacijas apjoms aprobeZojas ar konkréto
personu. Savukart otraja gadijuma informacijas apjoms nav
aprobezots, jo kop$ LPSR VDK likvidésanas 1991. gada 24. augusta
un atziSanas par “noziedzigu un tadu, kas vérsta pret Latvijas tautas
interesém”? pagajusi vairak ka divdesmit gadi, tatad maksimalais
laiks, kas noteikts likuma Par valsts noslépumu 8. panta pirmaja dal3,
pat seviski slepenas informacijas glabasanai. levérojot to, ka likuma
Par valsts noslépumu 5. pants tiesi aizliedz noteikt valsts noslépuma
statusu vai ierobeZot pieejamibu informacijai, cita starpa, par
cilvéktiestbu parkapumiem (3. punkts), noziedzibas Ilimeni,
korupcijas gadijumiem, amatpersonu nelikumigu ricibu (4. punkts),
valsts ekonomisko stavokli, iedzivotaju dzives limeni, valsts varas
Istenotaju atalgojumu un privilégijam (5. punkts), tad vél jo vairak
aizliegums attiecas uz ricibu, kas vérsta, pieméram, pret Latvijas
Republikas  suverenitati, teritorialo  neaizskaramibu, varas
sagrabSanu, Latvijas tautas paklausanu represijam — masu un
individualam —, privataunomijas buatisku ierobeZosanu ar mérki
saglabat okupacijas varu, totalu sabiedribas kontroli. VDK
dokumenti atklaj minéto, un tapéc faktiski to pieejamibas
ierobeZosana izpétei zinatniskiem un publicistiskiem mérkiem bijusi
pretruna likuma Par valsts noslépumu 5. panta noteiktajam.
Ministru kabineta 1995. gada 13. janija noteikumi Nr. 151 —

20 par PSRS valsts drosibas iestdzu darbibas izbeigsanu Latvijas Republika: 1991.
gada 24. augusta Augstakas Padomes |[émums, Diena, 1991, 30. augusts.
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bet likums Par valsts noslépumu — pienemts 1996. gada 17. oktobri,
spéka stajas 1997. gada 1. janvarl. Tatad faktiski Ministru kabineta
1995. gada 13. jUnija noteikumos Nr. 151 ietvertie termini Saja
aspekta bijusi spéka pusotru gadu.

Likums Par valsts noslépumu pienemts pirms normativa
akta, kas regulé publiskas informacijas pieejamibu Latvijas Republika
un pirms Satversmes VIII nodalas Cilvéka pamattiesibas, kas
informacijas atklatibai noteica konstitucionalu aizsardzibu, tadé|
likuma Par valsts noslépumu 5. panta mérkis bija saistits ar
nepiecieSamibu garantét vismaz minimalo informacijas atkatibas
aizsardzibas limeni.”! Tomér tas nebdt nemazina ta nozimi un
attiecinamibu uz visu tiesibu uz publiskas informacijas pieejamibu
IstenoSanas un aizsardzibas sistému. Turklat tas, ka kops likuma Par
valsts noslépumu pienemsanas, tatad ari péc Informacijas atklatibas
likuma un Fizisko personu datu aizsardzibas likuma pienemsanas, ta
5. pants nav grozits, jo vairak uzsver $aja panta ietverto informacijas
atklattbas minimuma prasibu nozimigumu.

Konstitucionalisms liek pavérties uz Ministru kabineta 1995.
gada 13. jUnija noteikumiem Nr. 151 tadéjadi, lai saskatitu spéka
esosu jégu arl tajas normas, kas no skata ir pretruna augstaka spéka
tiestbu normam.

Dazadas informacijas pieejamibas kartibas atkariba no
informacijas pieprasitaja, kas, cita starpa, atspogulojas art likuma Par
bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu,

21 Skat. informacijas atklatibas apsvérumus, apspriezot Latvijas Republikas 6.
Saeimas pavasara sesijas vienpadsmitaja (arkartas) sedé 1996. gada 5. jlnija un
Latvijas Republikas 6. Saeimas rudens sesijas astotaja sédé 1996. gada 5.
septembri likumprojektu Par valsts noslépumu pirmajam un otrajam lasijumam
(Latvijas Republikas 6. Saeimas pavasara sesijas vienpadsmita (arkartas) séde
1996. gada 5. junija: stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_96/st0506.html; Latvijas Republikas 6. Saeimas
rudens sesijas astota séde 1996. gada 5. septembri: stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_96/st0509.html).
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varétu bUt pamatotas ar starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos
ietverto pielavumu, ka publiska informacija var bat nodrosinata gan
tieSi, gan ari, pieméram, ar plassazinas lidzek|u palidzibu.
Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 25.
panta (a) apakSpunkts paredz, ka “katram pilsonim [..] jabdt tiestbam
un iespéjai piedalities valsts lietu kartoSana [..].” Lidz ar to
likumsakarigi, ka gan Cilvéktiesibou komitejas, kas ir atbildiga par
Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam Tsteno$anas
uzraudzibu, Visparéjais komentars Nr. 25,22 gan ari prakse
individudlo sddzibu izskati$ana?®> norada uz valsts pienakumu
nodrosinat visu tas riciba esoso publisko informaciju par valsts varas
Istenosanu, jo tikai $adi iespéjams nodrosinat pilnvértigu pilsona
dalibu valsts lietu kartosana. Turklat Cilvéktiesibu komiteja pielau;,
ka publiskas informacijas aprité priviligétu statusu ienem plassazinas
idzekli, kuru uzdevums ir informét sabiedribu par valsts varas
isteno$anu un nodrosinat visplasdko pieeju publiskai informacijai.?*
Lidzigi ka Cilvéktiesiou komiteja ar1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
pielauj, ka publiski tiesiskas informacijas aprité priviligétu statusu

22 “Lai nodros$inatu pilnvértigu 25. panta aizsargajamo tiestbu baudisanu, batiska ir
briva informacijas un ideju par publiskiem un politiskiem jautajumiem izplatisana
pilsoniem, kandidatiem un ievélétajiem prieksstavjiem. Tam [nepiecieSama] briva
prese un citi plassazinas lidzek|i, kas spéjigi komentét publiskus jautajumus bez
cenzlras vai ierobeZojumiem un paust sabiedrisko domu. Tas nosaka pakta 19.,
21.un 22. panta garantéto tiesibu, tai skaita brivibas iesaistities politiskas
aktivitates individuali vai ar politisko partiju vai citu organizaciju starpniecibu,
brivibas diskutét par sabiedriskam lietam, piedalities miermiligas demonstracijas
un sapulcés, kritizét un iebilst, publicét politiskus materialus, piedalities vélésanu
kampana un popularizét politiskas idejas, pilnvértigu baudisanu un ievérosanu,”
General Comment No. 25: The Right to Participate in Public Affairs, Voting Rights
and the Right of Equal Access to Public Service (Art. 25), CCPR/C/21/Rev.1/Add.7,
12 July 1996, § 25, [K. J. tulkojums no angju valoda].

23 Pieméram, skat. Gauthier v. Canada, Human Rights Committee, Communication
No. 633/1995, views of 7 April 1999, § 13.4.

24 pieméram, skat. Gauthier v. Canada, Human Rights Committee, Communication
No. 633/1995, views of 7 April 1999, § 13.4.
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ienem plaSsazinas Ilidzekli un tie, kas lidzigi pirmajiem pilda

sabiedribas sargsuna lomu.?

Minétais, formali vertéjot Ministru kabineta 1995. gada 13.
junija noteikumos Nr. 151 paredzéto atSkirigo informacijas
pieejamibas kartibu atkariba no informacijas pieprasitaja,
pielaujams, pienemot, ka neierobeZotas pieejamibas nodrosinasana
plassazinas lidzekliem un zinatniskajam institlcijam ir efektivakais
lidzeklis, lai informétu par VDK dokumentu saturu, jo attieciga
informacija ir sarezgita, apjomiga un tas apstradei un pamatotu
secinajumu veikSanai ir nepiecieSamas noteiktas zinasanas un
pétnieciskas iemanas. Tapat, formali vértéjot noteikumu 7. punktu,
kas paredz: “Valsts drosibas komitejas agentlras kartotékas
dokumentus Centrs sak izsniegt zinatniskiem un publicistiskiem
mérkiem 20 gadus péc Valsts droSibas komitejas likvidésanas,” var
pielaut, ka 20 gadu ierobeZojums, kas, ka jau ieprieks minéts, ir

garakais seviski slepenas informacijas glabasanas

interpretéjams tadejadi, ka So 20 gadu laika pétniecibu un
sabiedribas informésanu par VDK dokumentu saturu veic ekskluzivi
Satversmes aizsardzibas biroja Totalitarisma seku dokumentésanas
centrs un ka tas ir arT maksimalais nepiecieSamais laiks, lai nodotu
visu VDK dokumentu kopumu plasakai pétniecibai parasta kartiba.
Iznémuma kartiba — 6. punkta noteiktajos gadijumos — 20 gadus péc
dokumenta izdoSanas, piecus gadus péc personas naves, uz kuru
attiecas konkrétais dokuments, un bez termina ierobeZojuma, ja

sanemta personas piekriSana, uz kuru attiecas

dokuments — plassazinas lidzekli un zinatniskas institdcijas formali
varéja sanemt VDK dokumentus ierobeZota apjoma lidz 2011. gada

24, augustam.

25 Pieméram, skat. Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért v. Hungary, no. 37374/05, § 27,
ECHR, judgement of 14 April 2009; Riolo c. Italie, no. 42211/07, § 63, ECHR, l'arrét
du 17 juillet 2008; Vides Aizsardzibas Klubs c. Lettonie, no. 57829/00, § 42, ECHR,

I'arrét du 27 mai 2004.
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Formali vertéjot Ministru kabineta 1995. gada 13. junija
noteikumu Nr. 151 8. punktu, kas paredz: “Informaciju par fiziskas
personas privato dzivi Centrs sak izsniegt 75 gadus péc dokumentu
originala uzrakstisanas,” var pielaut, ka ekskluzivi Satversmes
aizsardzibas biroja Totalitarisma seku dokumentésanas centrs
vienigi péta attiecigos dokumentus vél lidz 2066. gadam, tomeér $ads
pienémums ir pretruna likuma Par valsts nosléepumu ietverto valsts
noslépuma noteikSanas terminu jégai, jo atbilstosi 8. panta pirmajai
dalai tikai “zinam par personam, kas iesaistitas operativas darbibas
pasakumu veikSana, un personam, kas iesaistitas specialaja
procesualaja aizsardziba” ir piemérojams tiesi tik ilgs — 75 gadu —
termins. Lai gan likuma 8. panta otra dala paredz iespéju pagarinat
ieprieks noteiktu terminu, tomér minétas tiesibas javerté ka
iznémums, ko izpildvara var izmantot, esot apzinajusi konkréto
tiesisko un faktisko situaciju. levérojot minéto, péc likuma Par valsts
noslépumu spéka stasanas Ministru kabineta 1995. gada 13. junija
noteikumu Nr. 151 8. punkts maksimums attiecinams tikai uz to
personu privato dzivi, ko Latvijas Republika tiesiska kartiba ir
iesaistijusi operativo darbibu veikSana vai specialaja procesualaja
aizsardziba.

Faktiska situacija atklaj, pirmkart, ka Satversmes
aizsardzibas biroja Totalitarisma seku dokumentésanas centrs kop$
ta izveides nav uzstajies ta, lai to uzskatitu par efektivu lidzekli, lai
atklatu sabiedribai VDK dokumentu saturu. Satversmes aizsardzibas
birojs 2017. gada 8. februara atbildé Nr. 5.2-10/17/86 uz LPSR VDK
zinatniskas izpétes komisijas ligumiem sniegt informaciju, kas
izteikta 2017. gada 9. janvara Nr. VDKkom-1/02 un 2017. gada 18.
janvara Nr. VDKkom-1/5 dokumentos, ari to, kas konkréti no
Satversmes aizsardzibas biroja darbiniekiem veica VDK dokumentu
zinatnisko izpéti, noradija: “SAB informaciju par esoSajiem un
bijusajiem SAB darbiniekiem nesniedz.” Turklat Saja pasa atbildé
Satversmes aizsardzibas birojs nesniedza informaciju par to, kam vél
bez Satversmes aizsardzibas biroja nodarbinatajiem zinatniskajos
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noltkos personam bijusi pieeja VDK dokumentiem, aizbildinoties:
“Laika posma lidz 2008. gadam, lidz TSDC mainija atrasanas vietu —
SAB telpas, zinatniekiem bija pieeja TSDC bibliotékai atbilstosi
likuma un Ministru kabineta noteikumos noteiktajai kartibai.”
Neesot zinamam Satversmes aizsardzibas biroja struktlrvienibas
Totalitarisma seku dokumentésanas centra zinatniskaja pétnieciba
iesaistitajam personam, ne ari to personu lokam, kam bija lauts
izmantot Totalitarisma seku dokumentésanas centra riciba esosos
VDK dokumentus, nav iespéjams novértét pétniecibas atbilstibu
vismaz formalajam zinatniskuma prasibam. Savukart Satversmes
aizsardzibas biroja majaslapa pieejama informacija
“nozimigakiem TSDC pétijumiem” liecina, ka uzraditas publikacijas
veiktas laika posma no 1991. [idz 2010. gadam (viena publikacija
pirms Totalitarisma seku dokumentésanas centra izveides 1992.
gada 16. april), kopa 23 dazada veida publikacijas — gramatas, raksti,
dokumentu izlase —, arT turpinajumos, tomer lielaka dala publicéta
Latvijas vésturnieku komisijas rakstos (divpadsmit publikacijas),
ievérojami  mazak Latvijas Universitates izdevumos

publikacijas). Nieliels Tpatsvars publikaciju piekrit

Nacionalajam arhivam (divas publikacijas, no kuram viena ar
turpinajumiem). Tikai pa vienai publikacijai, spriezot péc citviet
publiski pieejamas informacijas, jo minétaja vietné nav noradita
pilniga informacija par izdevéju, izdevusi 3adi izdevéji — apgads
Zvaigzne ABC , Llatvijas Okupacijas muzejs un Satversmes
aizsardzibas biroja Totalitarisma seku dokumentéSanas centrs.
Tadejadi  faktiski zinamam  Satversmes aizsardzibas
Totalitarisma seku dokumentésanas centrs nav uznémies atbildibu

par “nozimigako TSDC pétijumu” zinatniskumu.

Formali Zinatniskas darbibas likums?® izvirza tris formalus
kritérijus  zinatniskajai institlcijai — zinatniska darbiba
piedalisanas zinatniskas kvalifikacijas ieglisanas un pilnveidosanas

26 Zinatniskas darbibas likums: likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 70 (3228), 2005, 5.

maijs.
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procesa jabUt paredzétai attiecigas institlcijas darbibu reguléjosos
dokumentos, zinatniskaja institlcija jabut vismaz piecam personam
ar institlcijas dokumentos paredzetajai zinatniskajai darbibai
atbilstoSu doktora zinatnisko gradu, ka ari zinatniskajai instittcijai
jabat registrétai zinatnisko institlciju registra (1. panta pirmas dalas
7. punkts). Totalitarisma seku dokumentésanas centra nolikums, kas
zaudéja spéku 1996. gada 25. februari?’ lidz ar ta reorganizé3anu par
Satversmes  aizsardzibas biroja  struktlrvientbu, paredzéja
“Péetniecibas nodalu”, tomér nekas vairak nolikuma, pretéji tieslietu
ministra Egila Levita noradttajam likuma Par bijusas Valsts drosSibas
komitejas dokumentu saglabdsanu, izmantoSanu un personu
sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu apspriesana, par kompetenci
zinatniskas darbibas veikSanai nav minéts. Satversmes aizsardzibas
biroja likums?® neparedz zinatniskas darbibas veik3anu, bet likuma
Par bijusas Valsts droSibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu 5.
panta noteiktd Totalitarisma seku dokumentéSanas centra
kompetence neskar zinatnisko izpéti, jo likuma mérkos zinatniska
izpéte paradijas tikai kops grozijumiem, kas pienemti 2014. gada 8.
maija un stajas spéka 2014. gada 23. maija un kas paredzéja, ka
zinatniska izpéte uzdodama Ministru kabineta veidotajai specialajai
starpdisciplinarajai komisijai, proti, LPSR VDK zinatniskas izpétes
komisijai. Tadéjadi secinams, ka zinatniska darbiba formali nav bijusi
Totalitarisma seku dokumentésanas centra kompetence. Spriest par
personala, kas bijis piesaistits pétniecibas veiksanai, kvalifikaciju un
skaita atbilstibu Zinatniskas darbibas likuma noteiktajam, nav

27 Totalitarisma seku dokumentésanas centra nolikums: Ministru kabineta 1995.
gada 13. jdnija noteikumi Nr. 150, Latvijas Véstnesis, Nr. 94 (377), 1995, 20. junijs;
Noteikumi par Ministru kabineta 1995. gada 13. jlnija noteikumu Nr. 150
“Totalitarisma seku dokumentésanas centra nolikums” atziSanu par spéeku
zaudéjusiem: Ministru kabineta 1996. gada 20. februara noteikumi Nr. 44, Latvijas
Véstnesis, Nr. 35 (520), 1996, 24. februaris.

28 Satversmes aizsardzibas biroja likums: likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 59 (190),
1994, 19. maijs.
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iespéjams, tapéc ari to, cik pétniecibas rezultati ir saistiti ar
Totalitarisma  seku  dokumentéSanas centra  pétniecibas
organizéSanu un cik tas ir katras konkrétas personas, kuras
publikacijas uzdodas par “nozimigakiem TSDC pétijumiem”,
sasniegums. Visbeidzot, ne Satversmes aizsardzibas birojs, ne ari ta
struktdrvientba Totalitarisma seku dokumentésanas centrs nav
registréti ka zinatniska institlcija. Tadéjadi jasecina, ka divdesmit
gadu noteikta ekskluzivitate VDK dokumentu pétnieciba, nav efektivi
izmantota, tadel| ekskluzivitates turpinasana nav ne tiesiski, ne arl
objektivi pamatota.

Tiesiska reguléjuma saturs

Lai gan tas, cik saturiski plass un detalizéts ir informacijas
atklatibas reguléjums, art atkarigs no konkrétas tiesiskas sistémas,
tomeér attieciba uz reguléjuma saturu pastav minimalas prasibas, kas
saistitas ar valsts pienakumu nodroSinat informacijas atklatibas
kodola TstenoSanas iespéjamibu. Obligati reguléjamos jautajumus
nosaciti var sadalit tris kategorijas: tiestou normas, kas satur
deklaréjamas vertibas; procesualas tiesibu normas, kas nodrosina
deklaréto vértibu TstenoSanu un aizsardzibu; ierobeZojumus
uzliekos$as tiesibu normas, kas nodroSina lidzsvaru starp personas
tiesibu, kas izriet no deklarétajam vértibam, TstenoSanu un citu
aizsargajamu tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu.

VDK dokumentu atklatibu reguléjosas tiestou normas
formali aptver obligati reguléjamos jautajumus. Satversmes ievada
3. rindkopa kopa ar likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas
dokumentu saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta
ar VDK konstatéSanu 1. pantu atklaj tas vértibas, kuru dél VDK
dokumenti  uzskatami par Latvijas Republikas nacionala
dokumentara mantojuma sastavdalu un to izpratne ir svariga. Lai
gan lielaka dala VDK dokumentu ir PSRS okupacijas varas raditi
dokumenti, tomér tiesi, pateicoties Siem dokumentiem, izsekojamas
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Satversmes ievada 3. rindkopa valstiskuma pamatnostadnes, ka ari
veicama “imunizacija pret totalitarisma tendencém” ar izpratnes un
ari nosodijuma palidzibu.

VDK dokumentu pieejamibu idzigi ka citu valsts varas
Istenotaju ricitba esoSo dokumentu pieejamibas visparigos
jautajumus procesuali regulé Informacijas atklatibas likums un
Administrativa procesa likums. Likuma Par bijusas Valsts drosibas
komitejas dokumentu saglabdsanu, izmantoSanu un personu
sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu paredzétais dalijjums
priviligétajos un nepriviligétajos informacijas pieprasijumos, kas
determiné pieejamas informacijas apjomu, ka ari tiesibas to talak
izplatit, neizpilda likumibas prasibu.

Informacijas  atklatibas ierobeZoSanas likumibu -
informacijas atklatibas ierobezojumam jabat likuma noteiktam vai
paredzétam — ka prasibu izvirza virkne Latvijas Republikai saistosu
starptautisko cilvektiesiou dokumentu — Visparéjas cilvektiesibu
deklaracijas 29. panta otra dala, Starptautiska pakta par pilsonu un
politiskajam tiesibam 19. panta tre$a dala un Eiropas Cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta otra dala. Sada
nosacijuma izvirziSanas pamata ir vairaki tiesibu principi, kuru
ievéroSanu valsts varas Tstenosana atzinuSas par obligatu minéto
starptautisko cilvektiesibu dokumentu izstradajusas valstis. Lidz ar
to informacijas atklatibas ierobeZoSanas tiesiskuma pamata ir
izpratne par So tiesibu principu saturu.

NoteicoSakais tiesibu princips, kura iespaida izveidojies
informacijas atklatibas ierobeZosanas nosacijums — likumiba —, ir
tiesiskas noteiktibas princips. S principa galvena funkcija ir regulét
valsts varas istenotaju tiesibu jaunradi atklatibas ierobeZosana.
Proti, tiesiskas noteiktibas princips uzliek par pienakumu valsts varas
Jstenotajam nodrosinat to, lai persona batu savlaicigi informéta par
tiesibu aktiem, kas var skart Sis personas tiesibas vai pienakumus.
Tiesiskas noteiktibas ievérosana tiesibu ierobeZosana nozime, ka
tiesibu ierobezojumam jabUt tiesiski nostiprinatam un savlaicigi
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zinamam vai paredzamam ta adresatam. Ta art nozimé to, ka tiesibu
akti nevar bat ar atpakalejosu spéku, jo tada gadijuma tie nevar but
paredzami.?

Likumibas prasiba saistita ari ar tiesiskas noteiktibas
principam tuvu citu tiesibu principu — tiesiskas palavibas principu.
Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas parliecibu, ka ar kadu,
vinasprat, tiesisku tiestbu aktu pieskirtas tiesibas velak netiks péksni
atceltas. Citiem vardiem sakot, Sis princips nodroSina aizsardzibu
gadijumos, kad ,tiesibu sistéma rada individa ticibu, ka vins vai vina
sasniegs noteiktu rezultatu, ja vins vai vina darbosies atbilstosi [Sis
sistémas] noteikumiem”3°. K3 tiesiskds noteiktibas, ta ari tiesiskas
palavibas principa neievéro$anas gadijuma kadu no Siem principiem
parkapjosa tiesibu akta darbibu ierobeZo vai izbeidz attieciba uz
neierobezotu personu loku (tiesiskas noteiktibas parkapuma
gadijuma) vai pielauj atkapi no tiesibu akta (tiesiskas palavibas
parkapuma gadijuma) par labu personai, kas tiesiski palavusies uz
kadu citu ieprieks pienemtu tiesibu aktu.3!

29 Par to, ka tiesiskas noteiktibas princips ir nosacijuma par ierobeZojumu likumibu
pamata, norada, pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakse. Skat., pieméram,
joint dissenting opinion of judges Bonello, Straznicka, Birsan, Jungwiert and Del
Tufo in Maestri v. Italy [GC], no. 39748/98, ECHR 2004-I. §ojautéjumu autore
vairak analizéjusi: levads Eiropas Savienibas tiesibds (Tiesu prakse un komentari),
2. papildinatais izdevums, Kristines Jarinovskas zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu
namu agentara, 2004, 31.-36., 40.-41. Ipp.; Alehno, Ivo, Buka, Arnis, Jarinovska,
Kristine, Skoba, Laine. levads Eiropas Kopienas tiesibds (Tiesu prakse un
komentari), lvo Alehno, Alda Cevera zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentdra, 2001, 31.-32. Ipp.

30 Cairns, Walter. Introduction to European Union Law, 2" edition. London:
Cavendish Publishing, 2002, p. 87.

3180 jautajumu darba autore vairak analiz&jusi: levads Eiropas Savienibas tiesibas
(Tiesu prakse un komentari), 2. papildinatais izdevums, Kristines Jarinovskas
zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentilra, 2004, 40.—42. Ipp.; Alehno, Ivo,
Buka, Arnis, Jarinovska, Kristine, Skoba, Laine. levads Eiropas Kopienas tiesibas
(Tiesu prakse un komentdri), Ivo Alehno, Alda Cevera zinatniskaja redakcija. Riga:
Tiesu namu agentiara, 2001, 31.-33. Ipp.
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Visbeidzot, likumibas prasibas saknojas ari informacijas
atklatiba, proti, viena no informacijas atklatibas izpausmém -
publiskas informacijas pieejamibas nodrosinasana — attiecas ari uz
tiesibu aktiem. ST izpausme janem vérd ari, ierobe’ojot citas
informacijas atklatibas izpausmes. Tatad informacijas atklatiba var
bltierobeZota, bet tikai ar tadiem tiesibu aktiem, kas ir pieejami gan
fiziski, gan ari saturiski.

Kop$ likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas
dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un personu sadarbibas fakta
ar VDK konstatéSanu pienemsanas lidz pédéjiem grozijumiem, kas
veikti 2014. gada 8. maija un stajas spéka 2014. gada 23. maija ta 18.
pants — VDK dokumentu izmantoSana zinatniskiem nolGkiem un
publicésana — paredzéja nosacijumus VDK dokumentu izmantosanai
zinatniskiem noltkiem un publicé$anai. Proti:

“(1) VDK dokumenti, kuros nav informacijas par konkrétam
fiziskajam personam, ir izmantojami un publicéjami bez
ierobezojumiem.

(2) Paréjo VDK dokumentu izmantoSanas kartibu reglamenté
Ministru kabineta noteikumi.”

Otraja dala ietvertais pilnvarojums Ministru kabineta
noteikt VDK dokumentu, kas satur informaciju par konkrétam
fiziskam personam, izmantoSanas zinatniskiem nollkiem un
publicésanas kartibu, faktiski nesatur nepiecieSamas vadlinijas ne
atseviski, ne arT kopsakara ar citam likuma normam, kas Jautu noteikt
Ministru kabineta pilnvaras. Turklat dokumentu dalijums péc ta, vai
tajos ir vai nav informacija par konkrétam fiziskam personam, ir
problematisks, jo nenosprauz izpildvarai skaidras robezas, lai
noteiktu atskirtbu starp dokumentiem, kuros ir un kuros nav

32 80 jautajumu darba autore vairak analiz&jusi: Jarinovska, Kristine. “Publisko3ana
— spéka esamibas nosacijums”, Latvijas Véstnesis, Jurista Vards, 2000, 25. maijs,
Nr. 21 (174); Jarinovska, Kristine. “Latvijas Republikas Satversmes 90. pants —
tiesibas uz saprotamiem likumiem”, Diena, 2006, 7. februaris.
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informacija par konkrétam fiziskam personam. Formali visiem

dokumentiem ir jasniedz informacija par vismaz kadu

fizisko personu, pieméram, par dokumenta sagatavotaju vai
parakstitaju. Pedeéjie grozijumi, kas papildina 18. pantu ar jaunu
pirmo prim daju, diemZél, turpina aizsakto tradiciju, nosakot:

“(1') VDK dokumenti, kuros ir informacija par VDK darbiniekiem vai
informatoriem, kuru darbiba vai sadarbiba ar minéto iestadi
konstatéta ar tiesas spriedumu, ir publiskojami péc attieciga tiesas

sprieduma spéka stasanas.”

LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijas locekla un pétnieka, Rigas
aogabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas priekSsédétaja M. iur.
Jura Stukana statistiskas informacijas par sadarbibas fakta ar VDK
parbaudes lietu skatiSanu tiesa apkopojums liecina, ka kops 2014.
gada (tatad ari kops pédéjo likuma grozijumu veiksanas 2014. gada
8. maija un spéka stasanas 2014. gada 23. maija) skatitas vien divas
sadarbibas fakta ar VDK parbaudes lietas, kur abas sadarbiba nav
konstatéta, lidz ar to nav aktudlu sadarbibas fakta ar VDK
konstatéjumu un idz ar to nav iesp&jams novértét Satversmes
aizsardzibas biroja Totalitarisma seku dokumentésanas centra ricibu
konkrétas normas piemeéroSanas nodrosSinasana. Visa
darbibas laika Ministru kabinets nekad nav izdevis noteikumus, kas
bdtu pamatoti ar minéto delegéjumu. Ta vieta pienemti Ministru
kabineta 1995. gada 13. jUnija noteikumi Nr. 151, kas pamatoti ar

likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas

dokumentu

saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK
konstatéSanu 10. pantu, bet regulé arl minétaja delegéjuma
neparedzeétus jautajumus, proti, dokumentu izmantoSanu

zinatniskiem un publicistiskiem noldkiem.

Konkréti likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas
dokumentu saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta
ar VDK konstatésanu 10. pants — Totalitarisma
dokumentésanas centra riciba esoso VDK dokumentu izmantosana

— paredz sekojosu:
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“(1) VDK dokumentus drikst izmantot tikai atbilstosi $a likuma
mérkiem.

(2) Kartibu, kada personas, kuram saskana ar $a likuma 12.-15.
pantu ir tadas tiesibas, drikst izmantot, lasit, kopét VDK dokumentus
un izgatavot to norakstus, regulé Ministru kabineta noteikumi un
Totalitarisma seku dokumentésanas centra nolikums.”

Tatad, pirmkart, delegéjums precizi ietverts 10. panta otraja dala.
Otrkart, delegéjums aptver tikai tos priviligétos informacijas
pieprasitajus, kas minétino 12. [idz 15. pantam, kur katras konkrétas
personas tiesibas atskiras no to izmantosanas nolikiem, sanemamas
informacijas apjoma un izmantoSanas un izplatiSanas tiestbam.
Minétas normas regulé personas tiesibas sanemt informaciju par
sevi, ka artamatpersonu tiesibas sanemt informaciju gadijumos, kad
likums paredz noteikt vai novértét personas sadarbibu ar VDK, tai
skaita amatpersonu ricibu sadarbibas fakta ar VDK parbaudes
rezultatu sakara.

Neskatoties uz to, ka zinatniskie un publicistiskie nolki
reguléti Ministru kabineta noteikumos, neesot atsaucei uz 18. panta
otro dalu, 11. Saeima, papildinot parejas noteikumus ar jaunu 9.
punktu, faktiski novérsa Ministru kabineta k|Gdu, atzistot to spéku
“ciktal tie nav pretruna ar So likumu”, un noteica jaunu terminu —
2018. gada 31. oktobri — jauna 18. panta otraja dala noteikta
delegéjuma izpildei. Proti

“(2) VDK dokumenti péc to zinatniskas izpétes ir publiski pieejami
Ministru kabineta noteiktaja apjoma un kartiba.”

Zinatniska izpéte atbilstosi 18. panta pirmajai secunda dalai
ir ta, ko veic “atbilsto$i $a likuma mérkim [..] Ministru kabineta
izveidota  speciala  starpdisciplinara  komisija”.  Jédzienu
starpdisciplindrs Latvijas normativajos aktos lieto tikai zinatniskas
darbibas konteksta. Pieméram, Starpdisciplinars pétijjums ir

pétijums, kura Tsteno$anai ir nepiecieSama Latvijas Zinatnes
padomes apstiprinata Latvijas Zinatnu nozaru un apaksnozaru
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saraksta minéto divu vai vairaku zinatnu nozaru informacijas, datu,
metodologiju, instrumentu un pieeju integracija, lai raditu zinasanas
un risinatu problémas, kuras nav iespéjams atrisinat vienas zinatnes
nozares ietvaros. levérojot Latvijas legistisko tradiciju, 18. panta
otraja dala ietverta norade par zinatnisko izpéti nav tikai parejas
noteikumu 9. punkta noteikta termina izpildijuma nosacijums, bet
saturiska Ministru kabineta tiesibu noteikt VDK dokumentu apjoma
un kartibas pieejamibu ierobeZojums. Zinatniskas izpétes
rezultatiem ir jabat Ministru kabineta Iemuma pamata. Neveidojot
jaunu pantu, bet aizstajot 18. panta otro dalu ar jaunu redakciju,
likumdevejs faktiski saglabajis iespéju, ka VDK dokumentu
publicésana notiek, pieméram, ar zinatnisku institdciju un
plassazinas [idzek|u starpniecibu, kam savukart pieeju visiem
dokumentiem neierobezoti nodrosina ar arhiva starpniecibu.
Tadéjadi sabiedribas apsprieSanai nodotas informacijas atlase,
apjoms un laiks batu zinatnisko institdciju un plassazinas lidzek|u
zind. Tomér 18. panta otras dalas redakcija paredz ari iespéju
Ministru kabinetam bez ierobeZzojumiem laut pétit VDK dokumentus
visiem interesentiem, reizé uzdodot arhivam publiskot, pieméram,
ar tieSsaistes resursu palidzibu aktualako VDK dokumentu dalu vai
art visus VDK dokumentus parskatama nakotné. Abi risinajumi
saskanétu ari ar Visparigas datu aizsardzibas regulas piedavato
risinajumu, lai aizsargatu gan konkrétas valsts, gan arl Eiropas
Savienibas kopuma intereses véstures pétnieciba, zinatniskaja
izaugsmé un labklajiba, kas balstita arT uz cilvécei svarigu atzinu
apguvi ar véstures liectbam. Faktiski iz8kirSanas pamata ir atklatiba
nonakusas informacijas ticamibas un verifikacijas iespéju
nodroSinasana. levérojot to, ka VDK dokumentu pétnieciba ir
aktuala ari citam Eiropas Savienibas daltlbam, VDK dokumentu
pieejamibas risinajumam jabut art tadam, lai veicinatu pétniecibu,
seviski zinatnisko izaugsmi ari Eiropas Savienibas limeni, kaut vai
tikai samazinot zinatnei paredzétd finanséjuma izlietosanu
administrativiem izdevumiem un tadéjadi palielinot tieSo
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ieguldijumu zinatné. LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijas rosinatie
grozijumi Latvijas Nacionala arhiva darbibas noteikumos®, pieradot,
ka tadu administrativo izdevumu, kas saistiti ar dokumentu kopiju
izgatavosanu, ir bdtisks Skérslis zinatniskajai darbibai ne tikai
finanséjuma zina, bet art akadémiska godiguma nodroSinasanai.
Viltus zinu laikmeta zinatniska darba vaditaja, recenzenta, redaktora
atbildiba ir ievérojami augusi. Ministru kabineta akceptétais
iznémums, kas Jauj “sanemt informaciju par fiziskajam un
juridiskajam  personam, tai skaita veikt nepiecieSamas
dokumentétas informacijas fotografésanu vai cita veida
reproducé$anu bez atlidzibas $is informacijas turétajam”,®* sakara
rosinaja Latvijas Nacionalajam arhivam izvértét saistitos riskus un
Kultdras ministrijai virzit atbilstoSu grozijumus, kas paredz:

“20. Fiziskai personai ir atlauts arhiva lasitava fotografét (bez
zibspuldzes, stativa vai citam paligiericém) publiskos dokumentus,
kuriem nav pieejamibas ierobezojumu un kuru reproducéSanu
neierobezo autortiesibas. Fiziskai personai ieglto dokumentu
kopijas ir tiesibas izmantot vienigi personiskiem vai zinatniskiem
mérkiem, ievérojot fizisko personu datu aizsardzibas prasibas.”

Lai gan minétais tiesibu normas satur nav optimals visu
administrativo slogu, ar ko ikdiena pétnieks saskaras Latvijas
Nacionalaja arhiva, risinajums, tomér tas ir ievérojams solis
atklatibas un galvenais pétniecibas veicinasanai.

Ministru kabineta 1995. gada 13. jlnija noteikumi Nr. 151,
ka jau iepriekS noradits, satur vairakas bdtiskas saturiskas
neatbilstibas hierarhiski augstakajam tiesibu normam, tadé|
neatbilst likumibas prasibam. Turklat, spriezot péc Satversmes

33 Latvijas Nacionala arhiva darbibas noteikumi: Ministru kabineta 2012. gada 6.
novembra noteikumi Nr. 747, Latvijas Véstnesis, Nr. 177 (4780), 2012, 8.
novembris.

34 Ministru kabineta 2014. gada 20. augusta rikojuma Nr. 433 “Par specialas
starpdisciplinaras komisijas izveidi Valsts drosibas komitejas dokumentu izpétei”
(Latvijas Véstnesis, Nr. 164 (5224), 2014, 21. augusts) 7.1. apakSpunkts.
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aizsardzibas biroja jaunakas prakse, nav izmantoti iespéjamie
tiesiskie koliziju risinajumi, ta vieta piedavajot risinajumu, kas liedz
to riciba esoSo VDK dokumentu izmantoSanu zinatniskiem un

publicistiskiem noltkiem.

Satversmes  aizsardzibas biroja  Totalitarisma
dokumentésanas centra riciba esoso VDK dokumentu pieejamibu
gan zinatniskiem3, gan pétnieciskiem, gan arl publicistiskiem
nollkiem?® liedz vairaku lidzigi un reizé aplami pamatotu apsvérumu

del.

Pirmkart, Satversmes aizsardzibas birojs norada, ka Ministru
kabineta 1995. gada 13. junija noteikumu Nr. 151 Noteikumi par
Totalitarisma seku dokumentésanas centra ricibaG esoso Valsts
drosibas komitejas dokumentu izmantoSanas kartibu 6., 7. un 8.
punkts neatbilst Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 11.
pantam un Informacijas atklatibas likuma 8. pantam, tapéc Ministru
kabineta noteikumu Nr. 151 6., 7. un 8. punkts nav piemeérojami.
Informacijas atklatibas likuma 8. pants paredz, ka “informacija par
fiziskas personas privato dzivi tiek aizsargata ar likumu”, kas principa
ir blanketa norma un kas tikai norada uz vienu no daudzajiem

apsvérumiem, kas janem véra informacijas

nodro$inasana. Tatad atseviski nemta ST norma nav piemérojama
informacijas atteikuma gadijuma. Fizisko personu datu aizsardzibas
likuma 11. pants paredz kartibu, kada rikojas ar sensitiviem personas
datiem. Stlikuma 1. panta 8. punkts skaidro, ka ar sensitiviem datiem

ir jasaprot

35 Satversmes aizsardzibas biroja 2017. gada 16. oktobra atbilde Nr. 5.2-10/17/534
uz LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijas dokumentiem (2017. gada 15.
septembra Nr. VDKkom-1/59 un 2017. gada 19. septembra Nr. VDKkom-1/63).

36 Atbilzu saturs izklastits raksta — Lapsa, Lato. “«Cekas maisos» esot privatas

dzives elementi”, Diena, 2017, 9. novembris. Viss raksts pieejams ari:

https://www.pietiek.com/raksti/sab_radijis_jaunu_pamatojumu_vdk_kartotekas_

slepsanai__cekas_maisos_esot_privatas_dzives_elementi
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“personas rasi, etnisko izcelsmi, religisko, filozofisko un politisko
parliecibu, dalibu arodbiedribas, ka ari sniedz informaciju par
personas veselibu vai seksualo dzivi”.

VDK agenta uzskaites kartite sniedz $adu informaciju — uzvards
vards, téva vards, dzimSanas gads, dzimSanas diena, dzimsanas
vieta, dzivesvietas adrese, darba vieta un ienemamais amats, daliba
Padomju Savienibas Komunistiskaja partija (PSKP), tautiba,
pilsoniba, izglitiba, pseidonims, personas lietas numurs, arhiva
numurs, gimenes stavoklis, vervésanas datums, vervétaja uzvards,
vervétaja VDK struktdrviena, attiecigas struktlrvienibas vadibas
amats, struktrvieniba, paraksts, uzvards, informacija par personas
lietas virzibu, kas ietver datumu un piezimes, kas veicamas ka
norades uz agenta piesaistes struktdrvienibu, ka arl informacija par
darba lietas un tas arhiva numuru, kas ietver datumu un piezimes.
Tatad no likuma minétajiem sensitivajiem datiem uzskaites kartite
sniedz ka minimums 26 gadus vecas zinas, ja pielauj, ka VDK
vervéjusi agentlru 1dz tas likvidésanai 1991. gada 24. augustam, par
sadiem sensitiviem datiem —tautibu un politisko parliecibu tiktal, cik
tas attiecas uz dalibu PSKP. Tomér minétas zinas pieder pie to
formalo zinu kopuma, kas veidojis savulaik personas publisko télu,
tadel to pieejamibas apmeérs ir tads, kas liedz 3is zinas uzskatit par
sensitivam péc batibas. Tomeér, ja pat pielauj, ka minétas zinas ir
sensitivas, tomér ar $aja gadijuma 11. panta piesauksana, lai liegtu
informacijas pieejamibu publicistiskiem mérkiem nav pamatota.
Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 5. panta pirma dala paredz,
ka 11. pants ir viens no daudzajiem Fizisko personu datu aizsardzibas
likuma pantiem, kas nav piemérojams, “ja personas dati ir apstradati
zurnalistiskam vajadzibam [..], makslinieciskam vai literaram
vajadzibam”. Tas sasaucas art ar Visparigo datu aizsardzibas regulu.
Lai gan regula vél nav stajusies spéka, tomeér ta iezimé noteiktus
valsts riciba esosas informacijas pieejamibas pamatprincipus.
Pirmkart, ta norada, ka personas datu apstrade zinatniskos un
véstures pétniecibas (Saja gadijuma véstures pétnieciba
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neaprobe?Zojas tikai ar zinatnisku darbibu, bet ietver jebkuru izzinu,
kas saistita ar véstures notikumu analizi) nollkos ir 1pasa datu
apstrade, uz kuru nav attiecinami visparigie ierobeZojumi. Otrkart,
Visparigas datu aizsardzibas regulas 21. panta sesta dala paredz
gadijumus, kad datu subjektam nav tiesibu iebilst pret savu personas
datu apstradi, proti, “ja apstrade ir vajadziga, lai izpilditu uzdevumu,
ko veic sabiedribas interesés”. Treskart, regula 1pasi uzsver to, ka ta
neattiecas uz mirusu personu personas datiem, tomeér atgadina
dalibvalstu pienakumu rlpéties par to, lai butu veikta apstrade ari
tad, ja runa ir par mirusu personu datiem,

“noldka sniegt konkrétu informaciju saistiba ar politisko izturésanos
bijuso totalitaro valsts rezZimu laika, genocidu, noziegumiem pret
cilvéci, jo 1pasi holokaustu, vai kara noziegumiem”.

levérojot to, ka Latvijas Republika vél nav pieskirusi LPSR VDK
zinatniskas izpétes komisijas rekomendacijai, par kuru komisija
pazinoja vél 2015. gada 6. marta®’ un par ko LPSR VDK zinatniskas
izpétes komisijas priekssédétajs Dr. hist., Dr. hist. h. c. (LZA) Karlis
Kangeris atkartoti zinoja arT kartéja parskata LPSR VDK zindtniskas
izpétes komisijas darba parskats par laikposmu no 2016. gada 1.
janvara lidz 30. novembrim:

“Komisija 2015. gada 6. marta vienbalsigi ir vienojusies par pilnigu,
visu, tdlitéju LPSR VDK dokumentu nodosanu atklatibai un to brivu

..... 7

normativu satvaru, piemérojami ir Ministru kabineta noteikumi Nr.
151, ka to paredz€&ja ari Latvijas Republikas Saeima, izdarot pédéjos
grozijumus likuma Par bijusdas Valsts drosibas komitejas dokumentu
saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK

37 Kangeris, Karlis. “LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijas darba parskats par
laikposmu no 2016. gada 1. janvara Iidz 30. novembrim”, LIELAIS BRALIS TEVI
VERO: VDK un tas piesegstruktiras. Autoru kolektivs K. Jarinovskas zinatniskaja
redakcija. VDK zinatniskas izpétes komisijas raksti, 3. séj. Riga: LPSR Valsts drosibas
komitejas zinatniskas izpétes komisija, Latvijas Universitate, 2016, 23. Ipp.
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konstatésanu. lespéjamie Satversmes ievada 3. rindkopai un
likumam Par bijusas Valsts droSibas komitejas dokumentu
saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK
konstatésSanu tiesiskie risinajumi atspoguloti ieprieks.

Otrkart, Satversmes aizsardzibas birojs ta vieta, lai sniegtu
konkrétu informacijas sarakstu, kas nesatur konkrétas fiziskas
personas datus un kas, péc biroja domam, ir brivi izmantojama un
publicéjama, min sadas likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas
dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un personu sadarbibas fakta
ar VDK konstatésanu 18. panta pirmaja dala minétas tiesibas. Nav
iespéjams izmantot $adas tiesibas, ja nav zinams, kas tad no VDK
dokumentu kopuma ir Satversmes aizsardzibas biroja riciba un ar ko
no ta visa un ar kadiem nosacijumiem var iepazities, pétit un
publicét. Minétais atklaj, ka Satversmes aizsardzibas birojs 18. panta
pirmaja dala un péc pédéjo grozijumu veiksanas ari 18. panta
pirmaja prim dala ietverto problematisko nosacijumu praksé
izmanto ka $kérsli informacijas atklatibai, kas, no vienas puses,
norada uz labas parvaldibas principa un informacijas atklatibas
principa neievéroSanu, bet kas, no otras puses, uzskatami
demonstré nepiecieSamibu valsts droSibas iestazu riciba esoSo
dokumentu nonak3anu atklatiba regulét iesp&jami precizi un
efektivi, maksimali ierobeZojot vai pat liedzot valsts droSibas
jestadem ricibas brivibu lemt par to riciba esoSo dokumentu
nonak$anu atklatiba kritérijiem. Ipasi tas ir batiski saistiba ar citas
valsts — PSRS — okupacijas rezultata raditiem okupétajvalsts arhiva
dokumentiem. Satversmes aizsardzibas biroja atruna, minot 18.
panta pirmo dalu, jaskata konteksta ar to, ka LPSR VDK zinatniskas
izpétes komisijas pieredze rada, ka pat VDK dokumentu arhiva
aprakstus neizsniedz brivi, bet tikai péc “saistibu raksta”, kam
pielikuma ir Kriminallikuma normu, kur paredzéta ari atbildiba par
valsts noslépuma izpausanu, uzskaitijums, bet no jauna izgatavotu
VDK dokumentu aprakstu atvasinajumu izsniedz tikai péec 12.
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Saeimas atbildigo komisiju, ari Saeimas Nacionalas drosibas
komisijas informésanas par ricibas neatbilstibu likuma noteiktajam.

Treskart, Satversmes aizsardziba biroja piemetinajums, ka
saskana ar likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu
saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK

konstatésanu 18. panta pirmo prim dalu

“VDK dokumenti, kuros ir informacija par VDK darbiniekiem vai
informatoriem, kuru darbiba vai sadarbiba ar minéto iestadi
konstatéta ar tiesas spriedumu, ir publiskojami péc attieciga tiesas

sprieduma spéka stasanas”,

reizé nesniedzot visus attiecigos dokumentus, liecina, ka vai nu
attiecigo normu neattiecina uz tiem sadarbibas gadijumiem, kas ir
atklati pirms §1s normas spéka stasanas, vai ari to, ka 18. panta pirma
prim dala nozimé tikai sadarbibas fakta ar VDK parbaudes lietu
publicésanu. Pirmaja gadijuma atkartoti janorada uz to, ka pédéjas
divas sadarbibas fakta ar VDK parbaudes lietas skatitas 2015. un
2017. gada, abas sadarbibu ar VDK tiesa nekonstatéja. Otraja
gadijuma Otraja gadijuma vislabak iespéju iepazities ar sadarbibas
fakta ar VDK parbaudes lietam, nemaz nerunajot par iespéju veikt
atlasi vai publiskot, raksturo gadijums ar Ivara Godmana sadarbibas
fakta ar VDK parbaudes lietu, kad tikai péc LPSR VDK zinatniskas
izpétes komisijas atkartota un rakstveida pieprasijuma tika
konstatéts lietas iztrdkums un sakta dienesta parbaude,
noskaidrotu lietas atrasanas vieta.*® Minétais norada, ka pieeja
sadarbibas fakta ar VDK parbaudes lietam faktiski tiek apgratinata.

38 Skat., pieméram, Daukste, Vita. “Tiesas arhiva pazudusi Godmana lieta par
iespéjamo sadarbibu ar ¢eku” , Delfi, LETA, 2017, 8. novembris. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/tiesas-arhiva-pazudusi-godmana-lieta-
par-iespejamo-sadarbibu-ar-ceku.d?id=49426241, “JUrmalas tiesa sakta parbaude
par Godmana lietas pazusanu”, TVNET, LETA, 2017, 9. novembris. Pieejams:

http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/685281-
jurmalas_tiesa_sakta_parbaude_par_godmana_lietas_pazusanu
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Ceturtkart, Satversmes aizsardzibas birojs uzskaita likuma
Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu
mérkus saistiba ar S likuma 10. pantu, kas paredz, ka Satversmes
aizsardzibas biroja riciba esoSie dokumenti izmantojami tikai likuma
noteiktajiem mérkiem. Tomér argumentésana arl0. pantu ir
nevieta, jo, ka jau iepriek$ noradits, sabiedribas interese par VDK
dokumentiem ir saskana ne tikai ar So likumu, bet arT ar Satversmi,
seviski ievada ietvertajam konstitucionalajam normam.

Visbeidzot, norade uz to, ka atbilstosi likuma Par bijusas
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un
personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu 18. panta pirmajai
secunda dalai VDK dokumentu zinatnisko izpétei veic LPSR VDK
zinatniskas izpétes komisija, minétais saprotamu iemeslu dé| iztrakst
atbildé LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijai, uzskatami apliecina
labas parvaldibas un informacijas atklatibas principu neievérosanu,
radot maldinoSu priekSstatu par LPSR VDK zinatniskas izpétes
komisijas pétniecibas iespéjam un reizé izmantojot komisiju ka
atrunu, lai atteiktu informacijas sniegsanu.

Tiesiska reguléjuma legistiska kvalitate

Tas, vai tiesiskais reguléjums uzskatams par atbilstosu
minimalajam legistikas kvalitates prasibam, atkarigs no ta, cik liela
méra to var uzskatit par paredzamu. Saja zina tiesiska regul&juma
vértéjums neatskiras no informacijas atklatibas ierobeZojumu
izvértéjuma. Proti, tiesiskajam reguléjumam jablt pietiekami
precizam. Precizitates prasibu apmierina gan kazuistisks, gan arl
visparigs jautajuma reguléjums, ja vien ta interpretacijas un
piemérosanas prakse ir reizé vienveidiga un pieejama. Lidz ar to
galvena un reizé minimala tiesibu normas legistikas kvalitates
prasiba ir tiestbu normas radito seku iepriekSparedzamiba.
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lepriek$ analizeétas VDK dokumentu atklatibu reguléjosas
normas norada uz batiskam legistiskas kvalitates probléemam gan
likuma, gan arl Ministru kabineta noteikumu limeni, kas
likumsakarigi rada nopietnas problémas interpretacijas un
pieméroSanas praksé. Visuzskatamak tas izpauZas Satversmes
aizsardzibas biroja riciba, radot skérs|us, lai LPSR VDK zinatniskas
izpétes komisija varétu veikt likumdevéja uzdoto.

llgtermina risinajums saistits ar nepiecieSamibu veikt
normativo aktu grozijumus — gan likuma, gan art Ministru kabineta
noteikumu limeni, kas atbilst konstitucionalajam normam, ievéro
apsvérumus, kuru dé| bijis savulaik radits likums Par bijusas Valsts
drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu, izmanto pilniba
Visparigas datu aizsardzibas regulas, lai raditu iespéjami draudzigaku
vidi pétniecibas un izzinas veik3anai, ka arl ievéro valsts droSibas
dienestu specifiku, kas pieprasa lielaku normativo detalizaciju,
iespéjamu mazu attiecigo dienestu ricibas brivibu atklatibas
jautajumu risinasana un nepiecieSamibu paklaut tos efektivai
kontrolei.

lerobeZojumi VDK dokumentu konteksta

Papildus tam, ka informacijas atklatibas ierobeZojumiem
jablt atbilsto$a kartiba pozitivetiem valsts tiesiskaja sistéema un
konkretizétiem, tiem jabat veidotiem sistema. Sistémas veidoSana
jaievéro visparigie cilvéktiesibu ierobezosanas nosacijumi. Turklat
sistemai jablt veidotai ta, lai ta neparsniegtu maksimalo
ierobezosanas Iimeni, kas pielaujams konkréti attieciba uz
informacijas atklatibu. Cilvéktiesibu visparigie ierobezoSanas
nosacijumi ir ta robeza, kuru parkapjot cilvéktiesibu ierobezojums
partop par cilvéktiesibu esibas potencialu vai realu apdraudéjumu.
Pie visparigiem ierobeZoSanas nosacijumiem pieder nosacijums, ka
ierobezojuma mérkis nevar bt vérsts uz cilvéktiesibu likvidésanu.
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Tas ir minéts Visparéjas cilvéektiesibu deklaracijas 30. panta,
Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 5. panta
pirmaja dala un Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 17. panta. Sis nosacijums ir vérsts ne tikai uz to, lai
novéerstu atklatus legislativos vai prakses noteiktus cilvéktiesibu
likvidéSanas meéginajumus, ko var konstatét, pieméram, vien
iepazistoties ar konkrétas valsts tiestbu aktiem, bet ari, lai nepielautu
instrumentalos pasakumus cilvéktiesibu likvidésanai. Proti, tadu
rictbu, kuras rezultata praktiski nav iespéjams istenot legislativi
nostiprinatas cilvéktiesibas.

Visparigs ierobezoSanas nosacijums ir ari nosacijums, ka
ierobezojums nevar bit vérsts uz valsts sasniegta vai valstij noteikta
—ar starptautisko cilvéktiesibu dokumentu starpniecibu, visparatzito
tiesibu principu, visparatzitas prakses cilvéktiesibu Tstenosana —
cilvéktiesibu aizsardzibas limena samazinajumu. Sads nosacijums
izriet no Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas preambulas dalas, kas
paredz dalibvalstim pienakumu “veicinat cilvéktiesibu un
pamatbrivibu visparéju cienisanu un ievéroSanu”, Starptautiska
pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 2. panta otras dalas un
tresas dalas (b) apakSpunkta, 5. panta otras dalas, ka ari preambulas
dalas, kas paredz, ka dalibvalstim ir pienakums “sekmét cilvektiesibu
un brivibu visparéju respektéSanu un ievéroSanu”, un Eiropas
Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 53. panta,
ka arT preambulas dalas, kas atsaucas uz Visparéjo cilvéktiesibu
deklaraciju. Minétais nosacijums ir vérsts, lai maksimali iespéjama
veida nodrosinatu cilvéktiesibu TstenoSanu. Praktiska nosacijuma
izpausme — aizliegums izmantot kadu tiesibu aktu — starptautisku vai
nacionalu — ka argumentu ieprieks atzita cilvektiesibu satura vai
ieprieks noteiktu aizsardzibas iespéju samazinasanai. Lidz ar to
valstim, ratificéjot vai citadi atzistot starptautiskos cilvektiesibu
dokumentus, jarékinas, ka cilvéktiesibu TstenoSana bis jadod
priekSroka tam tiesibu normam, kas nosaka plasaku cilvéktiesibu
saturu un lielakas iespéjas cilvéktiesibu aizsardzibai. TieSi tapat
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valstim jarekinas ar to, ka paSu aktivitates rezultata radits
nacionalais reguléjums var bat par iemeslu, kadé] janodrosina arl
tads cilvektiesibu saturs un aizsardzibas iespéjas, kur valsts
ratificétie vai citadi atzitie starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti
nosaka daudz Sauraku saturu un daudz ierobeZotakas aizsardzibas
iespéjas. Turklat, atzistot noteiktu cilvéktiesibu [imeni, valsts
turpmak nevar atteikties no ta turpmakas uzturé$anas.®® Pienakums
vismaz uzturét, ja ne veicinat noteiktu cilvéktiesibu limeni gan
neliedz wvalstij mainit attiecigas cilvektiesibas Tstenosanas
nosacijumus, tomeér Sis izmainas nevar bt tadas, kas saSaurina
cilvéktiestbu saturu, cilvéktiesibu TstenoSanas apjomu vai ari
samazina iespéjas aizsargat cilvéktiesibas.

Informacijas atklatibas ierobezojumu sistémai jabdt ari
pietiekami konkrétai, paredzamai un atbilstoSai gan visparéjiem
cilvéktiesibu ierobezoSanas nosacijumiem, gan arl tam, kas
pielaujams konkréti attieciba uz informacijas atklatibu. Praktiska i
nosacijuma izpausme ir informacijas atklatibas ierobezojumu
kataloga ietverSana viena visparsaistosa, formas un kvalitates zina
atbilstosa tiesibu akta un tadas tiesiskas sistémas izveide, kas
liecinatu, ka informacijas atklatibas ierobezojumu katalogs ir veidots
sistéma, un katra konkréta ierobeZojuma nepiecieSamiba izriet no
attiecigas tiesiskas sistémas. Lidz ar to ierobeZojums, kas nav veidots
sistéma, neatbildis obligati nodrosinamam cilvéktiesibu l[imenim.

Analizéjot VDK dokumentu pieejamibas ierobeZojosas
normas, jasecina, ka nav skaidras ierobeZojumu sistémas,
ierobeZojumi veidoti un Tstenoti ta, ka informacijas atklatibas
aizsardzibas limenis attiecigo dokumentu sakara ne tikai neizpilda
starptautiskas saistibas, bet arl ir pretruna konstitucionalajam

39 Skat., pieméram, Nowak, Manfred. U.N. Covenant on Civil and Political Rights.
CCPR Commentary. 2nd revised edition. Kehl: N.P. Engel Verlag, 2005, pp. 61-62.
So jautajumu autore vairak analizéjusi — Jarinovska, Kristine. Informacijas
atklatibas princips un ta galéja robeza: teorijas istenosana praksé (promocijas
darbs). Riga: Latvijas Universitate, 2009.
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normam, un ka ierobezojumu sistéma satur nopietnus legistiskos
trakumus.

Galvenais ierobeZojumu sistémas trakums saistits ar
vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma prasibu neievérosanu.

Pirmkart, VDK dokumenti nav pieejami vienada veida
neatkarigi no to turétaja. Lai gan tiem VDK dokumentiem, kas
atrodas Satversmes aizsardzibas biroja Totalitarisma seku
dokumentésanas centra ricibd, nav valsts noslépuma statusa®,
tomeér Latvijas Nacionala arhiva un Satversmes aizsardzibas biroja
faktiska riciba krasi atskiras. Viena gadijuma pétnieciba ir iespéjama,
bet otra pétnieciba ir liegta pat speciali Saeimas paredzétajai un
Ministru kabineta izveidotajai LPSR VDK zinatniskas izpétes
komisijai. Jaievéro, ka tikai péc aptuveni divarpus gadu ilgas
uzstajibas, pieprasot informaciju, ladzot sniegt skaidrojumu un
uzradit tiesisko statusu nosakoSos dokumentus un diskutéjot par
valsts noslépuma statusa noteikSanas neiespéjamibu dokumentiem,
savulaik tieslietu ministra Egila Levita vardiem izsakoties, kas atklaj
galvenas, kaut gan nebUt ne vienigas okupacijas instittcijai, “kura
realizéja okupacijas politiku Latvija”*!, ricibu, LPSR VDK zinatniskas
izpétes komisija sanéma oficialu un rakstveida Satversmes
aizsardzibas biroja 2017. gada 15. marta viedokli, ka nevienam VDK
dokumentam nav valsts noslépuma statusa.

Otrkart, sprieZot péc publikacijam, vérojama objektivi un
tiesiski nepamatota atskiriga attieksme pret zinatniekiem un

40 satversmes aizsardzibas biroja 2017. gada 15. marta Nr. 5.2-10/17/168,
sanemts Latvijas Universitaté 2017. gada 20. marta, registréts ar Nr. LU-A-
A18/130 2. punkts, 2. Ipp.

41 Egila Levita (tieslietu ministra) uzstasanas 5. Saeimas 1994. gada 24. februara
sédé par likumprojektu Par totalitarisma seku dokumentdciju un bijusas PSRS
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un sadarbibas
fakta konstatésanu" (rudens sesijas dokuments Nr. 259) un likumprojektu Par
bijusas PSRS Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
sadarbibas faktu ar to konstatésanu (iesniegusi Juridiska komisija, ziemas sesijas
dokuments Nr. 197). Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2402.html
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publicistiem. Turklat arT tados gadijumos, kad informacija ir kjuvusi
zinama ar daZadu publikaciju palidzibu un kad ka informacijas avots
noradits Satversmes aizsardzibas biroja Totalitarisma
dokumentésanas centrs, Satversmes aizsardzibas birojs, ka to
parada LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijas piemérs, atsaka
sniegt attiecigo informaciju, atrunajoties ar nepiecieSamibu sargat
fizisko personu datus. Lidz ar to nav iespéjams verificét datus, kas ir
svarigs akadémiska godiguma aspekts, lai izmantotu publicéto
informaciju turpmakajai pétniecibai. Verifikacijas neiesp&jamiba,
pieméram, gadijumos, kad Satversmes aizsardzibas
Totalitarisma seku dokumentésanas centra darbinieku sniegtas
zinas zinatniskos forumos un publikacijas uztver caur likuma Par
presi un citiem masu informacijas lidzekliem** 29. panta prizmu, kas
atbrivo plassazinas lidzeklus no atbildibas “par nepatiesu zinu
izplatiSanu, ja tas satur “oficiali valsts varas un parvaldes institciju
dokumenti, politisko un sabiedrisko organizaciju pazinojumi” un
“amatpersonu publikacijas”. Lai gan akadémiskais godigums paredz
nepiecieSamibu akadémiskaja un zinatniskaja darbiba parbaudit
zinu atbilstibu, tomér, neesot iespéjai verificét datus, atliek palauties
uz amatpersonu goda pratu, ka ari zinaSsanam un prasmém atklat
citiem nepieejamo VDK dokumentu saturu. Rezultata akadémiska un
zinatniska grada ieglSana klUst aptridama. Zinatniskas darbibas
likuma 11. panta pirma dala paredz: “Doktora zinatnisko gradu
personai pieskir péc sekmigas promocijas darba aizstavésanas

= 7

Promocijas padomé.” Savukart &1 panta otra dala nosaka, ka
promocijas darbs ir tas, kas apliecina zinatniska grada pretendenta
SpEju patstavigi veikt originalu zinatnisku pétijjumu un patstavigai
zinatniskajai darbibai nepiecieSamas prasmes, tai skaita art spéju
“patstavigi analizét iegltos rezultatus un izdarit tiem atbilstoSus

secinajumu”. Katrs konkrétais maldibas gadijums

42 Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem: Latvijas Republikas Augstakas
Padomes likums, Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotadjs, Nr.

5/6, 1991, 14. februaris.
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atseviski, tomeér, atklajoties, pieméram, ka promocijas darba
originalitate balstita galvenokart uz istenibai neatbilstosam zinam,
pamatoti spriest ne tikai par konkréto zinatniska grada pieskirSanas
gadijumu, bet arl par promocijas procesa iesaistito personu
atbildibu.

Treskart, vertéjot ierobeZzojumu sistému, janem véra, ka
VDK dokumentu pieejamiba vérojama diskriminéjoSa attieksme ari
péc ta, ko S informacija atklaj. Lidz Sim salidzinosi lielakais
informacijas apjoms bija saistits ar PSRS okupacijas veikto represiju,
kuru veiksana bdtisku lomu ienéma VDK un tas veésturiskas
formacijas, upuri, konkréti atklajot personas, kas bijusas paklautas
deportacijam, kriminalvajasanai, ka ari batiskiem privatautonomijas
ierobezojumiem. Taja pasa laika, un ne bez likumdevéja piekapibas
konkrétaja jautajuma zinas par personam, kas tieSi vai netieSi
atbildigas par represiju istenosanu, faktiski bauda salidzinosi lielaku
aizsardzibas limeni. Satversmes ievada 3. rindkopas un starptautisko
cilvéktiesibu konteksta pédéjie grozijumi likuma Par bijusas Valsts
drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu, kas veikti vairakas
normas, rada pamatotas Saubas par to atbilstibu konstitGcijai un
starptautiski publiskajam saistibam. Proti, likuma 9. panta pirma
prim dala paredz: “Valsts droSibas iestadém valsts drosibas interesés
ir tiestbas neizpaust ieglto un tas riciba eso$o informaciju par VDK
darbiniekiem un informatoriem.” Sada saturiski nenoteikta klauzula,
nepiesaucot un tatad ari tieSi neparedzot valsts noslépuma statusa
noteikSanu, uzskatama par tadu, kuras pieméroSana nav ieprieks
paredzama un kas, ievérojot tiesu praksi, ka arl Satversmes tiesas
praksi, faktiski nebls paklauta tiesas kontrolei. Likuma Par bijusas
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantosanu un
personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu 12. panta piekta dala,
kas arlietverta pedéjo grozijumu rezultata, paredz:
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“(5) Persona, kura VDK dokumentos esoSo informaciju ieguvusi $a
panta tresaja un ceturtaja dala noteiktaja kartiba, nedrikst izpaust
informaciju par konkrétajiem VDK informatoriem.”

Tresaja dala minéta persona ir tada, kurai ir politiski represétas
personas statuss un kas tatad ieguvusi informaciju par personam,
kuras bijusas atbildibas par $im politiskajam represijam. Savukart
ceturtaja daJa minéta persona ir tada, “kurai ir pieradijumi, ka ta
ideologisku motivu dé| tika vajata, ievietota brivibas atnemsanas
iestades vai piespiedu karta ievietota iestadeés, kur Sai personai tika
pieméroti mediciniska rakstura piespiedu lidzekli”. Tatad art vinai
dota informacija saturés zinas par personam, kuru dél attieciga
persona bijusi paklauta represivajai psihiatrijai.

Imunizacija pret totalitarisma tendencém nav iespéjama
bez konkrétibas gan atspogulojot “sveSo varu upurus”, gan ari
“komunistisko un nacistisko totalitaro rezimu un to noziegumus”.
PSRS okupacijas varas propaganda ilgstoSi un butiski izkroplojusi
Latvijas vésturi, ka arT to personu ricibu un motivaciju, kas “neatzina
okupacijas reZzimus”, kas “pretojas tiem” un kam pateicoties atgita
Latvijas Republikas neatkariba. Izkroplojumi radijusi vairakam
paaudzém Latvija un trimda Saubas un neuzticlbu daudzos Latvijai
svarigos véstures jautajumos. Tapat tas rada Saubas un neuzticibu
katram, kas dzivojis PSRS okupétaja Latvijas teritorija. Ja Satversmes
ievada pausto paklauj kritikai tikai tapéc, ka nav pieejama
informacija par PSRS okupaciju, VDK lomu $is okupacijas Tstenosana,
personu iesaisti okupacijas TstenoSanai un varas saglabasanai
gandriz piecdesmit gadu garuma, rada valstisku ievainojamibu.
levérojot minéto, VDK dokumentu tapat ka visu PSRS okupacijas
laika liecibu atklatibai dodama prieksroka par interesi rlpéties par
atsevisku personu privato dzivi, seviski izcelot rlipes par personam,
kas bauda sabiedribas atzintbu, tomér reizé nesniedzot pat LPSR VDK
agentlras kartotéka iek|Jauto zinu statistisku analizi. levérojot
Amerikas Savienoto Valstu pieredzi, publicéjot tieSsaisté Centralas
izlikosanas parvaldes un Federala izmeklésanas biroja dokumentus,
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un salidzinot to ar LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijas gtto,
pieméram, organizéjot zinatnisko diskusiju par sadarbibu ar VDK un
aicinot sabiedriba atzitas personibas ka Latvijas Zinatnu akadémijas
akadémiki, bijuo Latvijas Universitates rektoru Ivar Laci,* secinams,
ka atklatiba vairo izpratni, sniedz vértigu atbalstu pétnieciba un rada
faktos pamatotu nosodijumu PSRS okupacijai un macibu nakotnei.

Informacijas atklatibas efektiva aizsardzibas sistéma

Ka nakamais valsts pienakums attieciba uz informacijas
atklatibas nodrosinasanu minams pienakums izveidot sistému, kas
nodrosina informacijas atklatibas aizsardzibu, kas savukart ietver ari
pienakumu nepamatota aizskaruma gadijuma nodrosinat efektivu
kaitéjuma novérsanu un zaudéjumu athidzibu, ka art veikt
nepiecie$amo, lai lidzigi aizskarumi nakotné neatkartotos.** Sadu
valsts pienakumu apstiprina Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 8.
pants, Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 2.
pants un Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 13. pants. Informacijas atklatibas aizsardziba ka
minimums ir nodroSinama tiesas cela, ko normala situacija uzskata
par efektivako tiesibu aizsardzibas veidu.”® Turklat Starptautiska
pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 2. panta tresas dalas (b)
apakSpunkts norada uz valsts pienakumu “veicinat aizsardzibas

43 Starptautiska konference “LIELAIS BRALIS TEVI VERO: VDK un tas
piesegstruktdras”, 13. augusts. Piegjams:
https://www.youtube.com/watch?v=vDsalpjVpE8

44 “Saskana ar konvencijas 2. panta tre$as dalas (a) [apak$punktu] valstij ir
pienakums nodrosinat autoram efektivu atlidzibu, ieskaitot atbilstosu
kompensaciju. Valstij ir art pienakums noverst lidzigus parkapumus nakotng,”
Victor lvan Majuwana Kankanamge v. Sri Lanka, Human Rights Committee,
Communication No. 909/2000, views of 27 July 2004, § 11, [K. J. tulkojums no
anglu val.].

45 Skat. vairak Nowak, Manfred. U.N. Convention on Civil and Political Rights: CCPR
Commentary, 2nd revised edition. Kehl: N.P. Engel, 2005, pp. 63—-64.



VDK ZINATNISKAS IZPETES KOMISIAS RAKSTI. 4. SEJUMS.

iespéjas tiesa”, tatad arvien palielinat tiesas cela aizsargajamo no
attiecigas cilvéktiesibas izrieto$o un ar to saistito tiesibu apjomu.“®
Tomeér atslégvards jautajuma par cilvéktiesibu aizsardzibu ir
“efektivitate”. Tas nozimé, ka arl tad, ja valsts nodrosina, ka
informacijas atklatibas jautajumus skata tiesa, bet nenodrosina, ka
tiesas darbs ir efektivs attiecigas pamatbrivibas aizsardzibas veids,
valsts nebas izpildijusi pienakumu nodrosinat informacijas atklatibas
isteno$anu.*” Nemot véra informacijas atklatibas raksturu un paso
nozimi demokratijas veicinasana, aizsardzibas iespéju Istenosanai
jarada atrs, kvalitativs un vairakkartigas kontroles iespéjai paklauts
process. Informacijas aprite nedrikst nokldt kilnieces loma vairakus
gadus gariem aizsardzibas pasakumiem.*® Tiedi tapat ir svarigi, lai

46 Skat. vairak Nowak, M. U.N. Convention on Civil and Political Rights: CCPR
Commentary, 2nd revised edition, Kehl, N.P. Engel, 2005, p. 64.

47 “13. panta paredzétajai atlidzibai jablt efektivai ka praktiski, ta arf likuma, proti,
tas piemérosana nevar bit nepamatoti kavéta ar atbildétajas valsts institlciju
ricibu vai bezdarbibu (skat. Aksoy judgment cited above, p. 2286, § 95; the Aydin
v. Turkey judgment of 25 September 1997, Reports 1997-VI, pp. 1895-96, § 103;
and the Kaya v. Turkey judgment of 19 February 1998, Reports 1998-1, pp. 329—
30, § 106),” Cakici v. Turkey [GC], no. 23657/94, § 112, ECHR 1999-1V, [K. J.
tulkojums no anglu val.].

48 $5ds secinajums izriet, pieméram, no Eiropas Cilvéktiesibu tiesas konsekventas
judikatdras lidzigos jautajumos. Skat.: “Tiesa atkarto, ka dalibvalstim ir javeido
tiesiska sistéma ta, lai katram, nosakot to civilas tiesibas un pienakumus, tiesas
nodrosinatu tiesibas uz gala noléemumu sapratiga termina (skat. see Caillot v.
France, no. 36932/97, § 27, 4 June 1999, unreported),” Frydlender v. France [GC],
no. 30979/96, § 45, ECHR 2000-VII, [K. J. tulkojums no anglu val.]. Skat. ari Kenedi
v. Hungary, no. 31475/05, § 35-39, 45, ECHR, judgement of 26 May 2009, kur
Eiropas Cilvektiesibu tiesa noradija, ka tiesibu uz informacijas pieejamibu
aizsardzibas nenodrosinasana sapratiga termina reizé ir gan tiesibu uz taisnigu
tiesu, gan tiesibu uz informacijas pieejamibu parkapums. Turklat termina, kada
Tstenota tiesibu aizsardziba, noteiksana ieklaujams ne tikai laiks, kas jagaida lidz
gala noléemuma taisisanai, bet arf laiks, kas bijis nepiecieSsams gala nolémuma
izpildes nodrosinasanai.
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batu parlieciba, ka klidu iesp&jamiba® tik svarigas demokratijai
pamatbrivibas aizsardzibas procesa ir samazinata lidz minimumam.

Atseviski informacijas atklatibas aspekti var bat par pamatu
ari citu pasakumu veikSanai, pieméram, specializétas institlcijas
izveidei, lai tadéjadi nodrosinatu preventivu informacijas atklatibas
aizsardzibu, bet parkapuma rezultata veiktu nepiecieSamos
pasakumus, lai nodrosinatu personas atjaunosanu tiesibas. Tomer
viss, kas attiecas uz minimuma parsniegsanu un papildu informacijas
atklatibas aizsardzibas veicinoSu pasakumu veiksanu, ir valsts zina
tikmeér, kameér valsts ricibu var uzskatit par cilvektiesibu visparéjas
cieniSanas un ievérosanas veicinosu, tatad vismaz cilvektiesibu
[Tmeni nepazeminosu ricibu.

Informacijas atklatibai radita aizsardzibas sistéma ir
neefektiva, turklat neatbilst vairakam starptautiskajos cilvéktiesibu
dokumentos izvirzitajam prasibam, ko visspilgtak raksturo
administrativo tiesu noslodze un apelacijas iespéju liegSana ar
informacijas atklatibu saistitajos jautajumos. VDK dokumentu sakara
aizsardzibas sistéma ir vél neefektivaka. To vislabak raksturo valsts
drosibas iestazu riciba, pieméram, nepamatoti un patvaligi
parnemot Latvijas Policijas akadémijai nodotas bibliotékas vienibas
sava riciba vai parcelot to riciba esoSos dokumentus telpas, kur
pétnieciba nav iespéjama. Gadijuma, ka tas ir ar LPSR VDK
zinatniskas izpétes komisiju, nav iespé&jams pat izmantot tiesas
aizsardzibu, jo ka Ministru kabineta dibinatajai institdcijai tiesiski
stridi ir risinami hierarhiska kartiba. Proti, komisija nav arl
privatpersona Informacijas atklatibas likuma izpraté. Atskiriga
tiesiska situacija bOtu gadijuma, ja komisija bdltu Latvijas
Universitates patstaviga struktOrvieniba, nevis nodota tas

49 “lespéjamiba noteikti pastav, ka augstakai vai augstakajai tiesai noteiktos
apstak|u janodrosina atlidziba par sakotnéjo konvencijas normu parkapumu (..)”
Cubber v. Belgium, no. 9186/80, ECHR, judgement of 26 October 1984, Series A
no. 86, § 33, [K. J. tulkojums no anglu val.].
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administréSanai Ministru kabineta dibinata institlcija vai arl
patstaviga zinatniska instittcija.

Nosacijumi valsts dalibai briva informacijas aprité

Ka pédéjais, tomér ne mazak svarigakais valsts pienakums
informacijas atklatibas nodrosinasanaiir saistits ar valsts dalibu briva
informacijas aprité, tai skaita publiskas informacijas pieejamibas
nodrosinasana sabiedribai un atseviskai personai. Ta ka valsts varas
Istenotaji nav apveltiti ar brivu gribu, to dalibas briva informacijas
aprité gadijumus un nosacljumus janostiprina valsts tiesiskaja
sistéma. Lidz ar to visi brivas informacijas aprites jautajumi saistiba
ar valsts dalibu taja jabat atbilstosa kartiba noregulétiem. Jo seviski
valstij janodrosina, ka informacijas atklatibas ierobeZojumu sistéma
vienlidz attieksies ka pret privatpersonam, ta arl valsts varas
Istenotajiem. Turklat, ievérojot to, ka musdienu demokratiska valsti
valsts varas istenoSanas rezultata valsts varas Istenotaju rokas nonak
liels informacijas daudzums, valstij jarada arT paSreguléjoss
mehanisms, kas novérstu |aunpratigu ricibu informacijas aprité.
Visbeidzot, ta ka valstij noteiktos gadijumos janodrosina publiskas
informacijas pieejamiba, valstij jadara publiski zinami un tiesiski
nostiprinati nosacijumi attiecigas informacijas sanemsanai.

Vienlidzigas attieksmes nosacijums informacijas aprité pret
privatpersonu un valsts varas TIstenotaju izriet no starptautiskajos
cilvéktiestbu dokumentos ietvertam cilvéktiesibam — tiestbam uz
vienlidzigu attieksmi un diskriminacijas aizliegumu (Visparéjas
cilvektiesibu deklaracijas 1. un 7. pants, Starptautiska pakta par
pilsonu un politiskajam tiestbam 26. pants, Eiropas Cilvéka tiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pants). Vienlidzigas
attieksmes esiba informacijas atklatibas ierobeZzojumu sistéma ir
lieciba tam, ka ierobeZojumu sistéma pamatota ar istiem un
demokratiska valstl nepiecieSamiem apsvérumiem. Pieméram, ja
kadas informacijas aprite ir ierobezZota, ta Sadu statusu saglaba gan
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pret privatpersonu, gan ari pret valsts varas istenotaju. Atskiriba var
bdt vérojama Sadas informacijas aprites nosacijumos, tomer, lai arl
atskirigiem, nosacijumiem jabQt vienlidz nepiecieSamiem, vienlidz
attaisnojamiem un vienlidz atbildibu, kas rodas no dalibas
ierobeZotas informacijas aprite, uzliekosiem.

Tas, kadiem jabat pasreguléjoSiem mehanismiem, lai
noveérstu valsts varas istenotaja launpratigu ricibu, ka ari reguléjums
par valsts pienakumu nodrosinat publisku informaciju ir atkarigs no
konkrétas tiesiskas sistémas. Sajos jautajumos valsts saglaba saméra
lielu ricibas brivibu, kas nozimé, ka informacijas atklatibas kodola
aprises attieciba uz Siem jautajumiem ir joprojam nepietiekami
iezimétas. Tas, kas ierobeZo valsts ricibu, ir pienakums nodrosinat,
ka gan pasreguléjosais mehanisms, gan arl reguléjums par valsts
pienakumu nodrosinat informaciju ir tiesisks, efektivs un valsts
sasniegto cilvéktiesibu aizsardzibas [imeni nepazeminoss.

lepriekseja analize uzskatami parada, ka $a briZa tiesiskais
reguléjums radijis ir tadus valsts dalibas briva informacijas aprité
nosacijumus, kas rada nevienlidzigu un diskriminéjoSu situaciju.
Turklat, neesot efektivam aizsardzibas mehanismam, nevienlidzibas
un diskriminacijas limenis arvien palielinas. Likuma Par bijusds Valsts
drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu nepiecieSamibu
noteica divi apsvérumi — noziegumu atklasana un PSRS okupacijas
seku analize un iespéjama to novérSana. Sadarbibas ar VDK
apzinasana un novértésana faktiski kalpo ka vienam, ta art otram
apsvérumam. levérojot to, ka sadarbibas ar VDK parbaudes lietas,
vadoties péc Jura Stukana pétijumu rezultatiem, nav vérstas uz
noziegumu atklasanu, bet par jauniem kriminalprocesiem, kas
saistiti ar sadarbibu ar VDK, kops LPSR VDK zinatniskas izpétes
komisijas izveides nav publiski pieejamu zinu, uzskatams, ka Sobrid
faktiski aktuals likuma Par bijusas Valsts droSibas komitejas
dokumentu saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta
ar VDK konstatésanu esibas apsvérums ir PSRS okupacijas seku
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analize un iespéjama to novérSana. Lidz ar to turpmaka
ekskluzivitate VDK dokumentu pieejamiba parsniedz valsts iesaistes
robezas jautajumos, ko tradicionali risina ar augstskolu, zinatnisko
institlciju un plassazinas lidzek|u palidzibu.

Valsts pienakumi VDK dokumentu nodroSinasana — vides
priekSnosactjumi

Labvéliga vide informacijas atklatibas Tstenosanai
konkrétaja valst ir gan nepiecieSams nosacijums, lai informacijas
atklatibas Tstenosana bltu pietiekami efektiva, gan valsts gribas
esibas apliecinajums virzibai uz atklatibu un demokratijas vértibu
orientaciju. Tadu faktoru ietekme uz informacijas atklatibu: 1) valsts
politiska iekarta, 2) valsts labklajibas limenis, 3) valsts virziba uz
zindtnes un inovaciju attistibu, 4) publiski pieejamas informacijas
kvalitate — izmantojama informacijas atklatibas Tstenosanai raditas
vides labvéliguma novértésana.

VDK dokumentu atklatibai radita un nepiecieSama vide bds
atspogulota tikai pédéjo divu faktoru konteksta.

Valsts virziba uz zinatnes un inovaciju attistibu

Ta ka informacijas atklatibas TstenoSana atkariga no
tehniskiem [lidzekliem, to esiba un daudzveidibas iesp&jamiba
nosaka informacijas atklatibas ievieSanas un uzturéSanas
efektivitati.®® Informacijas apriti — saturisko bagatibu, precizitati,
nepartrauktibu, droSumu un atrumu — ietekmé vairaki apstakl|i.
Attistita infrastruktdra, publiskas informacijas resursu pieejamiba,
informacijas tehnologiju daudzveidiba un pieejamiba, zindsanu un
prasmju esiba ricibai ar informacijas resursiem un to parneses

50 Martin, Robert, Feldman, Estelle. Access to Information in Developing Countries
(working paper). Berlin: Transparency International, 1998, chapter 4.
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[idzekliem ir tas, kas nodrosina informacijas atklatibas istenosanas
iespéju attistibu un pilnveidi. Tadé| informacijas atklatibas iespéju
attistiba un pilnveide atkariga no valsts virzibas uz zinatnes un
inovaciju attistibu.>?

leprieks minétajam par apstiprinajumu kalpo tiesibu uz
publiskas informacijas pieejamibu izplatibas vésture, jo seviski
straujie izplatibas tempi pédéjos divdesmit gados, kas laika zina
sakrit ar interneta resursu piek|uves plasu izplatibu un informacijas
tehnologiju attistibu un to pieejamibu. Atskirilba no pirmajiem
diviem vides faktoriem — valsts politiskas iekartas un valsts
labklajibas lTmena — valsts virziba uz zinatnes un inovaciju attistibu,
lai arT ir saistita ar valsts gribas esibu, tomér publiskas informacijas
pieejamiba, kas ir $adas virzibas rezultats, var arl nebdt saistita ar
valsts gribu un pat blt pretéja valsts gribai. Ta var b{t saistita arf ar
neizbégamibu, ko nosaka privatpersonu iespéju palielinasanas
informacijas aprité, pateicoties interneta un informacijas
tehnologiju pieejamibai, un pat valsts varas Istenotaju parspésana
§adas iespéjas. Sada neizbégamiba pienemta ki fakts, tadé| ari
valstis, kas [dz Sim bijusas noturigas slepenibas tradicijas
ievérotajas, bija spiestas pienemt normativos aktus, kas, pirmkart,
konstaté minéto faktu, reizé atzistot arl tiesibas uz publiskas
informacijas pieejamibu, un, otrkart, ka kompenséjoSu pasakumu
valsts “labvelibai”, atzistot post factum tiesibas uz publiskas
informacijas pieejamibu, nosakot iespé&jamos ierobeZojumus
pastavosajai praksei.

Lai gan zinatnei un inovacijam ir liela loma informacijas
atklatibas Tsteno$ana, tomer tas vien, ka ari 18. gadsimta Zviedrijas

51 Atseviski autori noradi uz to, ka pastav art atgriezeniska saite, proti, informacijas
atklatiba var kalpot ka lidzeklis zinatnes un inovaciju attistibai, un ta rezultata art
valsts ekonomiskajai izaugsmei. Pieméram, attieciba uz Amerikas Savienoto Valstu
izaugsmi skat. Podesta, John. “Need to Know: Governing in Secret”, The War on
Our Freedoms: Civil Liberties in an Age of Terrorism, Richard C. Leone, Gregory
Anrig, Ir. (eds.). New York: BBS PublicAffairs, 2003, pp. 220-236.
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Karalisté bija iespéjama informacijas atklatibas ievieSana un plasa
publiskas informacijas pieejamibas nodrosinasana, nozimé vien to,
ka sareZgijumi informacijas aprites tehniskaja nodrosinasana nav
iemesls ierobezot publiskas informacijas apriti. Ja ar 18. gadsimta
tehniskajiem Ilidzekliem bija iesp&jams nodrosSinat publiskas
informacijas pieejamibu, tad 21. gadsimta publiskas informacijas
pieejamibas nodrosinasana ir iespéjama ari tad, ja bdtu pieejami
visniecigakie $aja gadsimta pieejamie informacijas apriti
nodroSinosie tehniskie lidzekli. Tas nozimé, ka publiskai informacijai,
kuras pieejamibas nodrosinasana nav radijusi sarezgijumus
pieejamibas nodrosinasanai 18. gadsimta, bltu jabat pieejamai arl
21. gadsimta.

Likuma Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu
saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK
konstatéSanu otra dala visspilgtak raksturo valsts gribu nodrosinat
draudzigu vidi valstiski svarigu jautajumu izzinasana ar zinatnes un
inovaciju palidzibu: Ta nosaka:

“Totalitarisma seku dokumentésanas centram aizliegts nosutit VDK
dokumentu kopijas un informaciju par tiem, ka ar to satura izklastu
ar automatisko telesakaru (telefona, telefaksa un citu telesakaru
iekartu) palidzibu.”

Minéta norma veidota ar izpratni par VDK dokumentiem ka it ka
valsts noslépumu, tomér, ka jau iepriek§ minéts, $ada izpratne
neatbilst aktualajam konstitucionalajam reguléjumam. Turklat $ada
veida ierobezojums izprast arT tadéjadi, ka lauj atbilstosi Ministru
kabineta 1995. gada 13. jlnija noteikumu Nr. 151 5. punktam
pieprasit samaksu par veikto dokumentu par iespéjamo sadarbibu
ar Valsts drosibas komiteju mekléSanu un to sagatavoSanu
izsniegSanai. LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijai nav zinu maksa
pieprasisanas gadijumiem.

Otrs spilgts valsts gribas virzibai uz zinatni un inovacijam
VDK dokumentu konteksta apliecinajums ir finanséjuma apjoms
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véstures, seviski ar PSRS okupaciju saistito jautajumu pétniecibai un
tas popularizésanai.

Publiski pieejamas informacijas kvalitate

Informacijas atklatibas vertiba ir pieejamas informacijas
kvalitaté — uzticamiba un saprotamiba.>? Valsts vard gan nav
nodroSinat visas aprité esosas informacijas kvalitati. Nemot véra
starp varda brivibu un informacijas atklatibu pastavosas savstarpéjas
ietekmes un atkaribas attiecibas, informacijas aprites ierobeZosana
tiesi tapat ka varda brivibas ierobezo$ana, pamatojoties uz tas
kvalitates izpausmém, varétu blt vértéjama ka cenzlra. Savukart
cenzilra ir aizliegta.®® Tatad varas iespéjas nodrosindt kvalitativu

52 Martin, Robert, Feldman, Estelle. Access to Information in Developing Countries
(working paper). Berlin: Transparency International, 1998, chapter 4.

53 Lai gan cenzdra ir varda brivibas ierobezojums, tomér tas izpausme un
vértéjums apsprieSanas demokratija ir tik kvalitativi atskirigs no citiem varda
brivibas ierobezojumiem, ari legitimiem, ka juridiskas precizitates labad jedzienu
‘cenzdra’ janoskir no jédziena ‘varda brivibas ierobeZojums’, izvairoties no $o
jédzienu savstarpéjas aizstasanas. Skat. vairak par apsvérumiem Jayawickrama,
Nihal. The Judicial Application of Human Rights Law: National, Regional and
International Jurisprudence. Cambridge: Cambridge University Press, 2002, pp.
697—-698.

lepazistoties ar visai plaso literatdru jautajuma par cenziru, var konstateét,
pirmkart, to, ka jédzienam ‘cenzira’ ir gan Sauraka (juridiska), gan ari plasaka
nozime garazinatnu ietvaros. Pirmaja gadijuma ar to saprot valsts autorizétu
ricibu, kuras rezultata dala vai visa varda brivibas izpausme (parasti — autora
darbs) kst nepieejama vai tas pieejamiba ir véra nemami ierobeZota vai ari dajas
vai visas varda brivibas izpausmes pieejamiba atkariga no ta, vai bis veiktas
noraditas izmainas vai né. $ada veida cenziira aprakstita, pieméram, Williams,
Alan. The Police of Paris. 1718—1789. Baton Rouge: Louisiana State University
Press, 1979, pp. 212—-221. Otraja gadijuma ar to saprot gan izdevéja redakcionalu
politiku, gan autora darba pieejamibas liegsanu nepilngadigajiem, gan autora
darba citadu traktésanu, kas var izpausties nosaukuma maina, atsevisku vardu
aizstasana ar citiem vai izmainas notikumu norises vieta, gan kritiku bez tiesas vai
netiesas valsts autorizacijas, gan pat propagandu. $3da veida cenziira aprakstita,
pieméram, Rubsamen, Walter H. Political and Ideological Censorship of Opera,
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informacijas apriti ir visai ierobezotas un saistamas galvenokart ar
pasas raditu informaciju un izglitojoSiem pasakumiem, kas vérsti uz
kvalitativas informacijas pieejamibas vairosanu.

Ka publiskas informacijas dalas raditajai valstij janodrosina
raditas publiskas informacijas uzticamibu un saprotamibu. Ta ka
valsts riciba nav brivas gribas vadita, tas ricibas pamata ir objektivi
nosakami kritériji. Tas attiecas arl uz valsts raditas publiskas
informacijas kvalitati. Kvalitate ir objektivi nosakama. ApsprieSanas
demokratija publiskas informacijas kvalitati nosaka tas radisanas
procesa atbilstiba konkrétai valsts tiesiskajai sistémai. S3da veid3, lai
art publiskas informacijas saturs joprojam paklauts subjektivam
faktoram, kas izriet no apstakla, ka tas raditajs ir cilveks, tadé
publiska informacija kvalitativi var atskirties, ievérojot atskiribas tas
raditdja zinasanas, prasmés un pieredzé, tomér kvalitativas
atskirtbas neietekmé publiskas informacijas kvalitati, ja vien tie
atbilst tiesiskaja sistéma noteiktajiem. Tomér, lai péc iespéjas
mazinatu ari Sis kvalitativas atskiribas, laikmetigas, demokratisko
vértibu orientétas valstis izvélas sava tiesiskaja sistéma ieklaut ari
jaunakas jurisprudences atzinas un metodes kvalitativas publiskas
informacijas radisanai, kas tuvina publiskas informacijas raditajus
zinasanas, prasmes un pieredzé attiecigas informacijas kvalitativakai
izstradei.

Izplatitaka jurisprudences piedavata metode publiskas
informacijas kvalitativo atSkirlbu mazinasanai ir tas uzkrasana,
sistematizéSana un izveidotas informacijas sistémas pieejamibas
nodrosina$ana publiskas informacijas raditajiem. ST metode efektivi

reprinted from the Papers of the American Musicological Society, Annual
Meeting, 1941, pp. 30-42.

Tsuma cenzdru var raksturot k3 valsts izveidotu sistému, kuras mérkis ir ar vai bez
pamata uzspiest netikama viedokla pausanu ta vieta, ko bija ieceréts paust. Skat.
vairak Mill, James. “Liberty of the Press”, Essays on Government Jurisprudence
Liberty of the Press and Law of Nations: Written for the Supplement to the
Encyclopaedia Britannica, facsimile edition [1825]. Fairfield, New Jersey: A.M.
Kelley, Publishers, 1986, p. 24.
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mazina atskiribas, kas var rasties starp iepriek$éjas publiskas
informacijas raditajiem un aktualas publiskas informacijas raditaju,
ievérojot atskirigas zinasanas un pieredzi, jo pastav iespéja iepazit
praktisku zinaSanu, prasmju un pieredzes izpausmi, salidzinat un pat
pilnveidot to.

Bibliotéka ir  viena no  visizplatitakajiem un
tradicionalakajiem daudzveidigas un saturiski bagatas publiskas
informacijas uzkrasanas, sistematizacijas un publiskas pieejamibas
nodro$inasanas veidiem. Turklat hdztekus augstskolam un citam
izglitibas institlcijam biblioteéku vésturiski uzskata art par zinasanu
aprites vietu.>* Tadé| bibliotéku sniegto pakalpojumu pieejamiba un
daudzveidiba, ka arT to piedavato krajumu saturiska ietilpiba ir tas,
péc ka var spriest, vai ir raditi vismaz elementari priekSnosacijumi
publiski pieejamas informacijas kvalitates nodrosinasanai valstl.
Savukart par minéto var spriest péc finanséjuma apjoma un péc t3,
vai un ko dara, lai padaritu bibliotéku pakalpojumus pieejamakus un
lai mazinatu personas mantiska stavokla ietekmi uz iespé&jam
izmantot $os pakalpojumus.®® Lidziga loma publiskas informacijas
uzkrasana, sistematizacija un publiskas pieejamibas nodrosinasana
ir art arhiviem. Turklat arT arhivu sniegto pakalpojumu kvalitate un
pieejamiba vértéjama strikti saistiba ar sanemto finansgjumu, kas
Latvijas gadijuma acimredzami ir nepietiekams minimalo funkciju un
parvaldes uzdevumu veik3anai.

VDK  dokumentu konteksta ieguldijumu publiskas
informacijas saturiska pieejamiba sniedz arT augstskolas un
zinatniskas institdcijas, veicot kvalitativu svarigu un aktualu

>4 Melody, William. “Electronic Networks, Social Relations and the Changing
Structure of Knowledge”, Communication Theory Today, David J. Crowley and
David Mitchell (eds.). Stanford, California: Stanford University Press, 1994, p. 271.
55 Par nelabveéligam socialam sekam, ko rada informacijas tehnologiju izmantosana
bibliotéku pakalpojumu nodrosinasana, skat., pieméram, Melody, William.
“Electronic Networks, Social Relations and the Changing Structure of Knowledge”,
Communication Theory Today, David J. Crowley and David Mitchell (eds.).
Stanford, California: Stanford University Press, 1994, p. 269.
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jautajumu izpéti, kas savukart |auj secinajumus popularizét un
izplatit talak publicistiem. LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijas
darbs atklaj, ka apjomiga zinatniska izpéte salidzinosi 1sa termina
prasa ne tikai atbilstoSu finansialu, bet ari VDK dokumentu un to

analizei nepiecieSamo resursu turétaju  atbalstu.

koncentracija un Ministru kabineta noteikta kompetence LPSR VDK
zinatniskas izpétes komisijas gadijuma |ava efektivak organizét ar
pétniecibu saistitos jautajumos, panakot risinajums, kas, pieméram,
Latvijas Nacionala arhiva gadijuma vélak attiecinati art citiem
véstures pétniekiem un interesentiem. levérojot minéto, ari péc
LPSR VDK zinatniskas izpétes komisijai uzdota paveikSanas bltu
apsverama iespéja koncentrét 20. gadsimta publiskas atminas
pétniecibu vienuviet, izmantojot un pilnveidojot zinatniskas prakses.

Noslégums

Zinatnieki jau 2015. gada marta ir publiski paudusi atbalstu
pilnigai VDK dokumentu atklatibai un nodosanai Latvijas Nacionalaja
arhiva, ievérojot arl arhivu zinatné svarigo provenances principu,
negrozot un neredigéjot So dokumentu saturu, ka arf nemainot $o
viedokli 2017. gada novembri, visi komisijas pétijumi liecina, ka
sadarbiba ar VDK pieprasa milzigu sabiedribas kopdarbu, lai atklatu
patiesos sadarbibas apmérus un lai varétu izpildit Satversmes ievada
noteikto apnemsanos nosodit PSRS okupacijas sistému, pieminét
okupacijas varas upurus un tos, kuru paSaizliedziba lavusi tomer

atjaunot Latvijas Republikas neatkaribu.
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