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Latvijas Universitate (turpmak arT — LU vai klients) ir Iigusi zvérinatu advokatu biroju “TGS Baltic” (turpmak -
birojs) izvertét un sniegt juridisko atzinumu par lzglitibas un zinatnes ministrijas (turpmak arf — 1ZM)
noraditajiem parkapumiem, kas 1ZM ieskata pielauti LU rektora vélésanu norisé. Atzinuma mérkis ir sniegt
neatkarigu vértéjumu, vai IZM konstaté&tais var bt tiesisks pamats neapstiprinat Indriki Muiznieku LU rektora
amata.

Biroja viedoklis ir sniegts, pamatojoties uz Latvijas Republika spéka esosajiem tiestou aktiem un tiesu praksi,
nemot véra klienta sniegto informaciju un publiski pieejamo informéciju $T atzinuma sagatavosanas diena.

Atzinums nav visaptvero$a lietas analize. M&s esam izpétTjusi jautajumus, kurus uzskatam par nozimigiem
saistiba ar konkréto klienta jautajumu. Sai atzinuma ir shiegts viedoklis tikai par $eit minétajiem jautajumiem,
un tas nav jauztver ka netiesi saistits ar jebkuriem citiem lietas vai paredzéto darfjumu jautajumiem.

Atzinuma noradrtais ir tikai biroja argumentéts viedoklis, un birojs nesniedz nekadu apsolijumu vai garantiju
par treSo personu talak veikto tiestbu normu interpretaciju un jebkadu Iémumu piepemsanu parvaldes
institlcijas un tiesas.

Sis atzinums ir sniegts klienta vajadzibam, un ta talaka izplatisana treSajam personam ir atjauta tikai ar
iepriek$&ju rakstisku biroja piekriganu.
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1. Atzinuma vértéjamie butiskie apstakli un dokumenti

2019. gada 24. maija LU Satversmes sapulces (turpmak — SS) sédé norisinajas rektora vélésanas, kuras par
profesora Gundara Bérzina ievélé$anu amata nobalsoja 128 SS dalibnieki, pret — 156 SS dalibnieki: par

profesora |.MuiZnieka ievélésanu amata — 141 dalibnieks, pret — 143 dalibnieki; 2 bileteni tika atzTti par
nederigiem.

2019.gada 6.junija LU rektors sasauca arkartas SS s&di. kura SS 16ma par |.MuiZnieka ievélésanu LU rektora
amata; no 300 SS dalibniekiem balsojuma piedalijas 244, no 244 bileteniem 132 bija par ievélésanu, 112 par
neievélésanu, ka arT 9 bileteni bija nederigi.

IZM 2019.gada 19.jllija véstulé Nr.4-6e/19/2190 noradijusi vairakus LU rektora vélésanu norisé pielautus
parkapumus (turpmak — IZM véstule), balstoties uz saturiski faktiski identisku Izglttibas kvalitates valsts
dienesta 2019.gada 15.jdlija véstuli Nr.1-18.2/664 izglitibas un zinatnes ministrei. Atbildot uz IZM véstuli, LU
ir nosttTjusi 2019.gada 25.jdlija vé&stuli “LU viedoklis par 2019. gada 19. jalija dokumentu Nr.4-6e/19/2190” ar
pretargumentiem (turpmak — LU atbildes véstule). Papildus 1ZM ir nositita LU Studentu padomes (turpmak
— LU SP) 2019.gada 24 jdlija véstule Nr.1.9/IK-41 (turpmak — LU SP véstule).

Lai sagatavotu atzinumu par I1ZM véstulé miné&tajiem iesp&jamajiem parkapumiem, birojs izvértéja un,

sagatavojot atzinumu, néma véra $adus publiski pieejamus un papildus birojam iesniegtus dokumentus:

1. LU Satversmes sapulces nolikums (apstiprinats ar LU SS 2001.gada 10.maija [Emumu Nr.10)! (turpmak

— S8 nolikums);

LU rektora vélé$anu nolikums (apstiprinats Senata 2007.gada 26.februara séde)?

LU SP Satversme (apstiprinats LU SP 2011.gada 6.septembra sédé, prot. nr.2011/KS-11, LU Senata

2011.gada 12.septembra s&dg&, IEmums nr.148.);

LU SS 2019.gada 24.maija protokols un Iémums Nr.4:

LU SS Balsu skaiti$anas komisijas 2019.gada 24.maija protokols Nr.2/2019:

LU SS 2019.gada 6.janija protokols Nr.2-2 un [mums Nr.3;

LU SS Balsu skaiti$anas komisijas 2019.gada 6.jtinija protokols Nr.7:

LU rektora 2019.gada 29.maija rikojums Nr.1/212 “Par Satversmes sapulces arkartas sédes sasauksanu”

ar pielikumiem;

9. LU SS 2019.gada 24.maija registracijas lapas;

10. LU SS 2019.gada 6.jlnija registracijas lapas;

11. Dokumenti, no kuriem konstatgjamas LU SS ievélétas personas — akadémiskais personals, visparéjais
personals, studéjoso parstaviji;

12. LU SS 2019.gada 24.maija IEmums Nr.1 un dokumenti, kas pamato SS dalibnieku sastava izmainas;

13. LU 2019.gada 5.jdlija véstule Nr.LU-7-41/1270 (Izglitibas kvalitates valsts dienestam nositito dokumentu
saraksts);

14. LU rektora 2019.gada 30.maija rtkojums Nr.1/216 “Par dienesta parbaudi”;

15. LU SS dalibnieku 2019.gada 27.maija stdziba;

16. LU SS SS organizacijas un rektora vélésanu komisijas 2019.gada 5.janija atbilde Nr.V 43/2;

17. LU Studentu padomes kopsapulces 2019.gada 27.marta protokola Nr.1.3/KS-7 izraksts:

18. LU Studentu padomes kopsapulces 2019.gada 15.maija protokola Nr.1.3/KS-10 izraksts.
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' Pieejams:

https://www.rektoravelesanas.lu.lv/fileadmin/user_upload/LU.LV/Rektora velesanas 2019/Satversmes sapulces nolikums.pdf (skatits:
05.08.2019.)

2 Pieejams:

https.//www.rektoravelesanas.lu.lv/fileadmin/user upload/LU.LV/Rektora velesanas 2019/LU rektora velesanu nolikums.pdf (skatits:
05.08.2019.)
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2. Butiskais aréjo normativo aktu reguléjums un tiesu prakse attieciba uz rektora vélésanam

Saskana ar Augstskolu likuma (turpmak — AL) 7.panta pirmo dau valsts dibinatas augstskolas ir atvasinatas
publiskas personas, kam atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 1.panta 2.punktam ir ar
likumu pieskirta sava autonoma kompetence. Atbilstogi AL 4.panta pirmajai dalai augstskolas ir autonomas
izglitibas un zinatnes institlicijas ar pasparvaldes tiestham:; augstskolu autonomiju raksturo varas un atbildibas
sadale starp valsts institlicijam un augstskolu vadibu, ka arT starp vadibu un akadémisko personalu. Atbilstosi
AL 4.panta otrajai dajai Augstskolas autonomija izpauZas tiesibas brivi izvélaties augstskolas dibinataju
izvirzito un §im likumam atbilsto$o uzdevumu Tstenoganas veidus un formas, ka arT atbildiba par augstskola
iegltas izgltibas kvalitati, mérktiecigu un racionalu finangu un materialo resursu izmanto$anu, demokratisma
principu un augstskolu darbibu reglament&josu likumu un citu normativo aktu ievérodanu. Atbilstosi AL 4.panta
tresajai dajai augstskolai ir tiestbas cita starpa izstradat un pienemt augstskolas satversmi; pastavigi noteikt
augstskolas organizatorisko un parvaldes struktiru.

Valsts dibinata augstskola ka atvasinata publiska persona ietilpst valsts parvaldes sistéma. VPIL 31. un
32.pants paredz, ka valsts parvalde atrodas hierarhiska sistéma, kura viena institlicija ir padota citai un kura
augstako iestadi un amatpersonu nosaka ar normativo aktu. VPIL 72. panta pirma dala paredz, ka atvasinatas
publiskas personas organs izdod iek$&jos normativos aktus uz normativa akta pamata vai pats péc savas
iniciativas savas kompetences jautajumos, savukart §3 panta tre$a dala paredz, ka iek§&jam normativajam
aktam ir jaatbilst iek$&jiem normativajiem aktiem, kurus izdevusi augstaka institlicija, bet ceturta dala paredz,
ka iek$&jais normativais akts ir saistoss tikai tiem, attiecToa uz kuriem tas izdots.

Atbilstosi AL 12.panta ceturtajai dajai valsts dibinatas augstskolas ka atvasinatas publiskas personas organi ir
satversmes sapulce, senats, rektors un akadémiska $kiréjtiesa. Saskana ar VPIL 1.panta 4.punktu publiskas
personas organs ir institlicija vai amatpersona, kuras ir kompetence un tiesibas publiskas personas tiesisko
gribu paust tiesi, kas noteikts attiecigas publiskas personas juridiskaja pamatakta vai darbibu reglamentéjosaja
likuma.

Saskana ar AL 12.panta otro daju augstskolas augstaka parstavibas un vadibas institdcija un Iéméjinstitlcija
akadémiskajos un zinatniskajos jautdjumos ir augstskolas satversmes sapulce. Atbilstosi AL 14.pantam
satversmes sapulce cita starpa ievél un atce| rektoru; par&jos satversmes sapulces uzdevumus nosaka
augstskolas satversme.

Saskana ar LU Satversmes (pienemta un apstiprinata ar likumu “Par Latvijas Universitates Satversmi”)
(turpmak — LU Satversme) 5.3.punktu SS ir LU augstaka parstavibas institlicija; SS cita starpa pienem
Satversmes sapulces nolikumu un ievélg un atce| rektoru; SS ir tiesiga pienemt izskati$anai un izlems$anai
ari citus konceptualus LU darbibas un attistibas jautajumus.

Saskana ar AL 12.panta tre$o daju augstskolas parstavibas un vadibas institliciju un Iéméjinstittciju
ievélésanas kartibu, tiesthas un pienakumus, ka arf to pienemto I&mumu parstidzéSanas karttbu nosaka
augstskolas satversme.

Saskana ar AL 17.panta otro daju augstskolas satversmes sapuice rektoru ievélé uz terminu, kas neparsniedz
piecus gadus, ne vairak ka divas reizes pé&c kartas. Universitaté par rektoru ievélé profesoru, citds augstskolas
— profesoru vai personu, kurai ir doktora grads. Nedélas laika p&c rektora v&laganam augstskola informé
Izglitibas un zinatnes ministriju par vélé$anu rezultatiem.

Saskana ar AL 17.panta ceturto daju kartéjas rektora vélésanas augstskola riko vismaz vienu ménesi pirms
rektora pilnvaru izbeig$anas. Lidz jaunievéléta rektora apstiprinasanai Ministru kabineta rektora pienakumus
pilda iepriek$éjais rektors.

Saskana ar AL 17.panta piekto daju augstskolas ievéléto rektoru apstiprina Ministru kabinets péc augstskolas
dibinataja ierosindjuma. Rektors amata pienakumus sak pildit péc apstiprinaanas Ministru kabineta. Ministru
kabinets var neapstiprinat rektoru amata, ja vin$ ievéléts, parkapjot $a likuma un augstskolas

tgsbaltic.com 3/14



satversmes noteikumus. Ja rektors netiek apstiprinats, augstskola divu ménesu laika atkartoti organizé
rektora vélé$anas. Lidz atkartotajas vélésanas ievélgta rektora apstiprinasanai Ministru kabinets iece|
augstskolas dibinataja izvirzitu rektora vietas izpilditaju. Ministru kabineta neapstiprinatais rektora amata
kandidats atkartotajas rektora vélé$anas nepiedalas.

Ministru kabineta Iémums par rektora apstiprind$anu vai neapstiprina8anu amata ir administrativais akts.3
Atbilstosi Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 62.panta pirmajai dalai, lemjot par tada
administrativa akta izdo$anu, kur$ varétu bit nelabvéligs adresatam vai treSajai personai, iestade noskaidro
un izvérté adresata vai tre$as personas viedokli un argumentus saja lieta. Atbilstosi 63.panta pirmajai
dalai péc nepiecieSamo faktu konstatéSanas un administrativa procesa dalibnieku uzklausi§anas
iestade nekavéjoties izverté lietas apstaklus un izdod obligato administrativo aktu, ja piemé&rojama tiesbu
norma paredz, ka administrativais akts jaizdod. Saskana ar APL 65.panta tre$o dalu, ja piemérojama tiestbu
norma noteikts, ka administrativais akts izdodams, bet nav noteikts t3 konkrétais saturs (satura izvéles
administrativais akts), iestade izdod $o aktu, ievérojot piemérojama tiesTou norma noteiktos ietvarus, un $ajos
ietvaros, pamatodamas uz lietderibas apsvérumiem, nosaka administrativa akta saturu. Saskana ar APL
66.panta pirmo dalu, apsverot administrativa akta izdo$anas vai ta satura lietderibu (65.pants), iestade lem;:
1) par administrativa akta nepiecieamibu, lai sasniegtu tiesisku (legitimu) mérki; 2) par administrativa akta
piemérotibu attiecigd mérka sasniegsanai; 3) par administrativa akta vajadzibu, tas ir, par to, vai $o mérki nav
iespéjams sasniegt ar ITdzekliem, kuri mazak ierobezo administrativa procesa dalibnieku tiestbas vai tiesiskas
intereses; 4) par administrativa akta atbilstibu, salidzinot privatpersonas tiestbu aizskarumu un sabiedribas
intereSu ieguvumu un nemot véra, ka privatpersonas tiestbu bitisku ierobezoganu var attaisnot tikai
ievérojams sabiedribas ieguvums.

Atbilstosi AL 13.panta sestajai dalai Sasaukt satversmes sapulci var rektors vai senats. Saskana ar LU
Satversmes 5.5.punktu SS sasauc Senats ne retak k3 reizi divos gados; SS arkartas sédes sasauc, ja to
pieprasa Senats, rektors, LU SP, viena tre$dala SS dalibnieku vai Padomnieku konvents; priekslikumus par
jautadjumiem, kas izskatami SS sé&dg, tiesigs iesniegt Senats, citas institdcijas un personas, kuram ir tiesibas
sasaukt arkartas sédes, ka@ arl viena desmitdala no SS dalibnieku kopskaita; SS darbibu nosaka LU
Satversmes sapulces nolikums, tas darbu nodro$ina Senata sekretariats.

Saskana ar AL 15.pantu Senats ir augstskolas personala kolegiala vadibas institlcija un Iémé&jinstitlicija, kas
apstiprina kartibu un noteikumus, kuri regulé visas augstskolas darbibas sféras: Senata darbibu un
kompetenci reglamenté satversmes sapulces apstiprinats nolikums: atsevisku jautajumu koordinacijai un
risinasanai augstskolas senats var izveidot padomes un komisijas. Padomju un komisiju darbibas kartibu
nosaka senata apstiprinati nolikumi. Saskana ar LU Satversmes 5.6.punktu Senats ir LU personala izveidota
kolegiala vadibas un Iéméjinstitticija, kas apstiprina kartibu un noteikumus, kuri regulé LU darbtbu. LU Senats
cita starpa organizé rektora vélé$anas.

Atbilstosi LU Senata nolikuma 1.punktam LU ir LU personala kolegiala vadibas un Iéméjinstitlcija, kas
apstiprina kartibu un noteikumus, kuri regulé visas LU darbibas sféras, iznemot tos, kuri ar LU Satversmi
nodoti LU SS parzina.

AtbilstoSi Satversmes tiesas atzinam attiectba uz Saeima pienemtajiem Iémumiem ne katrs parlamentaras
proceddras parkapums ir pietiekams pamats, lai uzskatitu, ka piepemtajam aktam nav Juridiska spéka. Lai
parlamentaras procediras parkapuma dé| kadu aktu atzitu par spéka neesosu, jabit pamatotam
Saubam, ka gadijuma, ja procediira tiktu ievérota, Saeima piepnemtu atSkirigu Iémumu.* Misuprat, péc
analogijas $ads secinajums bltu piemérojams arf uz citam publisku personu kolegialam institlcijam, tostarp
LU SS.

® Nemot v&ra, ka to ierobezo juridiski kritériji — plasak skat. Briede J., Danovskis E. Politiska IEmuma nozime administrativajas tiesibas.
Jurista Vards, 11.08.2015., Nr. 31 (883), 10.-14.Ipp.
* Satversmes tiesas 1998. gada 13. jlija spriedums lieta Nr. 03-04 (98).
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Augstakas tiesas Senadta Administrativo lietu departaments 2006.gada 3.novembra sprieduma liets
Nr.SA-5/2006 noradijis, ka: Tiesibu normu parkapums pats par sevi nav ne noteicosais, ne pietiekamais
prieksnoteikums, lai vélé$anu rezultatus uzskatitu par tiktal ietekmétiem, ka batu pamats visu vélésanu norisi
atzit par prettiesisku. Izvértéjot vélésanu norises tiesiskumu, nepietiek ar parkapuma konstaté$anu, bet javéerté
konkréta parkapuma batiba un sekas. Par vélésanu rezultatus letekméjosu uzskatams parkapums, ja ar to
bdtiski tiek ietekméts vélésanu iznakums, proti, ja tiek konstatéts, ka vélé$anu rezultits neatspogujo
vélétaju patieso (brivo) gribu. Sads parkapums arf atzistams par batisku, jo nozimé brivu vélé$anu principa
parkapumu. Tomér par $adu parkapumu var runat vienigi tad, ja konstatéjams smags, svarigs, daudzkartgjs,
visaptvero$s un visparzinams parkapums, tas ir, Ja konstatéjama visu vai lielakas dalas vélétaju piespiedu
ietekmé$ana balsot par konkrétu politisko organizaciju bez iespéjas pret to vérsties. Masuprat, p&c analogijas
Sads secinajums bilitu piemérojams arf uz citam publisku personu organu vélésanam, tostarp LU rektora.

No minéta regul&juma un tiesu prakses izriet, ka:

1. VPIL un AL aizsarga LU k& atvasinatas publiskas personas pasparvaldes tiesitbas un augstskolas
autonomiju. Attiecigi ne IZM, ne arf jebkura cita persona vai institlicija, tai skaitd Ministru Kabinets, nav
tiesiga noteikt, kada veida bltu organizéjama tas darbiba, ciktal argjie normativie akti to skaidri nenosaka
citadi. Tapéc argjos normativajos aktos paredzéta treo personu iejaukSanas LU pienemtajos [@mumos
interpretéjama péc iespéjas $auri.

2. SS ir augstakais LU ka atvasinatas publiskas personas organs — lemgjinstiticija, kas pati sev nosaka
darba organizaciju un izlemjamos jautajumus, ciktal tas nav pretruna ar argjos normativajos aktos noteikto,
Tpasi LU Satversmi un AL. Senats savukart ir zemaks LU organs — lémejinstitlcija, kura darbojas
kompetences ietvara, ko tai noteikusi SS, ievérojot arf aréjos normativajos aktos paredzéto. Attiecigi LU
Senata kompetencé nav noteikt SS darba organizaciju un izlemjamos jautajumus, par kuriem lemj pati SS.
LU Senats nevar izdot SS darbTbu reglamentgjo$us iek&jos normativos aktus. L1dz ar to jebkadu pretrunu
starp jebkuru SS Iémumu un jebkuru Senata IEmumu — neatkarigi no ta vai tas ir indviduals tiesibu akts
vai iek$€jais normativais akts — jebkura gadijuma ir piemérojams SS Iémums, ciktal tas hav pretruna ar
aréjiem normativajiem aktiem (jeb vél augstaka spéka tiesibu normam).

Lidz ar to ir pilnTba tiesiski un AL 17.panta konteksta nav konstatéjami AL vai Satversmes parkapumi, ja
SS lemumos pastavétu kada pretruna ar kadiem citiem spéka esosiem LU iek3&jiem normativajiem aktiem,
jo SS ka augstaka leméjinstitcija ir tiesiga jebkura bridi mainit pastavoso LU iek$éjo regul&jumu, ciktal
tas nenonak pretruna ar aré&jiem normativajiem aktiem. Pretgja interpretacija, ka zemaka Iéméjinstiticija ir
tiesiga noteikt augstakai leméjinstitiicijai saistodus noteikumus, no kuriem augstaka Iémgjinstitticija nevar
atkapties, butu nelogiska un pretruna ar LU Iéméjinstitticiju savstarpéjas hierarhijas principu, kas ietverts
AL un LU Satversmes normas, ka arf parkaptu VPIL 72. panta pirmas dajas 2. punktu, tre$o dalu un ceturto
dalu

3. Atbilstosi LU Satversmes 5.6.punktam Senata kompetenceé ir organizét rektora vélé$anas. Tomér atbilstosi
SS un Senata k& LU Iéméjinstitlciju hierarhijai tas ir saprotams, ka tehniska vélésanu organizé$ana pirms
SS norises, ka arT nav saprotams tad&jadi, ka Senats varétu saistosi noteikt rektora vélésanu kartibu SS,
ko SS nebitu tiesiga jebkura bridi mainTt atbilstosi saviem ieskatiem. levalat rektoru, tai skaita noteikt
vélésanu kartibu péc bitibas ir pasas SS kompetence.

4. Ministru kabinets var neapstiprinat rektoru amata tikai, ja ving ievélats, parkapjot AL un LU Satversmes
noteikumus. Attiecigi citu normativo aktu — ne argjo, ne arf LU iekSéjo — parkapumi nevar bit pamats
rektora neapstiprind$anai. Turklat, pat ja rektors bitu ievélats, parkapjot AL vai LU Satversmes
noteikumus, atbilsto$i AL 17.pantam Ministru kabinetam nav piendkuma neapstiprinat rektoru amata,
tas ir vienigi Ministru kabineta tiestbas. Ministru kabineta IEmums ir satura izvéles administrativais akts,
pirms kura izdo$anas ir jauzklausa administrativa procesa dalibnieku viedoklis un janem véra lietderibas
apsveérumi, kas definéti APL 66.panta.

tgsbaltic.com 5/14



Attiecigi no AL 17.panta izriet, ka, pat ja tiktu konstatéti LU Satversmes vai AL parkapumi, Ministru kabinets
var nemt véra arT citus AL nedefinétus lietderibas apsvérumus, kuru dé| rektors tomér bitu apstiprinams,
neskatoties uz Siem parkapumiem. Misuprat, atbilstogi tiesu praksei attieciba uz Saeimas vél&$anam un
parlamentérés procedtras parkapumiem, Ministru kabinetam jebkura gadijuma ir javérté parkapumu
raksturs péc bitibas un $o parkapumu batiskums, proti, véléSanu rezultdtu atcel$anai primari batu
jakonstaté, ka vélésanu rezultats neatspogulo Véleétaju patieso (brivo) gribu un ka gadijuma, ja kada
noteikta proceddra batu ievérota, SS bitu pienémusi atdkirigu Iémumu.

3. IZM véstulé konstatéto iesp&jamo parkapumu izvértéjums

Turpmak atzinums strukturéts atbilstosi 1IZM véstulé secigi konstatétajiem iesp&jamajiem parkapumiem.
3.1. Studéjoso parstavju ievélésana

IZM ir konstatéjusi, ka studgjoso parstavji sapulcé pretéji AL 13.panta pirmas dalas 2.punkta un LU Satversmes
5.4.punkta noteiktajam neesot ievéléti, bet gan esot deledéti.

Masuprat, LU véstules 3.-4.Ipp. min&ta argumentacija konteksta ar LU SP vastuli ir pietiekama, pamatota un
juridiski korekta, pienemot, ka LU SP véstulé pausta informacija ir patiesa (misu riciba atzinuma
sagatavoSanas bridT nebija pieejami dokumenti, kas pamato LU SP noraditos faktus). Savukart IZM $aja da|a
nepamatoti ir konstat&jusi AL un LU Satversmes parkapumu.

No IZM véstules konteksta ar LU véstuli un LU SP vastuli izriet, ka parkapumi attieciba uz studé&joso parstavju
dalibu SS ir konstatéti, neiepazistoties ar visiem studéjoso parstavju ievélésanas dokumentiem péc batibas
un tadéjadi nonakot pie klidainiem secinajumiem par to, ka parstavju izvirzisana notiek nevis vélésanu, bet
gan delegésanas procesa. Turklat nav arf sniegta atsauce uz avotu, no kura 1ZM ir izdarijusi viennozimigu
pienémumu, ka LU SP parstavju rezervisti “nav ievélati, bet vinus vienpersoniski ir delegéjusi studenti, kuri
ieprieks ir bijusi sapulces daltbnieki”.

Augstskolu likuma 53. panta pirma dala nosaka, ka studéjoso pasparvalde ir neatkariga institiicija. Tas nozimé,
ka pasparvaldei ir tiestbas brivi izvélaties demokratiskus tiesiskus mehanismus ievélédanai, kamér tie atbilst
AL 13.panta pirmas dalas 2.punkta normai par aizklatu balsojumu. Neatkarigai institlicijai nav pienakuma sekot
citu Latvijas Republikas institdciju normativi vai parazu tiesibas noteiktajai praksei par relativu, absoltu vai
kvalificétu vairakumu, proporcionalu vai maZoritaru sistému, vienpakapju vai vairakpakapju vélésanam, tiesai
vai netiesai balso$anai, jo likumdevéjs $adas tiesibas stud&josiem atbilstosi Eiropas universitadu autonomijas
tradicijai ir pieskiris. Tas izriet arf no AL 53.panta tre$as dalas normas gramatiskas interpretacijas, proti,
studéjoso pasparvalde nosaka kartibu, kada studéjosie tiek ievélati augstskolas kolegialajas institlcijas.

AttiecTba uz rezervistu ievélésanu nevis LU SP, bet fakultasu pasparvalzu ITmenT papildus LU SP véstulé
minétajam ir janorada, ka fakultasu pasparvaldes ir studéjoso pasparvaldes sastavdala (jeb viet&ja lTmena
paSparvaldes institlcijas), bet LU SP ir stud&joso pasparvaldes augstaka institdcija (LU Satversmes
7.1.punkts). Pieeja, ka SS dalibnieki (rezervisti) tiek ievélati fakultagu pasparvalzu limeni, pirmskietami ir
logiska un efektiva, ievérojot, ka fakultagu [TmenT kandidati ir labak zinami. LidzTgi k& arT LU SP biedri tiek
ieveléti fakultdsu pasparvaldés. LU Satversmes 5.4.punkts neierobezo LU SP veidot §3du SS parstavju
ievélésanas kartibu, bet vienigi nosaka, ka ir jabat vélé$anam LU SP limenTt par konkrétajiem kandidatiem (pat
ja starp fakulta8u padparvalzu ievélétajiem kandidatiem vairs nebitu konkurences LU SP ITmenT). Konkrétaja
gadijuma no LU SP véstules secinams, ka fakulta$u pasparvaldés ievélato rezervistu atziéana par atbilstosi
ievélétam no LU SP puses faktiski ir notikusi ar fakultasu pasparvalzu ievéléto rezervistu virzisanu uz SS.
Sadu rezervistu papildu vélésanas LU SP liment péc ievélesanas fakultadu pasparvaldés konkrétaja gadijuma
butu vienigi formala procedira, kuras ievéro$ana, masuprat, nebtu mainTtjusi rezultatu péc batibas.

IZM ir konstat&jusi, ka Universitates Studentu padomé ir ieklauti parstavji tikai no universitates 13 fakultasu
pasparvalzu parstavjiem, tacu nav ieklauti studéjoso parstavji no universitates agentdram - “Latvijas
Universitates Rigas Medicinas koledZa” un “Latvijas Universitates P. Stradipa medicinas koledza”.
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LU SP vestulé ir pamatots, ka universitates agentiiram — “Latvijas Universitates Rigas Medicinas koledZa” un
“Latvijas Universitates P.Stradina medicinas koledza” — ir savas neatkarigas pa$parvaldes, kuras aizstav
koledzas studéjoso intereses koledzas limenT.

Saskana ar AL 53.panta pirmo daju augstskolas vai koledzas studéjosajiem ir sava pasparvalde — véléta,
neatkariga studéjoso tiesibu un intere$u parstavibas institiicija augstskola vai koledza; ta darbojas saskana ar
nolikumu, ko izstrada stud&josie un apstiprina augstskolas senats vai koledzas padome. Senats vai koledzas
padome var atteikt apstiprinasanu tikai tiesisku apsvérumu dé|. Tatad likumdevéjs ir noskiris augstskolas
studéjoso pasparvaldi no koledzas studgjoso pasparvaldes. Saskana ar AL 54.panta tre$o daju stud&joso
pasparvaldes parstavjiem ir tiesThas lidzdarboties augstskolas I@méjinstitlcijas.

LU Satversmes 7.1.punkts nosaka, ka LU stud&josajiem ir sava pasparvalde; ta darbojas atbilstosi studéjoso
pasparvaldes Satversmei, ko izstrada studgjosie un apstiprina Senats: studéjoso padparvaldes augstaka
institicija ir LU SP; pa$parvaldes ietvaros studéjosajiem ir tiestbas veidot fakultagu (instittitu) studéjoso
padomes un citas institlicijas.

AL tie8a veida nenosaka, vai un kada veida koledzas stud&josie ir jaiesaista augstskolas leméjinstitiicijas, ja
koledZa ir augstskolas agentiiras statusa.

LU Satversmes 4.1.punkts nosaka, ka LU personalu atbilstosi tas darbibas mérkiem un attiecTbam ar LU veido:
LU akadémiskajos amatos ievél&tais personals; visparéjais personals; pilna laika stud&josie, arl magistranti,
doktoranti un rezidenti medicina.

LU ir definéta gan ka Latvijas Republikas akad&miskas un profesionalas augstakas izglitibas un zinatnes
institlcija, gan arT ka atvasinata publiska persona (LU Satversmes 1.1. un 12.punkti). Lidz ar to par LU
studéjosajiem LU Satversmes konteksta varétu uzskatit arf LU agentiiras stud&jodos (agentiiras ietilpst LU ka
atvasinatas publiskas personas sastava ka iestade atbilstosi Publisko agentaru likumam).

LU Satversmes 4.3.punkts nosaka, ka Tiesibas v&l&t padparvaldi un tikt vélétiem kolegialas pasparvaldes
institlcijas ir LU personala locekliem; LU adentiiru un iestazu personala dalibu LU pasparvaldes
institliciju véléSanas un darba nosaka LU Senats un starp LU un attiecigo iestadi vai agentiiru
noslégtais ligums.

No SS dalbnieku saraksta konstat&jams, ka SS dalibnieku vidd bija ieklauta Latvijas Universitates Rigas
MedicTnas koledZas akadémiska personala parstave.

LU SP Satversmes, kas apstiprinata ar Senata IEmumu, 7.punkts nosaka, ka LU SP biedri ir LU SP V&l&sanu
nolikuma noteiktaja kartiba ievélétie LU fakultadu stud&jo$o pasparvalzu biedri. Saskana ar LU Satversmes
5.4.punktu ievelet 75 SS dalibniekus no stud&joso vidus ir tiestbas SP ($adas tiesibas nav paredzétas nevienai
citai stud€jo$o pasparvaldes institticijai LU).

No LU SP veéstules izriet, ka faktiski $obrid LU agentiiras studéjoso intereses netiek aizsargatas LU
léméjinstiticijas ne tie$a veida, ne arf ar LU SP stapniecibu. Sada situacija pirmskietami varétu nebut
pamatota, nemot veéra, ka konkrétds koledzas ka publiskas agentiiras ietilpst LU sastavd un LU
léméjinstittcijas pienem I8mumus, kas skar arf $o koledzu darbTbu un tad&jadi pirm8kietami bhtu logiski, ka
LU Ieméjinstitlicijas ir aizsargatas visu LU stud&joso intereses, ne tikai fakultatés studéjoso.

Vienlaikus AL 13.panta pirmas dalas 2.punkts paredz vienigi, ka SS jablt ievélétiem parstavjiem no
studéjoSajiem, sikak nenosakot, ka tiedi Sie parstavji ir ievélami (vispargjas atklatas vélasanas, kuras var
pieteikties jebkurs studéjosais, vai ka citadi) un cik plasai ir jabat parstavibai (studéjoSie no visam
struktlrvientbam vai art visi parstavji var bat, pieméram, no vienas fakultites). ArT LU Satversmes 5.4.punkts
nosaka, ka 75 stud&joSo parstavjus ievél LU SP, stkak nenosakot, ka tiesi sie parstavji ir ievélami. LU SS
sédés 2019.gada 24.maija un 2019.gada 6.jlnija tika nodro$inats, ka 75 dalibnieki bija LU studéjoso ievéléti.
LTdz ar to faktiski AL un LU Satversmé noteiktais attiectba uz studéjo$o parstavibu SS tika ievérots. Tadgjadi
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apstaklis, ka SS nevargja tikt ievélati studgjosie no konkrétajam koledzam, masuprat, jebkurd gadijuma
nevarétu tikt uzskatits par AL vai LU Satversmes parkapumu.

Nemot véra minéto, IZM 3aja dala nepamatoti ir konstat&jusi AL un LU Satversmes parkapumu.

3.2. Mandatu maina

IZM ir konstatéjusi, ka Sapulces nolikuma 4.punkta ir paredzéti tikai divi gadijumi, kad mandatu izsniedz
personai, Kura saskapa ar vélé$anu protokolu attiecigaja personala grupa ieguvusi visvairak balsu aiz ievélétas
personas — sapulces dalibnieks izbeidz darba (studiju) attiecibas ar universitati vai arf périet cita personala
kategorija. Tomér nevienam no sapulces 2019.gada 24.maija sédes protokola Nr.2-1 2.punkta noraditajiem 13
sapulces dalibniekiem nebija iestajusies sapulces nolikuma 4.punkta noteiktie gadijumi, lai izsniegtu mandatu
pretendentiem?®.

Musuprat, LU véstules 4.Ipp. minéta argumentacija ir pilntba pamatota un juridiski korekta. Savukart 1IZM $aja
dala nepamatoti ir konstat&jusi AL un LU Satversmes parkapumu.

AL 13.panta otra dala nosaka, ka SS parstavju pilnvaru laiku nosaka augstskolas satversme. LU Satversmes
5.4.punkts nosaka, ka parstavjus ievélé uz trim gadiem. Vienlaikus LU Satversme neregulé situacijas, ja kadu
iemeslu dé| kada persona ir zaudgjusi vai nolikusi savu mandatu.

Attieciba uz valsts k& sakotn&jas publisko tiesibu juridiskas personas organu — Saeimu (kompetences zina
lidzvértiga SS k& LU (atvasinatas publisko tiesibu juridiskds personas) organam) — Latvijas Republikas
Satversmes 10.panta paredz, ka Saeimu ievélé uz Eetriem gadiem. Saeimas véléganu likuma 41 .pants paredz,
ka, ja ievelétais Saeimas deputats miris, atteicies vai citu iemeslu dé| zaudegjis vai nolicis savu mandatu, vina
vieta stajas nakamais. Sads regul&jums izriet no Latvijas Republikas Satversmes 5.panta, ka Saeima sastav
no simt tautas prieksstévjiem. Tatad likumdevéjs pielauj publisku, kolegialu institiciju, tatad arT atvasinatas
publiskas personas ievélétu organu personalsastdva mainu pilnvaru laika, vélésanu starplaika pamatotu
iemeslu dél.

LU SS nolikuma, ko pienémusi pati SS, 4.punkts tie$a teksta paredz divus gadijumus, kuros tiek izsniegts
mandats citai personai, kura saskana ar vélésanu protokolu attiecigaja personala grupa ieguvusi visvairak
balsu aiz ievélétas personas (vai, ja tadu nav, organizéjamas jaunas véléSanas): 1) ja persona izbeidz darba
(studiju) attiecTbas ar LU vai arT 2) ja persona pariet cita personala kategorija. Salidzinot ar Saeimas vélésanu
likuma 41.pantu, ir konstatéjams, ka taja ne tikai nav iek|autas tiesibas atteikties no amata, kas ir Satversmes
106.panté nostiprinato pamattiestou — brivi izvéléties nodarboganos — sastavdala, bet arT zaudét mandatu
gadijuma, ja persona ir mirusi, tai ir piemérots tiesisks aizliegums pildit amatu, ta atrodas bezvésts prombdatné,
tai iestajies dalgjs rictbspéjas zudums un tamlidzigi. Tad&jadi ir acimredzams, ka SS nolikuma (LU ieks&ja
normativaja akta) minétie gadijumi nav izsmelo$i. SS pasas pienemta iek$&ja normativa akta robu aizpildisana
ar SS léemumu nevar novest pie konstat&juma, ka ir parkapti AL vai LU Satversmes noteikumi, jo Sie argjie
normativie akti konkréto situaciju neregulé.

Analogiski Latvijas Republikas Satversmes 18.panta normai, ka Saeima pati parbauda savu locek]u pilnvaras,
SS gan 2019.gada 24.maija, gan 2019.gada 6.janija ir bez iebildumiem apstiprindjusi Mandatu komisijas
zinojumu un atzinusi SS locek|u pilnvaras.

Papildus janorada, ka atbilstosi &7 atzinuma 2.punktd izklastitajam SS ir LU augstakais organs -
Iéméjinstitlicija, kura pati ir pienémusi SS nolikumu. Neviens aré&jais normativais akts nenosaka, kada veida ir
jarikojas, ja ievéletais parstavis ir nolicis mandatu. Attiecigi, neskatoties uz to, ka SS nolikums neparedzéja
mandatu mainu konkrétajas situacijas, tas neliedza SS uz vietas lemt par nepieciesamo reguléjumu, péc
bltibas piemérojot logisku pieeju péc analogijas ar jau SS nolikuma uzskaititajiem gadijumiem, kad mandatu

® Astonos gadijumos nav noradits iemesls, divos gadijumos ka iemesls noradits parcelts eksamens, viena gadijuma — atradanas arpus
Latvijas Republikas, viena gadijuma — atradanas komandgjuma, viena gadijuma — personigie iemesli.
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maina noradtta ka pielaujama. Ta ka mandatu ieguva nakama persona, kura ieguvusi lielako skaitu VEléSanas,
arT LU Satversmes 5.4.punkta ietvertais princips, ka SS dalibnieki ir ievéléti, tika ieverots.

3.3. LU S8 2019.gada 24.maija sédes rektora vélé$anu rezultits

IZM noradijusi, ka neviens no rektora amata pretendentiem atbilsto$i balso$anas procediras 6.punkta
noteiktajam sapulces 2019.gada 24.maija sédé nav sanémis vairak par pusi balsu no ta sapulces dalibnieku
Skaita, kas piedalijusies vélésanas [..]: atbilstosi balsoganas procediiras 8.punkta noteiktajam rektora véléganu
ofraja karta batu japiedalas |.Muizniekam, tade| ka vin$ ieguva visvairak balsu pirmaja karta. Tapat |ZM
noradijusi uz dokumentos noraditajam pretrunam par |. MuiZnieka ievéléganas faktu.

Atbilstosi SS 2019.gada 24.maija [Emuma Nr.4 noraditajam SS noléma apstiprinat profesora Indrika MuiZnieka
ievélésanu LU rektora amata. Savukart SS Balsu skaiti$anas komisijas 2019.gada 24.maija protokola
konstatéts, ka par LU rektoru nav ievéléts neviens no pretendentiem; tiek noteikta vélésanu Il karta. Tadgjadi
var piekrist, ka pretrunas $ajos dokumentos ir konstat&jamas. Vienlaikus normativais reguléjums neparedz, ka
rektora vélésanu rezultats ir kaut kada veida jaapstiprina ar atsevisku SS Iémumu. ArTIZM véstulé nav noradita
juridiska argumentacija, kapéc batu bijis jaapstiprina vélésanu rezultats ar atsevisku SS lemumu.

Péc batibas vélésanu rezultats (jeb SS dalibnieku balsojums) ir pastavoss un SS priek§seédétaja pazinojums
un Balsu skaiti$anas komisijas protokold noraditais ir vienigi interpretacija par vélésanu rezultatu (jeb SS
daltbnieku balsojumu normativa regul&juma konteksta). Attiecigi paai par sevi $ai pretrunai nav bitiskas
nozimes, bet ir nepiecieSsams izvertét, vai §T pretruna ar turpmakajam LU darbibam netika novérsta un attiectgi
joprojam pastav 8aubas par rektora vélésanu rezultatu p&c batibas. Nemot véra, ka SS par $o jautajumu ir
paudusi gribu vélaka 2019.gada 6.jlnija s€d&, misuprat, minétajiem apstakliem var bat nozime vienigi, ja tiktu
konstatéts, ka SS 2019.gada 6.junija sédé pienemtais IEmums par rektora |.Muiznieka ievélésanu nav bijis
tiesisks un ir spéka neesoss.

Vienlaikus janorada, ka aréjie normativie akti nenosaka, ar kadu balsu vairdkumu ir ievélams rektors. Lidz ar
to secinams, ka likumdeveéjs ir pieskiris tiesthas LU pasai autonomi $o jautadjumu noregulét. SS nolikuma
11.punkts nedefiné konkrétu vairakumu, ar kadu ir ievélams rektors, bet izmanto vienigi terminu “vairakums”.
Minétais ir atskirigi no citiem Latvija spéka eso$ajiem ar&jiem normativajiem aktiem, pieméram, Latvijas
Republikas Satversmes 24.panta, kas paredz, ka Saeima lemj ar absollto balsu vairdkumu. Lidz ar to
pirmskietami tas liedz automatiski pienemt, ka ir nepiecie§ams absoliits balsu vairakums (t.i., vairak ka puse
no klatesosajiem SS dalibniekiem). Tapat arT formulgjums “parasti pienem” faktiski norada uz to, ka SS
konkréta gadijuma var lemt par at$kiriga vairakuma nepiecieamibu noteiktiem I&mumiem. Ta ka augstaka
spéka normativie akti nedefingé, kads balsu vairakums ir nepiecieams rektora vélésanas, tad SS k3
léméjinstittcija, kas pati pienémusi SS nolikumu, ir p&c biitibas tiesiga arf §7 nolikuma noteikumus grozit ar
attiecigiem SS lemumiem.

3.4. LU SS 2019. gada 6. jiinija arkartas séde

3.4.1.Rektora tiesibas sasaukt LU SS

LU rektors ar 2019.gada 29.maija rikojumu Nr.1/212 “Par Satversmes sapulces arkartas sédes sasauk&anu”
sasauca SS arkartas sédi 2019.gada 6.jlnija plkst.15.00 ar rikojuma pielikuma pievienoto darba kartibu un
reglamentu.

IZM ieskata rektoram neesot tiesbu sasaukt SS un noteikt tas darba reglamentu.

Atbilstosi AL 13.panta sestaja dala noteiktajam sasaukt SS var rektors vai Senats. Tadéjadi nav saskatami
parkapumi rektora riciba, sasaucot SS. Proti, AL ir tie§i paredzétas $adas rektora tiesibas.

Reguléjums, uz kuru atsaucas I1ZM (LU Satversmes 5.5.punkts un SS nolikuma 5., 6., 7., 14. un 15.punkts),
konkretizé atsevi§ku personu un institiiciju tiestbas SS arkartas sézu sasauk$anas konteksta, tomér minétais
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reguléjums nekada veida neierobezo AL nostiprinatas rektora tiesibas sasaukt SS. lepazistoties ar normativo
reguléjumu, kas attiecas uz SS sasauk$anu, nav saskatams pamatojums IZM noraditajam, ka SS arkartas
sédes gadijuma SS bitu jasasauc tas priekSsedétajam. Gluzi pretéji — ja SS sasauktu persona vai institlicija,
kas nav paredzéta AL 13. pant3, tiesi tas batu likuma parkapums.

Nemot véra minéto, IZM $aja da|a nepamatoti ir konstatéjusi AL un LU Satversmes parkapumu.

3.4.2. LU SS sasauks$anas procediira

IZM noradTjusi, ka nav ievérots starp sapulces sasauk$anu un norisi noteiktais vismaz divu nedélu termins.

SS nolikuma 5.punkts nosaka, ka SS sasauc LU Senats ne retak k3 reizi divos gados. Arkartas sédes
sasaucama, ja to pieprasa Senats, rektors, LU Studentu padome, vismaz viena treSdala SS daltbnieku vai LU
Padomnieku konvents. Kartgjas sédes laiku izzino ne vélak ka ménesi pirms tas sasauk$anas.

SS nolikuma 6.punkta ir noteikts, ka priek$likumus par jautajumiem, kas izskatami SS, tiesigs iesniegt Senats
un citas personas un institlcijas, kurdm ir tiesTbas sasaukt arkartas sédes, ka ar viena desmitdala no SS
daltbnieku kopskaita. Priekslikumi iesniedzami Senata sekretariata ne vélak ka divas nedélas pirms SS sédes.

Savukart SS nolikuma 7.punkts paredz, ka apspriesanai paredzétie jautajumi jaizzino un IBmumu projekti, un
citi materiali SS dalibniekiem jaizsniedz ne vélak ka vienu nedélu pirms SS sédes.

Tadgjadi SS nolikuma 5.punkta ir nodalitas arkartas sédes un kartéjas sédes; tikai kartéjas sédes laiks
atbilstosi $aja punkta noteiktajam ir jizzino ne vélak ka ménesi pirms tas sasauk$anas. Vértgjot sistémiski SS
nolikuma 5.punkta noteikto par kartgjo sézu izzino$anas laiku un SS nolikuma 6. un 7.punkta, uz ko noradijusi
IZM, noteikto, secinams, ka SS nolikuma 6. un 7.punkta noteiktie termini attiecas tikai uz kartéjam sédem.
Pretéja interpretacija (attiecinot SS nolikuma 6. un 7.punkta noteiktos terminus uz arkartas sédém) liegtu
sasniegt arkartas sézu mérki (iespéjami driz izlemt kadu jautajumu) un 8adu interpretaciju nevarétu uzskatit
par sapratigu un objektivi pamatotu.

Tas, ka SS nolikuma 6.punkt, identificgjot personas un instittcijas (noteiktas arT LU Satversmes 5.3.punkta),
kuras ir tiesigas iesniegt priekslikumus par jautajumiem, ir atsauce uz personam, kuram ir tiesibas sasaukt
arkartas sédi, nenozimé, ka punkta noteiktais priekslikumu iesnieg$anas termin$ jaattiecina uz arkartas
Sédém.

Nemot véra minéto, IZM $aja dala nepamatoti ir konstatéjusi AL un LU Satversmes parkapumu.

3.4.3.LU SS darba kartibas noteik§ana

IZM pamatoti noradijusi, ka nedz rikojuma, nedz ta pielikuma pievienotaja sapulces 2019.gada 6.junija
reglamenta nav ietverts balsojums par I|.MuiZnieka ievélédanu rektora amata. Konkrétaja situacija rektors
sasauca SS, ierosinot tas darba kartibu, kas noteikta rikojumam pievienotaja LU SS reglamenta, kura nebija
ietverts balsojums par rektora ievélé$anu amata. Atbilstosi LU SS 2019.gada 6.jlnija protokold Nr.2-2
noraditajam SS dalibnieku vairdkums apstiprindja citu, nevis rektora ierosinato, sédes darba kartibas
reglamentu, kura bija ietverts arT aizklats balsojums par |. MuiZnieka ievélésanu rektora amata. Tadgéjadi pati
sasaukta SS Iéma, ka sédé janotiek balsojumam par |.MuiZnieka ievéléganu rektora amata.

Saskand ar SS nolikuma 14.punktd noteikto SS s&des sakuma apstiprinama sédes dienas kartiba un
reglaments. Proti, tie§i SS kompetencé ir noteikt, kada bds dienas kartiba un reglaments, tai skaita, kadi
IBmumi s&dé ir japienem. Ne rektoram, ne kddam SS dalibniekam vai kadai citai personai nebija pamata
palauties, ka SS séde notiks tiesi atbilstosi rektora ierosinatajai kartibai (nemot véra, ka dienas kartibas un
reglamenta apstiprina$ana ietilpst SS kompetencé). Tadgjadi SS bija tiesiga grozit rektora ierosinato, tai
skaitd, sédes sakuma izlemt, ka sédes ietvaros notiks balsojums par |.MuiZnieka ievélé$anu rektora amata
(8ada SS kompetence netiesi izsecinama arf no t&, ka SS ir LU augstaka I@méjinstitlcija, kas pati sev nosaka
darba organizaciju un izlemjamos jautajumus (plagak skat. §7 atzinuma 2.punkta)).
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levérojot minéto, nav nozimes arf IZM noraditajam, ka Senats nav pilnvarojis LU rektoru sapulces
organizatoriskus jautdjumus noteikt ar rikojumu, jo par to, ka notiks balsojums par rektora ievélé$anu, [éma
pati SS. Tapat, misuprat, LU Satversmes 5.6.punkta noteiktais, ka Senata kompetencé ir organizét rektora
VEéléSanas, atbilstosi SS un Senata ka LU I8majinstitiiciju hierarhijai nav saprotams tadéjadi, ka Senats var
saistosi noteikt rektora vélésanu kartibu SS, ko SS nebitu tiesiga jebkura bridi mainit atbilsto$i saviem
ieskatiem. levélét rektoru, tai skaitd noteikt v&lésanu kartibu péc bltibas ir pasas SS kompetence. Pretéja
interpretacija, ka zemaka lemégjinstitlicija ir tiesiga noteikt austakai léméjinstitlicijai saisto§us noteikumus, no
kuriem augstaka Iéméjinstitiicija nevar atkapties, ir nelogiska un pretruna ar LU Iéméjinstitliciju savstarpéjas
hierarhijas principu, kas ietverts AL un LU Satversmes normas.

Nemot véra minéto, IZM $aja dala nepamatoti ir konstatéjusi AL un LU Satversmes parkapumu.

3.4.4. Rektora rikojums par LU SS arkartas sédi

IZM noradijusi uz rektora rikojuma nepienacigu izpildi (katram sapulces dallbniekam nav nosiitits personisks
ieligums, ka tas tika noteikts rikojuma).

Ar rektora rikojumu ir noteikti konkréti uzdevumi atseviskam LU struktlrvienibam, tomér to neizpilde (ja tada
bijusi) konkrétaja gadijuma nav radijusi negativas sekas (SS tika sasaukta un bija lemttiesTga).

Lidz ar to nekonstat&jam minétd parkapuma ietekmi uz rektora vélésanu rezultatu, un ka ar to rektora
véléSanas batu parkapts AL vai LU Satversme.

3.5. LU SS arkartas séde ka iepriek$éjas LU SS sédes turpinajums vai jauna séde

IZM véstule noradits protokola Nr.2-2 noraditais nelauj konstatét, vai sapulces 2019.gada 6.janija séde ir
sapulces 2019.gada 24.maija sédes turpinajums, vai rektora vélésanu otra karta, kura iepriek$ netika
izsludinata un kuru sapulces dalibnieki neapstiprinaja. Vienlaikus IZM véstulé konstatats, ka 20719, gada 6.janija
sédes dalibnieki atbalstijusi ,(..) ar parliecinosu vairakumu” sapulces priek$sédétagja vietnieces izteikto
aicinajumu balsot par to, ka ,LU SS 2019.gada 6.janija séde ir jauna séde (..)", ko apliecina protokola Nr.2-2
3.Ipp. noraditais, gan minétas sapulces sédes videoieraksta fiksétais. Sapulces 2019.gada 6.junija sédes
dalibnieku vairakums:

— apstiprinaja sédes darba reglamentu, kura bija ietverts arT aizklats balsojums par I.Muiznieka ievélésanu
rektora amata;

— nobalsoja par |.MuiZnieka ievéléSanu rektora amata;

— apstiprinaja sapulces 2019.gada 6. janija sédes Balsu skaitidanas komisijas 2019.gada 6.janija protokolu
Nr.7 par I.MuiZnieka ievélé$anu rektora amata.

Atbilstosi protokolam SS ir tieSi nobalsojusi, ka $T ir jauna sé&de, ko konstat&jusi ari 1ZM, Iidz ar to nav
saprotams, k& un kur protokola vai citos dokumentos noradttais nelauj minéto konstatét.

No IZM vestules arT nav saprotams, kada tiesi IZM ieskata iepriek$ konstatétajam ir juridiska nozime rektora
Vélésanu, konteksta. Proti, vai un kadi AL vai LU Satversmes parkapumi $aja gadijuma ir saskatami.

Nemot véra &7 atzinuma 2.punkta noradito, misuprat, SS ka augstaka LU leméjinstitdcija jebkura bridT bija
tiesiga lemt par rektora vé&léanu kartibu p&c saviem ieskatiem, un nekadi zemaka spéka tiestbu akti (zemaku
léméjinstitliciju pienemti vai arf pirms tam SS pienemti) &Ts tiesibas nevaréja ietekmét, ciktal AL vai LU
Satversme neparedz pretéjo.

Tapat IZM vestulé faktiski ir konstat&jusi, ka 2019.gada 6.junija sanakusas SS patiesa griba ir bijusi apstiprinat
sédes darba reglamentu, kura bija ietverts arT aizklats balsojums par |.Muiznieka ievélésanu rektora amat3,
nobalsot par |.MuiZnieka ievéléSanu rektora amata un apstiprinat sapulces 2019.gada 6.junija sédes Balsu
skaitis$anas komisijas 2019.gada 6.jlnija protokolu Nr.7 par I.MuiZnieka ievélé$anu rektora amata.

tgsbaltic.com 11714



3.6. Mandatu, Redakcijas un Balsu skaiti§anas komisiju darbibas reguléjums

IZM ieskata tas, ka Mandatu, Redakcijas un Balsu skaitisanas komisiju darbTou nereglamenté iek$&jie
normativie akti, ir pretrund ar AL 15.panta sestaja dala noteikto, ka atsevi$ku jautajumu koordinacijai un
risinaSanai augstskolas senats var izveidot padomes un komisijas; padomju un komisiju darbibas kartibu
nosaka senata apstiprinati nolikumi.

AL regulgjums, uz kuru atsaucas IZM, attiecas uz senata izveidotam padomém un komisijam. Mandatu,
Redakcijas un Balsu skaiti$anas komisiju saskana ar SS nolikuma 16.punktu ievél SS. LTdz ar to AL 15.panta
sestaja dala noteiktais uz §Tm komisijam nav attiecinams un parkapums minéta sakara nav konstatéjams.

Savukart Senata izveidotas rektora vélésanu komisijas darblbu nosaka Senata izdotais LU rektora vélésanu
nolikums. VPIL 73.pants tie$a tekstd paredz, ka iek$&jo normativo aktu izdosanas kompetenci un spéka
esamibu nosaka to saturs, nevis nosaukums.

Vienlaikus, misuprat, LU véstules 6.Ip. sniegts pamatots skaidrojums par $o komisiju darbibu prakseé.

Nemot véra minéto, IZM $aja dala nepamatoti ir konstatéjusi AL parkapumu.

3.7. Mandatu komisijas zinojumu trikumi

IZM véstulé noradits uz k|ldaino datumu Mandatu komisijas zinojuma, ka arf uz to, ka nedz minétaja, nedz
sapulces 2019.gada 6.janija sédes Mandatu komisijas zinojuma nav veikta atzime par sapulces dalibnieku
leraSanos ,vairak/mazak” neka pusei no kopéja dalibnieku skaita un par sapulces ir/nav” lemttiesibu.

Lai gan IZM ir noradijusi uz trakumiem Mandatu komisijas zinojumos, nav saprotams, kadas 1ZM ieskata ir o
trikumu sekas. Nav pamata objektivam $aubam ne par zinojuma datumu, ne par to, ka ieradusies vairak ka
puse no kopé&ja dalibnieku skaita un sapulcei ir lemttiesibas (gan 2019.gada 24.maija, gan 2019.gada 6.junija
SS protokolos ir ietverti Mandatu komisijas priek§sédétaja zinojumi, kuros minétais ir tiesi noradits). Interneta
tieSraidé un arhiva ir pieejams pilns SS 2019.gada 6.jlinija arkartas seédes ieraksts®, kura Dr.jur. Janis Pleps
k& Mandatu komisijas priek$sédétajs (sestd mindte piecdesmita sekunde) zino par SS lemttiestbu.

Atbilstosi APL 9.panta ietvertajam patvalas aizlieguma principam nolémumu var pamatot ar faktiem, kuri ir
nepiecieSami Iémuma pienem$anai, un no tiem izrietodiem objektiviem un racionaliem juridiskiem
apsvérumiem. Saja gadijuma objektivi nav pamata $aubam par to, kura datuma, ir notikusi Mandatu komisijas
séde, kads ir §Ts komisijas IEmums un zinojums SS, ko SS apstiprinaja. Ja arf pastav kada k|iida dokument3,
tad APL 72.pants paredz, ka acimredzamas parraksti$anas k|tdas var labot jebkura laika.

Tadéjadi IZM konstatéta nepilniba nerada AL vai LU Satversmes parkapumu rektora vélésanas.

3.8. LU SS 2019. gada 6.janija séde — mainigs klateso$o sapulces dalibnieku skaits un dazada pieeja
dalibnieku paustas gribas fiksésana

IZM ir iebildusi pret to, ka SS 2019.gada 6.jdnija s&dé ir bijis mainigs klatesoo dalibnieku skaits, ka arf pret
to, ka nav Tstenota vienota pieeja dalbnieku paustas gribas fiksésana.

lepazistoties ar SS 2019.gada 6.jlnija sédes protokola Nr.2-2 noradito, konstatéjams, ka attiecTba uz atsevisku
lémumu pienemsSanu noradits konkréts nobalsoju$o skaits (vienlaikus ne visu [Emumu pienems$ana saskana
ar protokola noradito piedalijies vienads dalibnieku skaits), savukart attieciba uz vairakiem lémumiem noradtts,
pieméram, “lémums pienemts ar LU SS vairdkuma atbalstu”.

Lai arT IZM vérsusi uzmantbu uz iepriek§ min&tajiem aspektiem, 1ZM konstatéto nav pamata uzskatit par
parkapumu. Masuprat, LU véstules 6.lp. ir sniegts pamatots skaidrojums par to, kd iespéjams pienemt
lémumus tadu kolegialu institlciju s&édés, kuras piedalas daudzi dalibnieki un balsojums notiek atklati.

® Pieejams: https://www.youtube.com/watch?v=2pjakwKOveg (skatits 08.08.2019.).
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Vienlaikus ir batiski, ka balsojums par I. Muiznieka iev&l&$anu LU rektora amata noticis aizklati un protokola ir
fikséts konkréts nobalsojugo skaits. Tadejadi par 8T balsojuma (kurs tiesi ietekmé rektora vélgésanu rezultatu)
pareizibu nekadas Saubas nevarétu pastavat.

L1dz ar to rektora vélésanas nav konstatéjams AL vai LU Satversmes parkapums.

3.9. 2019.gada 24.maija sédes balsoju$o dalibnieku skaits — Mandatu komisijas zinojuma trikumi

IZM noradijusi uz trikumiem Mandatu komisijas zinojuma, kuru dé| nav iesp&ams parliecinaties par
registréjusos dalibnieku kiatesamibu un piedali$anos balsogana.

Japiekrit, ka situacijas, kad, piemé&ram, atbilstosi protokola noraditajam “Il@mums pienemts ar LU SS vairakuma
atbalstu”, nav iesp&jams precizi noteikt klateso$o un balsojuso skaitu. Vienlaikus nav konstat&jama lietderiba
fiksét konkrétu nobalsojuso skaitu katra balsojuma.

Turklat, ka tas noradtts arf &7 atzinuma 3.8.punkta, batiski, ka balsojums par |.Muiznieka ievélé$anu LU rektora
amata noticis aizklati un protokola ir fikséts konkréts nobalsojuso skaits. Tadéjadi par to, cik SS dalibnieki
piedalijusies $aja balsojuma, kur$ tiesi ietekmé rektora vélésanu rezultatu, un ka nobalsojusi, objektivas
Saubas nevarétu pastavét.

LTdz ar to rektora véléSanas nav konstatéjams AL vai LU Satversmes parkapums.

3.10.  SS nolikuma nepiecie$amas izmainas 1ZM ieskata

IZM véstulé ir noraditas vairakas 1ZM ieskata nepieciesamas izmainas SS nolikuma 11.punkta redakcija,
nenoradot pamatojumu, vai un ka tas var&ja ietekmét rektora vélé$anu rezultatus:

- Vardi ,lemumus parasti piepnem” pielauj atskirigu izpratni un Iidz ar to arf piemérosanu.
Musuprat, konkrétaja gadTjuma ietekme uz rektora vélésanu rezultatu nav konstatéjama.

— letvertais par sapulces lémumu pienemsanu pat kvoruma neesamibas gadijuma ir pretruna sapulces
nolikuma 8.punkta noteiktajam par sapulces tiestbam piepemt Iemumu, ja sédei registréjusies ne mazak
ka puse sapulces dalibnieku. Turklat konkrétaja gadijuma ir npemams véra art balso$anas procediiras 2.
un 6.punkta noteiktais, ka sapulcei ir tiesibas vélét rektoru, Jja piedalas ne mazak ka puse no tas locekju
kopskaita, un véléSanas uzskatamas par notikusam, ja vélésanu biletenus sapémusi vismaz puse no
sapulces dalibniekiem.

Masuprat, konkrétaja gadijuma ietekme uz rektora vél&é$anu rezultatu nav konstatéjama. Abas SS sédés

(2019.gada 24.maija un 2019.gada 6.janija), nepastavéja strids par kvoruma neesamibu.

— letvertais par divu tresdaju klatesoso sédes dalibnieku balsu nepiecie$amibu noteiktu lémumu
pienemsanai, tostarp rektora atcel$anai, bet ne ievélesanai, ir aktualizeéjams, jo rektors atbilstosi
Augstskolu likuma 17.panta pirmaja daja un universitates Satversmes 5.10.punkta noteiktajam ir
universitates augstaka amatpersona.

Musuprat, konkrétaja gadijuma minéta ietekme uz rektora vélésanu rezultatu nav konstatéjama.

IZM viedoklis pirm8kietami arT nav pamatots, jo, pieméram, ar Latvijas Republikas Satversmes 51.pants
paredz, ka ar ne mazak ka divu tresdalu visu Saeimas loceklu balsu vairakumu, var nolemt atlaist Valsts
Prezidentu, lai arT atbilstosi 36.pantam to ievél ar 51 Saeimas locek|u balsu vairakumu. Turklat 1ZM
atbilstoSi AL nav tiesTbu noteikt LU, ar kadu kvorumu ir ievélams rektors, jo &r&jie normativie akti neparedz

ne §&du kvorumu, ne arf $adas IZM tiesTbas.

INemot véra minéto, 8aja dala AL vai LU Satversmes parkapumi rektora vélésanas nav konstat&jami.
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4. Secinajumi

Musuprat, IZM véstulé nav konstatéti tadi AL vai LU Satversmes parkapumi, kas biitu par pamatu
Ministru kabinetam neapstiprinat LU rektoru I. Muiznieku amata jeb izdot nelabvéligu administrativo aktu.

Pat ja rektors bltu ievéléts, pielaujot AL vai LU Satversmes noteikumu parkapumu, Ministru kabinetam
atbilstosi AL 17.pantam nav pienakuma neapstiprinat rektoru amata, tas ir vienigi Ministru kabineta tiesTbas.
Ministru kabineta Iémums ir satura izvéles administrativais akts, pirms kura izdo$anas ir jauzklausa
administrativa procesa dalibnieku viedoklis un janem véra lietderibas apsvérumi, kas definéti APL 66.panta.
Attiecigi no AL 17.panta izriet, ka, pat ja tiktu konstatéti LU Satversmes vai AL parkapumi, Ministru kabinets
var nemt véra arf citus AL nedefinétus lietderibas apsvérumus, kuru dé| rektors tomér bltu apstiprinams,
neskatoties uz Siem parkapumiem. Masuprat, péc analogijas atbilstosi tiesu praksei attiectba uz Saeimas
véléSanam un parlamentaras procediiras parkapumiem, Ministru kabinetam jebkura gadijuma ir javérté
parkapumu raksturs péc batibas un $o parkapumu batiskums, proti, vélésanu rezultatu atceldanai primari bltu
jakonstaté, ka vélésanu rezultats neatspogulo v&I&taju patieso (brivo) gribu un ka gadijuma, ja kada noteikta
procedra bltu ievérota, SS bitu pienémusi atdkirigu Iemumu.

Papildus janorada, ka IZM véstulé uzskaitTti vienigi iesp&jamie parkapumi SS sé&zu norisé un dokumentos un
ne visi no Siem parkapumiem attiecinami uz rektora vélésanam. Tomér atbilstosi AL 17.pantam ar to nav
pietiekami, lai automatiski neapstiprinatu SS ievélétu rektoru amatd. 1ZM véstule nesatur juridisko
argument&ciju tam, k&péc konkrétie 1ZM ieskata pielautie rektora vé&lésanu parkapumi ir tadi, kuru dé| IZM ir
pamats rosinat rektora vél&$anu rezultatu neapstiprinaganu Ministru kabineta, proti, $aja véstulé nav izklastiti
lietderibas apsvérumi, kas Ministru kabinetam batu jaizdara atbilsto$i APL 66.pantam, izdodot konkréto
administrativo aktu. Lidz ar to LU arf lidz §im nav bijusi iespéja sniegt savu viedokli attieciba uz izdaritajiem
lietderbas apsvérumiem, kas faktiski neatbilst APL 62.panta pirmajai dalai un APL 63.panta pirmajai dalai.

Més ceram, ka iepriek$ izklastita analize sniedz nepiecieSamo informaciju saistiba ar konkréto jautajumu. Ja
Jums rodas k&das neskaidribas vai papildu jautajumi saistiba ar $o atzinumu, lidzam sazinties ar mums.
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