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REKOMENDACIJAS AUGSTI KVALIFICETU SPECIALISTU REMIGRACIJAS VEICINASANAI
levads

Balstoties uz projekta “Augsti kvalificétu specialistu migracijas izpéte: emigracija un
atgrieSsanas Latvija” (Nr. 1.1.1.2/VIAA/1/16/012) pétijuma rezultatiem, ir sagatavotas
rekomendacijas augsti kvalificétu specialistu remigracijas veicinasanai. Rekomendaciju
pamatojums teorétiskaja literatira un empiriskaja izpété izvérsta veida ir atrodams
zinatniskaja monografija “Latvijas augsti izglitotie emigranti: izglitibas un darba pieredze

Latvija un arvalstis”®.

Saja dokumenta pétijuma balstitas atzinas ir apkopotas popularzinatniska veida, lai tas batu
pieejamas plasam interesentu lokam. Rekomendacijas ir uzsvértas tas atzinas, kas ir
pielietojamas Latvijas paSreizéja ekonomiskaja situacija un ir aktualas jau Tstenoto
remigracijas politikas aktivitaSu konteksta. Batiski uzvért, ka daudzas no pétijuma
aplikotajam politikas iniciativam Latvija lielaka vai mazaka méra jau tiek Tstenotas. Tas
nozimé, ka dala ieteikumu attiecas uz aktivitasu turpinasanu vai pilnveidosanu, ka art ir
jauztver ka apstiprinajums tam, ka Sis aktivitates ir nozimigas remigracijas sekmésanai.

Rekomendacijas ir strukturétas divas dalas. Pirmaja dala ir sniegts apkopojums par
padzilinatajas intervijas ar augsti izglitotiem emigrantiem un remigrantiem noskaidrotiem
faktoriem, kas nozimigi, apsverot savas karjeras mérkus, attistibu un atgrieSanas planus
Latvija. Ta ietver Latvijas emigrantu un remigrantu atgrieSanas Iémumu analizi tris
dimensijas: saistiba ar karjeras mérkiem, gimeni un dzives stila Tpatnibam?. Sis sadalas
nosléguma sniegti ieteikumi, kas izriet no padzilinatas intervijas ieglitajam atzinam.

Otraja dala ir sniegts apkopojums par remigracijas politikas veidiem un daZadu iniciativu
piemérotibu Latvijas situacijai. Tie aptver tadus politikas virzienus ka diasporas tikloSanas
veicinasanu, 1stermina un ilgtermina atgrieSanas veicinasanu, ka art priekSnosacijumus $adu
politiku Tsteno$ana3.

1. AtgrieSanas lemumu analize: dzives mérki un tos ietekméjosie faktori

Politikas veidoSanai ir nepiecieSama informacija par mérka grupas vajadzibam, ko Latvijas
gadijuma nodrosina sadarbiba ar diasporas un remigrantu organizacijam un migracijas
pétnieku veiktie pétijumi. K& mérka grupa augsti kvalificétie Latvijas emigranti atSkiras gan

t Slpule, 1. (2020). Latvijas augsti izglitotie emigranti: izglitibas un darba pieredze Latvija un arvalstis.
Riga: LU Akadémiskais Apgads.

2 Atzinu strukturésanai izmantots R. Ahenbahas (2017) izstradatais modelis: Achenbach, R. (2017).
Return migration decisions. A study on highly skilled Chinese in Japan. Wiesbaden: Springer.

3 Remigracijas politikas veidu dalijuma izmantots K. Jonkers (2008) dalijums: Jonkers, K. (2008). A
comparative study of return migration policies targeting the highly skilled in four major sending
countries. Analytical report, MIREM-AR 2008/05. Fiesole: European University Institute.
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péc vecuma un dzimuma, gan profesijas, gan emigracijas laika un motivacijas. Jarékinas, ka
ari to augsti kvalificeto emigrantu vida, kas atgrieZzas, motivacija un gataviba atgriezties var
blt Joti atSkiriga. Lai remigracijas politika batu veiksmiga, $1 dazadiba ir janem véra un
atbalsts japieméro atbilstosi vajadzibam.

Projekta veiktais pétijums atklaj daudz noderigu aspektu, un turpinajuma bis aplUkotas
mérka grupu vajadzibas un faktori, kas ietekmé |lémumus par atgrieSanos Latvija. Pirmkart,
migracijas |émums lielakoties ir saistits ar vélmi nodrosinat sev “labaku dzivi”, bet izpratne
par “labaku dzivi” atSkiras un ir saistita ar migranta mérkiem. Dzives mérkus lielakoties var
attiecinat uz tris dzives dimensijam: (1) veiksmiga karjera/ profesionalie sasniegumi; (2)
piepildita gimenes dzive; (3) dzive atbilstosi noteiktam dzivesveidam, kam tiek dota
priekSroka, hobijam vai ideologijai (taja skaita, latviskajai piederibai). Individs parasti censas
sasniegt starp Sim dazadam dzives dimensijam lidzsvaru, un noteikta vecuma vai dzives
situacija ta vai cita dimensija ir nozimigaka. Otrkart, batiski uzvért, ka migracijas procesi un
migracijas lemumi ir loti kompleksi fenomeni, un visas tris minétas dimensijas savstarpégji
mijiedarbojas un ietver gan noteiktus mérkus, gan problémas, gan veicinoSus un
bremzéjosus faktorus migracijas IEmumu pienemsana.

Saistitba ar migracijas Iemumiem, lielakoties tiek uzsvértas algu atskiribas uznemosaja un
nositosaja valsti, tomér tie nav vienigie faktori, kas svarigi augsti izglitotu emigrantu karjera.
Emigrantiem karjeras izvértéjuma nozimi aspekti ir art darba saturs, lai bltu interesanti
profesionalie izaicinajumi, darba prestizs, karjeras attistibas iespéjas, ka art (ipasi uznéméju
gadijuma) biznesa attistibas iespé&jas. Visi minétie karjeras mérki un to Tstenosana ir saistita
gan ar uznemosas valsts, gan nos(itosas valsts piedavatajam iespéjam (1. tabula).

1. tabula. Nozimigakie aspekti saistiba ar karjeru

Augsts atalgojums lenakumu atskiribas, nodoklu politika
Interesanti profesionalie Tehnologiju attistiba, konkrétas nozares attistiba
izaicinajumi Normativais reguléjums attieciba uz profesionalo sféru

Prasmju parneses iespéjas

Prestizs/ Darba stils noteikta Normas, kas dominé konkrétaja uznémuma
uznémuma Profesijas prestizs
Karjeras iespéjas Ekonomikas attistibas [imenis, darba tirgus reguléjums

Pieejamas vakances, karjeras attistibas atrums

Biznesa attistibas iespéjas Potencialo klientu skaits
Pieprasijums péc konkréta produkta vai pakalpojuma
NepiecieSamo darbinieku pieejamiba

Ar gimeni saistitie dzives mérki batiski atSkiras dazados dzives posmos, kas ietekmé ari
migracijas lemumus. Ja vientul$ jauns cilvéks ir salidzinosi brivs savas izvélés, tad, izveidojot
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partnerattiecibas, pieaug nepiecieSamiba rékinaties ar partnera izvélém, savukart bérnu
piedzimsana bieZi vien batiski izmaina individa prioritates. (2. tabula).

2. tabula. Nozimigakie aspekti saistiba ar gimeni

Biit labam bérnam (piepildit vecaku Dominéjosas normas
sapnus, atbalstit vecakus finansiali, Labklajibas limenis

rupéties par vecakiem, kad vini ir Socialo pakalpojumu pieejamiba
veci)

Biit labam partnerim (atbalstit Dzimumu lomas

partnera profesionalo karjeru vai Darba pieejamiba partnerim

intereses, taja skaita, vélmes
attieciba uz dzives vietu)

Bit labam vecakam (nodrosinat Izglitibas kvalitate un pieejamiba

labu izglitibu, droSu vidi, iespéjas Vides kvalitate

bérnam attistit savu personibu, Bérnu aprupes pakalpojumu pieejamiba
materialo nodroSinatibu, bit kopa Valsts atbalsts bérnu audzinasana

ar bérnu Darba un gimenes dzives sabalansétiba

lespéjas 1stenot sevi saistiba ar noteiktu parliecibu, hobiju vai identitati var bat nozimigas
vieniem, bet nesvarigas citiem emigrantiem. Daudziem Latvijas emigrantiem nozimiga ir
iespéja aktualizét savu latvisko identitati, pieméram, dziedat kori vai dejot tautas dejas, vél
citiem ta var bit noteicos3ais faktors, lai atgrieztos Latvija. Citiem var bat kadi noteikti hobiji
vai parliecibas, kas ari nosaka vinu dzives vietas izvéli. Pieméram, vélme dzivot ekologiski tira
lauku vidé, pie jlras vai ezera un tml. 3. tabula ir apkopoti nozimigakie migracijas aspekti
saistiba ar dzives vértibam un dzives stilu un lEmumu par migraciju.

3. tabula. Nozimigakie aspekti saistiba ar dzives vértibam/ dzives stilu

lespéjas sevi realizét Normativais reguléjums
Socialas un kultdiras normas

lespéja dzivot atbilstosi noteiktai Normativais reguléjums
politiskajai, ideologiskajai vai Socialas un kultdras normas/ Sabiedribas atvértiba
religiskajai parliecibai, identitatei dazadibai

(etniska piederiba, seksuala
orientacija un tml.)

Dzives stila Tpatnibas Ekonomiskas attistibas limenis, vide un normas
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Kopuma Sis atzinas lauj izdarit $adus secinajumus un rekomendacijas:

1. Karjeras iespéju sekmésana Latvija ir saistita ar Latvijas visparéjo ekonomisko
attistibu un situaciju konkrétaja nozaré, tadé| atbalsta aktivitatém jabat konkrétajai
nozarei specifiskam, nevis universalam. Visparéjie ieteikumi attiecas tikai uz
administrativa sloga mazinasanu visas jomas un tehnologisko risinajumi pilnveidi,
sekojot jaunakajam tendencém pasaulé.

2. DaZados dzives posmos emigrantiem ir atskirigas prioritates. Remigracijas politikas
konteksta nozimigs bridis emigrantu dzivé ir: (1) gimenes veidoSana un bérnu
piedzim$ana; (2) bérnu vecums 6-7 gadi, kad japienem |émums par bérnu skolas
izvélém; (3) pensijas vecuma sasniegSana. Latvijas remigracijas politikas konteksta
svarigi ir paaugstinat pirmskolas izglitibas iestazu pieejamibu, stiprinat atbalstu
remigrantu bérniem skola un mazinat birokratiskas proceddiras, lai sanemtu Sos
pakalpojumus, ka art mazinat nodok|u slogu pensijam, kas nopelnitas arvalsts.

3. Dzives stila/ identitates vértibu konteksta pétijjuma konstatétie nozimigakie faktori
ir saistiti ar latvietibas saglabasanas iespéjam un iespéju dzivot tira vidé Latvijas
laukos. Sadas iespéjas Latvija ir nodroinatas, un ir jaturpina sekmét. Savukart
problematiskaka ir LGBT grupas situacija, jo ta Latvija saskaras ar diskriminaciju un
neiecietibu. Sis jautajums ir jaskata plasdka pret-diskriminacijas un iecietibu
veicinasanas politikas konteksta.

2. Remigracijas politikas veidi un ieteikumi remigracijas veicinasanai Latvija

Prieksnosacijumi remigrdcijas politiku sekmigai istenosanai

Sociali ekonomiska stabilitate un attistibas prognozes, noziedzibas un korupcijas limenis,
izglitibas kvalitate, sabiedriba dominéjosas normas un vértibas ir batiski faktori, kas ietekmé
remigraciju un potenciala remigranta lEmumu par atgrieSanos. Tomeér Sie faktori parasti nav
ieklauti remigracijas politiku izvértéjuma, jo lielakoties ir arpus 3o politiku ietekmes
iespéjam.

Jaatzimeg, ka augsti kvalificéto specialistu atgrieSanas Latvija pamatoti var bat problematiska
tajos gadijumos, kad specialistam arvalstis ir pieejami tadi nosacijumi, kurus ir sarezgiti
nodrosinat Latvija. Sadu situaciju labi ilustré pétijuma identificéta Latvijas fiziku pieredze.
Pieméram, ja specialista zinatniskas izpétes jautajumi ir saistiti ar Liela hadronu kolaidera
izmantosanu, jarékinas, ka Sadus pétijumus var veikt tikai Eiropas kodolpétijumu centra
CERN. Tas gan nenozimé, ka vienigais veids, ka veikt $adus pétijumus, ir dzivot Francija vai
Sveicé. Ir iespéjams pétniecibas nolikos noteiktu laiku stradat ar konkrétajam iekartam
arvalstis, bet paréja laika ar iegltajiem datiem stradat Latvija. Jaatzime, ka vairaku Latvijas
fiziku gadijuma atgrieSanas Latvija ir saistita ar ES finanséjumu piesaisti laboratoriju izveidei
Latvija, kas ir pozitivi pieméri augsti kvalificétu specialistu atgrieSanas veicinasana
kombinacija ar ES ieguldijumu Latvijas zinatnes attistiba.
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Batiski uzsvert, ka konkrétu remigrantu vajadzibas un ambicijas, ka ar vinu kvalifikacija un
tas pielietoSanas potencials ir loti atskirigs pat vienas profesijas un nozares parstavju vida.
Potenciali noteikti efektigakas bds tas politikas, kuras pielauj politikas nosacijumu
pielagosanu konkréta remigranta vajadzibam un situacijai.

Turpinajuma sniegts 1ss ieskats un ieteikumi par Sadiem politikas virzieniem: diasporas
tiklosanas veicinasana, T1stermina atgrieSanas veicinasana un ilgtermina atgrieSanas
veicinasana. Lielaka efektivitate ir sagaidama, ja tiek istenots pasakumu komplekss augsti
kvalificéto emigrantu atgrieSanas veicinasanai, nevis tikai atseviski pasakumi.

Diasporas tiklosanas veicinasana

Galvenas atzinas:

1. Diasporas tikloSanas var veicinat gan emigrantu atgrieSanos, gan ari zinasanu un
tehnologiju parnesi, tirdzniecibu un investicijas izcelsmes valsti.

2. Diasporas tikloSanas var bit gan plasa méroga, aptverot visus emigrantus no izcelsmes
valsts, gan ari vérsta uz noteiktam diasporas grupam: studentiem, zinatniekiem, uznémejiem
un citiem.

3. Diasporas tikloSanas veicinasanas aktivitates ietver gan diasporas portalu izveidi, gan
atbalstu noteiktu tikloSanas pasakumu organizésana.

leteikumi:

Turpinat Arlietu ministrijas, LIAA un emigrantu nevalstisko organizaciju aktivitates, lai
sekmétu diasporas tikloSanos, saiSu uzturésanu un sadarbibas iespéju paplasinasanu:

1. Turpinat atbalstit diasporas tikloSanas pasakumus, taja skaita, latvieSu uznéméju
arvalstis, noteiktu profesionalu grupu, pieméram, arstu, un studentu sadarbibas
tiklus.

2. Turpinat atbalstit trimdas latvieSu un vinu pécnacéju sadarbosanos ar emigrantiem,
kas aizbraukusi no Latvijas pédéjo 20 gadu laika.

3. Turpinat informésanas pasakumus par notikumiem, kas saistiti ar Latvijas
emigrantiem, diasporas organizacijam un to sadarbibu ar Latviju.

Istermina atgriesanas

Galvenas atzinas:

1. Istermina atgrie$anas pasakumi ir cie$i saistiti ar diasporas tiklo$anas veicinaanas
(attieciba uz attistitajam Rietumu valstim Latvija pilsoniem ir iespéjama); specialas migrantu
kartes (pieméram, “Polu karte”), kuras var izmantot arl 2. un 3. paaudzes emigranti;
apmaksati apmacibu vai pétniecibas pasakumi (emigranti vada nodarbibas vai veic pétijumus
izcelsmes valsti), atbalstosa nodok|u sistéma, kas veicina investét savus ienakumus izcelsmes
valstl.
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2. Saskana ar pétijumiem par citu valstu pieredzi, gan Tstermina, gan ilgtermina atgrieSanas
pasakumi nav veiksmigi, ja tie nav saistiti ar pieaugosu finanséjumu zinatnes attistiba un
ekonomikas veicinasanas pasakumiem.

leteikumi:

Emigrantu iesaistiSanas pieredze dazados apmacibas pasakumos Latvija ir jau
salidzino$i ierasta prakse. Seit ka piemérus var minét LIAA organizétos seminarus
uznémeéjiem, kas vélas attistit savu precu vai pakalpojumu eksportu uz citam valstim.
Tomér emigrantu potencials dazadu lekciju un seminaru vadisana noteikti nav
pietiekami novértéts augstskolu darba. Ipasi arstu — emigrantu intervijas atkl3ja, ka
Saja virziena ir iespéjams butiski pilnveidot sadarbibu ar emigrantiem. Viens no
formatiem, kas varétu veicinat sada veida aktivitates, ir noteiktu nelielu grantu
pieejamiba augstskolam, lai augsta limena Latvijas izcelsmes macibspéki sniegtu
vieslekcijas vai seminarus Latvijas augstskolas.

ligtermina atgriesands

Galvenas atzinas:

1. Pastavigas atgrieSanas izcelsmes valsti veicinasana visbieZak citu valstu praksé attiecas uz
divam emigrantu grupam: uznémeéjiem/ augsti kvalificétiem specialistiem un zinatniekiem.

2. Politikas emigracijas veicinaSanai attieciba uz uznéméjiem un augsti kvalificeétiem
specialistiem ir saistitas ar administrativu atbalstu atgrieZoties (atgrieSanas konsultacijas,
atbalsts bérnu izglitibas nodrosinasana, automasinu parregistracija un tml.), labvéligu
nodoklu rezimu, iespéju iesaistities biznesa inkubatoros un augsto tehnologiju parkos ar
iespéju uzsakt biznesu, izmantojot labvéligus nosacijumus (bezmaksas biroja telpam,
nodok]u atvieglojumiem un tml.).

3. Atbalsts zinatniekiem un pétniekiem izpauzas ka piemaksas pie algas, lai atgrieZoties
nodrosinatu konkurétspéjigu atalgojumu, atbalsts infrastruktiiras nodrosinasana, karjeras
iespéju nodrosinasana, ka ari atbalsts majokla jautajumus, bérnu izglitosana, partneru
nodarbinatiba un cita veida administrativais atbalsts.

4. Atbalsts emigrantiem uznéméjiem visbiezak saistas ar uznémeéjdarbibai labvéligas vides
veicinasanu, savukart atbalsts augsti kvalificétiem specialistiem, kas atgriezas, publiskaja
sektora tiek saistits ar konkurétspéjiga atalgojuma nodrosinasanu.

5. Talantu atgrieSanas programmas, kas sniedz atbalstu konkrétiem specialistiem
atgrieZoties, lielakoties ir mazskaitligas un tiek vértétas neviennozimigi. Pozitiva
diskriminacija, kas veicina specialistu atgriesanos, tiek kritizéta to vida, kas palikusi izcelsmes
valsti.

6. Specialas ekonomiskas zonas, augsto tehnologiju parki vai biznesa inkubatori tiesi
emigrantiem, kas raksturigi Kinas remigracijas politikai, Latvijas situacijai nav tiesi
piemérojami politikas instrumenti, jo potencidlo remigrantu skaita apjoms ir salidzinosi
neliels un vini nav koncentréti kada viena nozaré. Latvijas situacija specialas ekonomiskas
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zonas, augsto tehnologiju parki vai biznesa inkubatori ir pieejami vispariga kartiba, batiski, ka
par Sim iespéjam tiek informéti art potencialie remigranti.

leteikumi:

1. Turpinat IZM uzsakto darbu, lai Tstenotu mérktiecigu sadarbibu ar zinatnes diasporu
arvalstis kopigu pétniecibas un attistibas pasakumu TstenoSanai un sadarbibas
iespéju paplasinasanai. Turpinat atbalstit remigrantu ar doktora gradu piesaistisanu
zinatniskos projektos.

2. lzstradat vai attistit finansu instrumentus, kas sekmé augstskolu pasniedzéju Tslaicigu
atgrieSanos Latvija, lai pasniegtu Latvijas augstskolas. Pieméram, finansialas
piemaksas pie pasniedz€éja algas divu ménesu intensiva moduju kursa pasniegSana.
Sada pieeja Jautu augsta limena zinatniekiem/ profesoriem saglabat savas augsta
[imena pozicijas arvalstis, vienlaikus motivéjot saglabat cieSas profesionalas saites ar
Latviju.

3. Balstoties uz zinatnieku ieteikumiem, turpinat zinatniskas infrastruktdras pilnveides
programmas.

4. Visbutiskakais, palielinat finanséjumu zinatnei un augstakajai izglitibai, kas ari
sekmés Latvijas zinatnieku atgriesanos.

Riga, 2020. gada 27. novembris

Dokuments sagatavots ar Eiropas Regionala attistibas fonda finansialu atbalstu 1.1.1.2. pasakuma
“Pecdoktorantliras pé&tniecibas atbalsts” ietvaros, projekts “Augsti kvalificétu specialistu migracijas
izpéte: emigracija un atgrieSanas Latvija” (Nr. 1.1.1.2/VIAA/1/16/012).



