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Sis pétijums ir vél viens apliecinajums tam, ka Latvija
var stavet pati uz savam kajam - parskatus par tautas
attistibu, kas lidz sim tika veidoti ANO pasparné, tagad
veido Latvijas Universitates pétnieki. Jaatzimé, ka ari
vairaki iepriekséjie parskati ANO ietvaros tika apbalvoti
par to ieviestajiem zinatniskas pétniecibas metozu
jauninajumiem.

Latvija var bt tikai tik stipra, cik sekmigs ir katrs tas cilvéks.
Ta attistas Iidz ar savu cilvéku izvirzitajiem mérkiem,
padaritajiem darbiem un turpinatajam dzimtam. Katra
cilveka skatijums uz savu apkéartéjo pasauli rada tiesu
iespaidu uz gimeni, skolu, darba kolégiem, un ta — soli
pa solim — viss atstaj ietekmi uz valsti. Neliela valstT ar
mazu iedzivotaju skaitu $adas katra cilvéka iespaidu
sféras valsts méroga iedarbojas atri un sekmigi vai arl
sapigi. Tapéc ir tik batiski ar lielu nopietnibu izturéties
pret Parskata rezultatiem, kas skaidra diagnozé fiksé
esoso stavokli Latvija un aritmiju starp galvaspilsétas un
dazadu Latvijas regionu ikdienas darbibas pulsu.

Latvija vél ir |oti daudz jomu, kuru sakartosanai batu
jakoncentré lielaka dazadu atbildigo institdciju un
organizaciju uzmaniba. Pie sadam jomam, kur problémas
gaida risinajumu, pieder ari izglitiba, demogréfija. To
raditaji un problémas jaskata dazados mérogos — gan
valstt kopuma, gan valsts regionos. Izglitibas iespéjas
un tas kvalitate ir viens no nozimigakiem dzives
vidi veidojoSiem komponentiem. Ir svarigi izlidzinat
macibu kvalitati ka visparizglitojosajas skolas, ta skolas
ar profesionalu ievirzi un augstskolas, lai Riga nebdtu
vieniga elitara izglitibas ieglsanas vieta. Dzives vide un
iespéjas ir divi faktori, kas veido cilvéku ricibspéju, bet
visa Latvijas teritorija tie nav vienadi. Esmu gandarita,
ka pétijums lielda méra sasaucas ar Stratégiskas analizes
komisijas tematiku.

Prieksvards

Sie jautajumi nav tikai par ieksvalstiskas majas turésanu
kartiba. No to risinajuma ir atkarigs ari Latvijas valstiska
kodola stiprums, masu spéjas Eiropas un plasakas
pasaules ietvara — vai musu diplomatiem bds iespéjas
lobét Latvijas uznéméjdarbibas sféru, ja uznéméjiem
nebds iespé&jams apmierinat eksporta pieprasijumu, ja
viniem nebdas, ko algot, nebus kvalificétu darbinieku, kas
var Tstenot vinu projektus atbilstosi Sodienas prasibam.
Tas ir tikai viens piemérs célonibas kédei, kas ietekmé
valsts gajumu.

Augsti vértéjams tas, ka Parskats piedava ricibas ieteikumus
dazada limena izpildvaram un leméjvaram, tadé| aicinu
valsts un pasvaldibu politikus, specialistus, nevalstiskas
organizacijas, uznéméjus rapigi iepazities ar Parskata
sniegtajiem rezultatiem un katram izdarit secindjumus
aktivai ricibai sava atbildibas joma. Lai Parskats kalpo
par informativu avotu, ka ari par ierosmi aktivai ricibai
Latvijas attistibas laba! Katrs ir tiesigs piedalities, no katra
godpratigas ricibas ir atkariga masu nakotne.
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Vaira Vike-Freiberga
Valsts prezidente
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Parskats par tautas attistibu ANO Attistibas programmas
(UNDP) darba ienem ipasu vietu. Tas ir ka kompass,
kas rada tendences Latvijas tautas attistiba un piedava
jaunus ricibas virzienus. So parskatu sagatavosana
vienmeér ir bijusi Latvijas pétnieku un politikas veidotaju
rokas, savukart UNDP Latvija ir piedavajusi diskusijas
platformu un globalas attistibas atzinas.

lzdevums Latvija. Parskats par tautas attistibu
2004/2005: Ricibspéja regionos ir pédéjais parskats,
kura tapsana iesaistijusies UNDP, un vienlaikus pirmais
parskats, kuru sagatavojis Latvijas Universitates Socialo
un politisko pétijumu institats (SPPI). Nakotné tautas
attistibas kompass bus Latvijas Universitates un
regionalo augstskolu sadarbibas tikla rokas. Lidz ar
UNDP biroja Latvija darba nosléegumu 2005. gada nogalé
turpmak parskatu par tautas attistibu sagatavosanu
un popularizésanu vadis SPPI ar saviem sadarbibas
partneriem.

Parskata par riclbspéju regionos analizétas iedzivotaju
iespéjas un resursi dazadas Latvijas vietas. Tas apluko
vietas identitates jautajumus, demografisko situaciju,
vesellbu un migraciju, ka ar vérté regionu ricibspéjas
izpausmes uznéméjdarbiba, kultara, politiskaja un
sabiedriskaja dzivé. Lidztekus tam parskatd novertéti
regionos pieejamie attistibas resursi.
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ST Parskata autori ir izvéléjudies aktualu un sapigu
tému - ricibspéja regionos. Laika, kad Latvijas valdiba
gatavo jaunu Nacionalo attistibas planu, ir Tstais bridis
analizét attistibas priekSnosacijumus regionos. Rigas
un regionu, lauku un pilsétu iedzivotaju ekonomiska
un sociala polarizacija pienemas spéka gadu no gada.
Taja pasa laika regionalas politikas istenosana vairak
atgadina stihisku méginajumu risinat visas problémas
vienlaikus un apmierinat visas pretrunigas intereses.
Ta rezultata Latvija vél arvien ir valsts ar vairdk neka
530 pasvaldibam, kuru komplekso regionalo sadarbibu
koordiné uz brivpratibas principiem balstiti planosanas
regioni.

Parskata autoru apjomiga analize par ricibspéju regionos
lauj secinat, ka ir pienacis pédéjais bridis mérktiecigas un
stratégiskas tautas attistibas planosanai regionu liment.
Mazajai Latvijai ir vajadzigi spécigi regioni, kas var izvirzit
regionalas prioritates, lidzsvarot iek$éjo sadrumstalotibu,
vienlaikus legitimi un noteikti parstavot regionu intereses
Latvijas un Eiropas Savienibas liment.

i

Inita Paulovica
ANO Attistibas programmas Latvija vaditaja



Godatie lasitaji!

Man ir patiess prieks, ka Jasu riciba nonak izdevums
“Parskats par tautas attistibu 2004/2005: Ricibspéja
regionos”.

2004. gads ir bijis loti nozimigs visai Latvijai. Viena no
lielakajam parmainam, kas skarusi mas visus, ir Latvijas
jestasanas Eiropas Savienibas saimé. Lidz ar to kops 2004.
gada 1. maija arl regionalas attistibas un pasvaldibu
lietds Latvijai ir pavérusas krietni plasakas iespéjas gan
struktarfondu apguvé, gan citu finansu instrumentu
izmantosana, ar kuru palidzibu bds iespéjams panakt
daudz straujaku un mérktiecigaku regionalo attistibu.

Viena no Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas prioritatém 2004. un 2005. gada ir bijis
darbs pie Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.—
2013. gadam. Buatiski, ka nakotnes valsts attistibas
vizijas izstradé tiek iesaistita |oti plasa sabiedribas
dala - uznémaji, zinatnieki, nevalstiskas organizacijas
un citi interesenti. Plana uzdevums ir paradit cilvéku
dzives kvalitates izaugsmes iespéjas musu valsti. Bet, ka
atzZiméjusi Parskata autori, galvenais dzives kvalitates

Prieksvards

mérs ir individa socialas ricibspéjas paplasinasanas.
Tapéc $1 gada Parskats, kas veltits tiesi cilvéka
ricibspéjai regionos, ir nozimigs pétijums, gan domajot
par nakotni — Nacionala attistibas plana metiem un
Istenosanu, gan arl atskatoties uz pagatni — Parskats
savveida momentuznémuma atspogulo Latvijas tautas
attistibas tendences 2004./2005. gada.

Vélos izteikt pateicibu $i izdevuma autoriem — Latvijas
Universitates Socialo un politisko pétijumu institGtam un
Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmai
Latvija par iniciativu un ieguldito darbu Parskata
tapsana.

Vélot Jums rast noderigu informaciju un kopskatu par
tautas attistibu Latvija,

Maris Kucinskis,
regionalds attistibas
un pasvaldibu lietu ministrs

Ar patiesu cienu
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ledzivotaji

ledzivotaju skaits, milj.

Dabiskais pieaugums, %
Apdzivojuma blivums, cilveki uz km?

ledzivotaju sadalijums starp pilsétam un
laukiem, %

Laukos

Pilsétas

ledzivotaju dzimumsadalijums, %
Viriesi
Sievietes

ledzivotaju vecumstruktira, %
0-14 gadi

Darbspéjas vecuma (viriesi 15-62 g.,
sievietes 15-60,5 g.)

Vecaki par darbspéjas vecumu

Nacionalais sastavs, %
Latviesi
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Veseliba

Jaundzimuso vidéjais paredzamais muza
ilgums, gados
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Zidainu mirstiba uz 1000 dzimusajiem
Arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem

2,3
-0,5
35,7

32,1
67,9

46
54

72,1
67,1
77,2
9,39
34,9

Vieta péc tautas attistibas raditajiem
(2005. gada Parskats par tautas

attistibu pasaulé) 48/177

Pieauguso lasitprasme, % 99,8

Nodarbinatiba pa tautsaimniecibas nozarém, %

Lauksaimnieciba 13
RUpnieciba 27
Pakalpojumi 60
Tautsaimnieciba

lekszemes kopprodukts, milj. latu 7333
lekszemes kopprodukts uz 1 iedzivotaju

2000. gada vidéjas cenas, latos 2705
Realais iekszemes kopprodukts

uz 1 iedzivotaju, izteikts Eiropas

norékinu vienibas, péc pirktspéjas

paritates standartiem 9700
lekszemes kopprodukta

pieaugums, % 8,3
Bezdarba limenis, % 8,5

Valsts izdevumi, % no iekszemes kopprodukta

Kopa 20,1
No tiem:

aizsardziba 1,2
izglitiba 59
veseliba 34
sociala aizsardziba 10,0

Valatas kurss,
(Latvijas bankas noteiktais, 2005. g. 28. novembri)

1USD 0,597 LVL
1 EUR 0,7028 LVL
Teritorija km? 64 589
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lzdevuma Latvija. Parskats par tautas attistibu
2004/2005: Ricibspéja regionos mérkis ir aplikot
tautas attistibu ka cilvéka darbibas iespé&ju un ricibspé-
jas paplasinasanu. Lidz Sim Latvijas parskati par tautas
attistibu ir analizéjusi svarigas ST procesa sastavdalas —
cilvékdrosibu, individa, valsts un privata sektora partne-
ribu, socialo vienotibu — un pétijusi tadus socialos
procesus (globalizacija, sabiedribas sociala integracija
parejas posma u.c.), kuri batiski ietekmé tautas attis-
tibu. Saja Parskata izvértéta tautas attistibas norise

regionos.

Tautas attistiba ka
ricibspéjas paplasinasanas

Dzives kvalitates pamats ir individu labklajiba, drosiba
un sabiedribas ilgtspéja. Individa socialas ricibspéjas
paplasinasanas, attistoties cilvéka aktivitates iespéjam
un ari vina spéjai pilnvértigi lidzdarboties sabiedribas
dzivé, ir galvenais dzives kvalitates mérs. Darbotiesspéjas
(ricibspéjas) attistiba nosaka individa izvéles brivibu,
vinam sastopoties ar sabiedribas piedavato dzives-
darbibas iespéju klastu. Tehnologiska attistiba, materialas
un garigas kultaras vértibas ir tikai nosacijumi darbibas

iespéjam, kas Tstenojas individu aktivitate.

Socialas darbibas iespéjas un individa spéjas dar-
boties jau kops Adama Smita un Karla Marksa lai-
kiem ir atzitas par galvenajiem cilvéka labklajibas
nosacijumiem. K. Markss to ietvéra formula: “ikviena
individa briva attistiba ir visu individu brivas attistibas
nosacijums”. Socialo parmainu gaita dzivesdarbibas
iespéju daudzveidiba paplasinas, un individualo spéju
attistiba nosaka to, kada brivibas pakape ir konkréta
cilvéka aktivitates izvéles iespéjam. Individa sociala
ricibspéja ir vina spéja izmantot sabiedribas pie-
davatas darbibas iespéjas. Tautas attistiba ir cil-
véku ricibspéjas paplasinasanas sabiedribas eko-

nomiskaja, politiskaja un kultaras dzive.

Individa ricibspéju nosaka vairaki faktori. Nosaciti tos
varétu grupét objektivi dotos (dzives vides resursi),
no individa un citu socialo agentu darbibas neatkarigos
faktoros — ka valsts geopolitiskais stavoklis, dabas resursi,
kultarvésturiska attistiba, demografiskais potencials u.tml.,
un subjektivos faktoros (dzivesdarbibas iespéjas) —
valsts, pasvaldibu, intereSu grupu un citu socialo agentu
mérktieciga darbiba, kas rada priek$nosacijumus individu

ricibspéjas realizacijai. (sk. 0.1. logu)
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Cilvéki vienlaikus ir gan tautas attistibas galvenais
resurss, gan arf tas merkis. lepriekséjo paaudzu uzkratais
kultarvésturiskais mantojums, ekonomiskais un
demografiskais potencials, valsts geopolitiskais stavoklis,
administrativi teritorialais dalljums un dabas bagatibas
ir nozimigi tautas attistibas nosacijumi. Masu skatijjuma
svariga loma So bagatigo resursu apzinasana un izman-
tosana ir ne tikai nacionalajai, bet ari regionalajai un
vietéjai identitatei. Vai cilvéki apzinas sevi ka savas zemes
patiesos saimniekus un savu sencu mantiniekus, kas prot
ne tikai likt lietd, bet ari vairot priekstecu raditas véertibas?
Tradicionalas kultQras vertibas, ja tas netiek iedzivinatas
musdienu paaudzes ikdienas darbiba, ja tam netiek dota
jauna, aktuala interpretacija, var céli apputét muzejos
un para ladés. Savdabiba nav atpalicibas izpausme,
ta ir prieksrociba, kas vairo cilvéka izvéles brivibu un
ricibspéjas izpausmju daudzveidibu.

Valsts, pasvaldibu un citu socidlo agentu riciba ir plass
instrumentu klasts cilvéka ricibspéjas atraisisanai.
Nacionalas attistibas planosana, regionala politika, Eiropas
Savientbas struktarfondu un citu lidzeklu pieejamiba
rada institucionalos, finansu, informativos nosacijumus
cilvéku spéju attistibai. Ne tikai resursu un informacijas
pieejamiba, bet arl prasmes un iemanas tos ieglt un
izmantot nosaka cilvéka patieso ricibas brivibu. Tadé|
[idztekus dazadu fondu un informacijas tiklu attistibai
nepieciesams atraisit cilvéku spéjas un iemanas, vinus
izglitojot un iesaistot praktiska darbiba.

Individa sociala ricibspéja izpauzas ka darbibas izvéles
briviba. Realizéjot savu ricibspéju visas sabiedribas dzives
jomas, cilvéki veido nosacijumus nakamo paaudzu brivai
attistibai. Aktiva riciba realizéjot savas spéjas, individi
maina socialo vidi un rada jaunus nosacijumus savai
un lidzcilvéku darbibai. Drosiba individa ekonomiskajas
aktivitates, plasi socialie tikli, spéja un vélme uznemties
atbildibu par apkaimé un sabiedriba notiekoso, radosa
pieeja savai dzivesdarbibai, veseliga mikroklimata
uzturésana gimené utt. — tas ir jaunas iespéjas darbibai.

Tautas attistibas izpratne ir paplasinajusies un padzi-
lindjusies kops 1990. gada, kad ANO Attistibas programma
(UNDP) pirmo reizi izdeva Parskatu par tautas attistibu
pasaulé, kura nacionalas un globalas attistibas politikas
prieksplana tika izvirzita cilvéku labklajibas attistiba.
Tautas attistiba ir holistiska koncepcija, kas ekonomisko,
politisko un kultaras attistibu novérté caur cilvéku
dzives piepildijuma prizmu. Tautas attistibas indekss,
ko veido pamatizglitibas, paredzama muza ilguma
un tautsaimniecibas attistibas raditaji, tikai daléji



raksturo tautas attistibas procesu, kura batiska ir arf
pilsonisko un politisko tiesibu paplasinasanas. Ekono-
miska labklajiba, cilvekdrosiba, izglitibas un veselibas
attistiba ir tikai [[dzekli socialas labklajibas sasniegsanai,
tas centra ir pilnvértiga cilvéka dzive un izvéles brivibas
paplasinasanas. Tiesi tadé| izdevuma Latvija. Parskats
par tautas attistibu 2004/2005 galvena téma ir
ricibspéja — cilvéku, iedzivotaju, pasvaldibu, uznémumu,
nevalstisko organizaciju un citu attistiba iesaistito pusu
ricibspéja Latvijas regionos un valsti kopuma.

Tautas attistiba Latvija

Kop$ 1995. gada, kad tika publicéts pirmais Parskats par
tautas attistibu Latvija, cilvéku labklajiba ir ievérojami
pieaugusi. Lai gan makroekonomiskie statistikas raditaji
liecina par dinamisku sabiedribas attistibu, Latvija pastav
izteiktas socialas un ekonomiskas attistibas atskiribas starp
regioniem, un cilvéku ricibspéja konkrétas dzivesvietas
ir visai atskiriga. Vairak neka puse Latvijas iekSzemes
kopprodukta veidojas Riga, nav mazinajusies ienakumu
nevienlidziba starp pilsétu un lauku iedzivotajiem, ir pieau-
gusi majsaimju riciba esoso ienakumu diferenciacija regio-
nu starpa, seviski starp Rigu un paréjiem regioniem.

Individa ricibspéju noteicosie faktori

Statistikas raditaji ne vienmér atspogulo realas atskiribas
starp regioniem. Latvija regiona jédzienu izprot dazadi,
un praksé pastav dazadi regioni: statistiskie regioni,
planosanas regioni, turklat daudzas valsts parvaldes
institacijas, kuru darbiba notiek visa valsts teritorija,
ir ieviesusas savu regionalo iedalijumu. Paslaik ir
izveidojusies situacija, ka Latvija pastav desmitiem
regiona limena parvaldes teritoriju (valsts ienémumu
dienests, slimokases, vides parvaldes u.tml.), bet to
robezas visai biezi nesakrit.

Latvijas regionu savdabiba ir ne tikai iepriekséjas
sociali ekonomiskas un kultdras attistibas rezultats, bet
vienlaikus arT nakotnes attistibas potencials. lepriekséjo
paaudzu raditais, vésturiski mantotais var tikt gan dazadi
apzinats un izmantots, gan ari aizmirsts un pamests
novarta. Tiesi tadé| saja izdevuma esam centusies
cilvéku ricibspéju Latvija izvértét teritoriala skatijuma,
un izdevuma Latvija. Parskats par tautas attistibu
2004/2005 apakivirsraksts ir Ricibspéja regionos. Sis
izdevums sasaucas ar Latvijas Nacionala attistibas plana
(2007-2013) pamatnostadném, kas attistibas centra
izvirza tautas dzives kvalitati.

L/

ricibspéja
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Parskata uzdevumi

Cilvéku ricibspéju nosaka dzives vides resursi un
dzivesdarbibas iespéjas. Lai novértétu ricibspéjas pa-
plasinasanos Latvijas regionos, Parskata:

1) raksturoti nozimigakie dzives vides resursi un procesi
regionos — vietas identitate, demogréafiskais potencials,
iedzivotaju migracija un ikdienas kustiba;

2) iztirzati svarigakie faktori, kas nosaka cilvéku dzives-
darbibas iespéju atskiribas regionos, regionalas
attistibas politika, izglitibas un informacijas tikli;

3) apltkotas nozimigakas cilvéku ricibspéjas izpausmes
regionu ekonomika, politika un kultdras dzive.

Sie uzdevumi istenoti trijas Parskata nodalas. Pirmaja

nodala “Cilvéki un resursi” aplikoti nozimigi tautas

attistibas resursi — dzives vide un demografiskais

potencials, Tpasi izce|ot vietas identitati.

2002./2003. gada Parskats, kas bija veltits cilvékdrosibai,
ka nozimigus individa drosumspéjas faktorus aplikoja
piesaisti, piederibas apzinu un sabiedriskos tiklus. Regio-
nala identitate, kas izsaka cilvéka un vietas savstarpéjas
attiecibas, ir viens no batiskiem piederibas aspektiem.

Saja Parskata pirmo reizi aplikota regionalds un ari
vietéjas identitates (cita starpa 1. nodala nedaudz
jeskicéta arl eiropeiskas identitates problematika — tas,
ka iedzivotaji iejutusies Eiropas Savieniba) loma tautas
attistiba Latvija. Latvijas geopolitiska un vésturiska
telpa ir veidojusies laika ritéjuma, ta atspogulo latviesu
un kaimintautu interesu un ietekmju mijiedarbibu.
KultGru mijiedarbibas telpa, administrativais un
regionalais iedalijums laika gaita ir atstajis pédas Latvijas
iedzivotaju regionalaja identitaté. Regionalas identitates,
demografiskas situacijas un iedzivotaju kustibas analize
parada regionu ka mainigu, ekonomiski un sociali kon-
krétu lielumu, kur funkcionalam saitém cilvéku ikdiena
biezi vien ir lielaka nozime neka administrativam dali-
jumam.

Parskata uzsvérta kultGrvésturiska mantojuma loma,
bagatakas un atvértakas pasidentitates veidosana
individuala un vietéjas kopienas limeni un ari td nozime
Latvijas nacionalas identitates veidosana. Nacionalas
(valstiskas), tapat ka regionalas identitates izkopsana
nav pasmérkis, bet ta var kalpot tautas attistibas
idealu sasniegsanai. Regionalas izcelsmes raZzojumu un
pakalpojumu piedavajums var k|Gt par nozimigu tirgus
nisu, kas var palikt neapguta, ja tiks aizmirstas tradicionalo
édienu receptes un materialu apstrades tehnologijas, ja
pasaulé neatpazis savdabigas valsts un kultdras seju,
ko veidojusas Latvijas iedzivotaju paaudzes. Mekléjot
iespéjas nodrosinat ikdienas dzives labklajibu, realizét
savas profesionalas ambicijas un radosas spéjas, cilvéeki
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dosies prom, jo bez vietas identitates nav motivacijas
palikt un pilnveidot dzivesdarbibas iespéjas tepat un
tagad. Bez cilvékiem nav tautas, bez tautas nav tautas
attistibas. ..

Parskata otraja nodala “Latvijas regioni: nevienmériga
soli” aplUkoti svarigakie faktori, kas nosaka cilvéku
dzivesdarbibas iespéju atskiribas regionos, — regionalas
attistibas politika, izglitibas un informacijas tikli. Cilvéku
ricibspéjas realizacijai Latvijas regionos ir atskirigas
iespéjas. Regionalas attistibas politika, nacionalas attistibas
planosana un ES struktarfondu lidzek|u pieejamiba
ir nozimigi dzives vides veidos$anas un izmantosanas
instrumenti. Cilvéku darbibas iespéjas regionos batiski
ietekmeé izglitibas attistiba un pieejamiba. Parskata
Tpasi uzsvéerta profesionalas izglitibas loma regiona
nakotnes veidosana, pievérsta uzmaniba augstskolam
kd nozimigam intelektualajam potencialam regionos,
pieauguso talakizglitibai.

Informacijas tehnologijas paver jaunas iespéjas cilveku
darbibai. To izmantosanu ietekmé gan informacijas
resursu pieejamiba, gan informacijpratibas limenis
sabiedriba. Kopienas informacijas vides tiklosanos iespai-
do gan vietéjo mediju, gan izglitibas un kultaras iestazu
attistiba. Nozimigs attistibas resurss ir partneribas, jo,
praktiski darbojoties savas dzives apstak|u pilnveidosana,
cilvéki pilnveido sadarbibas prasmes un labak apzinas
individualo un kopienas attistibas interesu saistibu.

Tresaja nodala “Ricibspéja — sava un sabiedribas laba”
Parskats, pétot ekonomisko, sabiedriski politisko un
kultQras ricibspéju regionos, meklé atbildes uz jautajumu
"Kapéc vienas teritorijas attistas, bet citas sligst depresija?”.
Kada veida, apzinot un izmantojot vietéjos resursus,
cilvéki iespéjas parvérs ricibspéja - ekonomiskas,
sabiedriski politiskas un kultdras aktivitatés?

lzdevuma Parskats par tautas attistibu 2004/2005:
Ricibspéja regionos autori, pétot dzives vides
atskiribas un iespéjas regionos no cilvéku ricibspéjas
paplasinasanas viedok|a, domaja par to, ka veicinat tautas
attistibu regionos, ka pieverst valsts parvaldes institaciju,
pasvaldibu, dazadu attistibas agentdru, novadu attistibas
[ideru un patriotu uzmanibu pagaidam maz izmantotam
attistibas resursam — regionu savdabibai.

Lidz Sim, runajot par regionu atskiribam, novadu sav-
dabiba visbiezak pozicionéta ka periférijas atpaliciba
salidzinajuma ar centru, ka resursu sadales nevienlidziba,
un regionu attistiba saistita ar atskiribu parvarésanu.
Parskata autori aicina izmantot vietéjo apstak|u savda-
bibu (specifiskus sadarbibas modelus, vietéjas tradicijas
utt.) ka pozitivu attistibas potencialu, pieredzes un ideju
kratuvi cilvéku ricibspéjas atraisisanai. Jaunu iespéju
mekléjumos cilvéki bieZi dodas prom no dzimtas vietas
uz lielpilsétam un pat talam zemém, nepamanot, ka
atstaj neievérotus un neizmantotus bagatigus attistibas



resursus un iespéjas realizét inovativas idejas, ko neviens
cits no malas nespéj saskatit un novértét. ledzivotaju
aizplisana batiski mazina tautas attistibas iespéjas.
Veidojas apburtais loks — aktivie cilvéki dodas prom no
regioniem, jo nav iespéju attistibai, savukart attistiba
nenotiek, jo nav neviena, kas aktivi darbotos. Migracijas
procesi — gan valsts ieksiené starp regioniem, gan no
periférijas uz centru, arpus valsts utt. -, kas batiski
ietekmé tautas attistibas iespéjas Latvija, Sobrid vél nav
pietiekami izpétiti.

Latvija un 2005. gada Parskats par
tautas attistibu pasaulée

Kop$ iepriekséja Parskata publicésanas 2003. gada
ir pagajis pavisam neilgs laiks, tomér saja intervala
Latvijas sabiedribu ir skarusas batiskas parmainas. Kops
2004. gada 1. maija Latvija ir Eiropas Savienibas dalib-
valsts. Latvijas integracija Eiropas Savieniba noteica
loti straujus attistibas tempus un dinamisku makroeko-
nomisko radrtaju mainu.

Péc ANO Attistibas programmas ierosinajuma
neatkarigu ekspertu sagatavotais 2005. gada Parskats
par tautas attistibu pasaulé, kas veltits starptautiskas
sadarbibas problémam palidzibas, tirdzniecibas un
drosibas joma nevienlidzigaja pasaulé (International
Cooperation at a Crossroads: Aid, Trade and Security in
Unequal World), k& galveno tautas attistibas problému
regionu min nabadzigakas Afrikas valstis. Péc tautas
attistibas raditajiem Latvija Sobrid ienem 48. vietu
pasaulé (2003. gada — 50. vietu). Jau ceturto gadu péc
kartas Latvija ir to valstu grupa, kuras raksturo augsts
tautas attistibas limenis. Lidz ar iestasanos ES Latvija ir
piepulcéjusies attistitako pasaules valstu grupai un no
palidzibas sanéméjas kluvusi par donorvalsti. Taja pasa
laika Latvija ir nabadzigaka ES valsts, un daudzas tautas
attistibas jomas stavoklis ir pasliktinajies. Uz kopéja
dinamiskas attistibas fona krasi ieziméjas tas jomas,
kuras stavoklis nav uzlabojies vai pat ir pasliktingjies.
Joprojam saglabajas augsta saslimstiba ar tuberkulozi,
kas pieskaitama pie socialam slimibam, kuru veicina
bezdarbs, alkoholisms, narkomanija un, galvenais, ne-
vériba pret savu veselibu. Satraucosa ir HIV un AIDS
strauja izplatisanas. lzglitibas, veselibas aprdpes un
socialas aizsardzibas kopéjais finanséjums palielinas
gadu no gada, tomér, neraugoties uz pieaugumu,
iekszemes kopprodukta dala, kas tiek atvéléta Siem
mérkiem, samazinas. Latvijai lidz ar citdm jaunajam ES
daltbvalstim jasak sniegt efektivu palidzibu nabadzigam
valstim, lidz ar materialo atbalstu nododot ari savu
reformu pieredzi. Taja pasa laika, iesaistoties pasaules
tirgos un uzlabojot ekonomiskas un socialas attistibas
raditajus, jaunajam ES dalibvalstim ir jasaskaras ar savas
drosibas apdraudéjumu, ko rada narkotiku izplatiba un
cilveku tirdznieciba.

Parskati par tautas attistibu Latvija:
desmit gadu pieredze

Parskati par tautas attistibu pasaulé tiek gatavoti jau otro
gadu desmitu. Kops 1990. gada ANO Attistibas programma
(UNDP) katru gadu neatkarigam ekspertu kolektivam pastta
sagatavot Parskatu par tautas attistibu, kura aplakotas
svarigakas globalas problémas. Parskata publicéta analize
un priekslikumi ir tapusi ar pasaules méroga padomdevéju
tikla palidzibu - zinatnieki, valdibas un pilsoniska sabiedriba
piedava datus, idejas un labakas prakses piemérus.

Parskati par tautas attistibu Latvija tiek gatavoti kops
1995. gada. To izstradi un izdosanu atbalsta ANO Attis-
tibas programma Latvija. Desmit gadu laika ir uzkrata
jevérojama pieredze, tautas attistibas jédziens ir iegajis
ne tikai akadémiskas, bet ari plasakas sabiedribas aprité.
Latvijas augstskolu studiju programmas ir ieklauts maci-
bu kurss «Tautas attistiba», Parskatu publicésana allaz
saista politiku, mediju, NVO, uznéméju un visas sabied-
ribas uzmanibu.

Pirmais Parskats par tautas attistibu Latvija kalpoja
par pamatu Latvijas progresa un socialas attistibas
analizei turpmakajos gados. 1995. gada Parskata bija
atspogulota parejas posma ietekme uz iedzivotajiem, tika
akcentéta nepieciesamiba uzsvért attistibas cilvécisko
aspektu un izvirzit individus attistibas stratégijas
centra. Parskata bija aplukoti divi plasi tautas attistibas
problémloki - sociala integracija un sociala spriedze.

1996. gada Parskata galvenie mérki bija lidzigi — iztirzat
parejas periodu cilvéciska faktora aspekta, rosinat
sabiedribas interesi un debates par tautas attistiou un
piedavat veidus, ka panakt, lai attistiba centrala vieta
tiktu ieradita individam. Saja Parskata daudz uzmanibas
atvéléts konkrétam rekomendacijam ekonomikas politikas
uzlabosanai, izglitibas reformas virzisanai un iedzivotaju
[idzdalibas veicinasanai sabiedriskaja un politiskaja dzive.

1997. gada Parskatu caurvija ideja, ka ilgtspéjigai tautas
attistibai jaiet kopsolr ar visu sabiedribas locek|u spé&ju
palielinasanu un socialas vienotibas veicinasanu.
Saja Parskata tika noskaidrots, ka socialas vienotibas
nostiprinasanos un tautas attistibas sekmigu norisi
visnopietnak apdraud nevienlidziba un atskiribas,
kas saistitas ar socialekonomiskiem procesiem un
nabadzibas pieaugumu, regionalo attistibu, etniskajam
attieclbam un nacionalo integraciju.

1998. gada Parskata mérkis bija veicinat uz cilvéku
vérstu attistibu un individualo labklajibu. Parskata autori
aktualizéja vairakus jédzienus: ilgtspéjiga attistiba, iespéju
vienlidziba, nevienlidziba, cilvéku attiecibu kvalitate,
valsts un individuala atbildiba. pasa uzmaniba tika veltita
sadarbibas mehanismiem, kas pieskirtu tautas attistibai
lielaku dinamismu, analizes centra izvirzita individa,
valsts un privata sektora partneriba.

[EVADS
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@ Parskata lietoto jedzienu skaidrojums

Cilvekkapitals (anglu val. human capital) - cilvéka spé&jas un iemanas, kas palielina vina ekonomiskas
aktivitates potencialu. Cilvékkapitals daléji sakrit ar ricibspéju, tomér Sie jédzieni nav identiski. Pieméram,
izglitiba var palielinat individa spé&ju konkurét darba tirga (cilvékkapitala aspekta), bet taja pasa laika izglitiba
palielina cilvéka ricibspéju, paplasinot individa iespéjas darboties, izteikt savu viedokli, izvéléties utt.

Dzivesdarbiba - individa iedarbiba uz aréjo fizisko un socialo vidi, ka arl pasam uz sevi; individa darbiba
visas savas dzives jomas.

Dzivesdarbibas iespéjas — nosacijumi individa dzivesdarbibai: izglitosanas iespéjas, veseliba, darbs,
atalgojums, politiskas iespéjas utt.

ligtspéjiga attistiba (anglu val. sustainable development) — attistiba, kas nodrosina Sodienas vajadzibu
apmierinasanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanu; lidzsvarota vides, ekonomiskas
un socialas sistémas attistiba (ekonomiska augsupeja un augsta dzives kvalitate tiek nodrosinata, vienlaikus
nedegradéjot vidi). Jédziens definéts 1987. gada ANO Pasaules vides un attistibas komisijas zinojuma
“Masu kopéja nakotne”.

Informacijpratiba (anglu val. information literacy) — spé&ja un prasme atrast, atlasit, novértét, parvaldit un
izmantot informaciju; prasme efektivi, maksimali Tsa laika atrast nepiecieSamo informaciju; iemanas kritiski
Vertét jaunieglto informaciju un tas avotus; savietot atlasito informaciju ar jau esosajam zinasanam; prasme
efektivi lietot ieguto informaciju ari citu problému risinasana; izprast ar informacijas izmantosanu saistitos
ekonomiskos, tiesiskos un socialos faktorus.

Kopiena (anglu val. community) — cilvéku grupa, ko vieno kopiga teritorija, vértibu izpratne, tradicijas,
kopigi ricibas motivi.

Kultaridentitate — piederibas izjGta konkrétai kultaras sistémai.

Partneriba (anglu val. partnership) — vairaku socialo agentu (individu, uznéméju, valsts un pasvaldibu
iestazu, nevalstisko organizaciju u.c.) ilglaiciga sadarbiba kopéju attistibas mérku sasniegsanai.

Regionala identitate — piederibas izjuta konkréta regiona teritorijai. Regionalo identitati veido virkne
savstarpéji saistitu faktoru: attiecibas ar ainavu (dabisko un cilvéku veidoto); attiecibas ar vésturi, tradicijam,
vértibam, citiem cilvékiem; attiecibas ar regiona socialo telpu (institucionalie un infrastruktdras aspekti),
ka arl ipasa regionala pasapzina. Regionala identitate Latvija pastav un izpauzas vairakos limenos, kuri
savstarpéji nekonflikté, bet parklajas un papildina cits citu.

Ricibspéja (anglu val. capability) — individa sociala ricibspéja ir individa spéja izmantot sabiedribas
piedavatas socialas darbibas iespéjas.
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1999. gada Parskata téma bija globalizacija un
tautas attistiba Latvija. Parskata mérkis — pieveérst
sabiedribas uzmanibu globalizacijas izpausmém Latvija
un to ietekmei uz tautas attistibu. Parskats analizéja,

globalizacijas riskus un iespéjas tautas attistiba Latvija.

Parskats par tautas attistibu 2000/2001 bija veltits
politikas analizei, izvirzot divus pamatjautajumus un
mekléjot uz tiem atbildes: vai politikas veidosana Latvija
pievérs pietiekamu uzmanibu tautas attistibai un kadi
politikas uzlabojumi bdtu nepieciesami, lai sekmétu

tautas attistibu?

Parskats par tautas attistibu 2002/2003 pétija tautas
attistibu cilvékdrosibas aspekta. Cilvékdrosiba ir svarigs
prieksnoteikums sabiedribas attistibai valsti, kura individi,
socialas grupas un valsts institdcijas nesen piedzivojusi
sapigas un radikalas parmainas.

Parskats par tautas attistibu 2004/2005, analizéjot
cilvéka darbibas iespéju un ricibspéjas paplasinasanos
regionos, turpina pétit tautas attistibas procesu

Latvija. Sekojot iepriekséjo Parskatu tradicijam, arT Saja
izdevuma autori apkopojusi plasu informacijas klastu —
akadémiskas publikacijas, lietiskus pétijlumus, statistiku,
publikacijas presé utt. ArT Soreiz Parskata vajadzibam
ir veikts plass Pétijums par dzives kvalitati un cilvéku
ricibspéju regionos (sk. sadalu “Pétijums par ricibspéju
regionos 2005. Metodologija”).

Parskata noforméjuma izmantoti studentu fotogra-
fiju konkursam «lekadré tautas attistibul» iesniegtie
darbi.

Parskata sagatavosanas gaita veiktaja aptauja
Latvijas iedzivotdji tika lagti 10 ballu sistéma novertét
apmierinatibu ar savu dzivi. Apkopojot atbildes uz
jautajumu “Cik apmierinats vai neapmierinats JUs
esat ar savu pasreizéjo dzivi kopuma?’, ieguts vidéjais
vertéjums — “sesi”. Izglitibas sistéma lietotaja vértéjuma
skala tas atbilst atzimei “gandriz labi”. Aiz “gandriz” var
slépties gan nepietiekami resursi, nerealizétas iespéjas,
nesasniegti mérki un atmestas ceribas, gan tiesi pretéji —
potences, spéks un uznémiba rikoties.

[EVADS

RiCiBSPEJA REGIONOS @ 17



Vizitkarte

Kurzemes planosanas regions
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Planosanas regionu robeza

Rajonu, republikas pilsétu robeza

Kurzemes regions atrodas Latvijas rietumu dala. Liepajas, Ventspils un Talsu
rajonam ir robeza ar Baltijas jaru, un ta ir Latvijas teritorija garaka piekrastes
zona, kas stiepjas 350 kilometrus. Regiona kopéja platiba ir 13 600,8 km?,
ta aiznem 21,1% valsts teritorijas. Dabas un klimatiskie apstakli gadsimtu
gaita ir veicinajusi tradicionalo nodarbosanas veidu — piekrastes un
taljaras zvejniecibas, tirdzniecibas, amatniecibas - attistibu, bet izdevigais

geografiskais stavoklis sekméja rapniecibas un transporta attistibu.



Cilvéki regiona

2004. gada 1. janvart Kurzemes regiona bija 313 334 iedzivotaji (13,5%
no visiem Latvijas iedzivotajiem). Republikas pilsétas Liepaja un Ventspili
ir relativi liels iedzivotaju skaits, pilsétu un lauku iedzivotaju Tpatsvars ir
attiecigi 62,19 un 37,9%. Vidéjais iedzivotaju blivums regiona ir 23,0 cilvéki
uz km? (2004. g.), bet iedzivotaju izvietojums ir |oti nevienmérigs. Pieméram,
Saldus rajona Zvardes pagasta, kura teritorija atradas padomju militarais
poligons, 2003. gada iedzivotaju blivums bija tikai divi cilveki uz km?.
Rajonu salidzinajuma vismazakais iedzivotaju blivums ir Ventspils rajona
(5,7 cilvéki uz km?), vislielakais — Talsu rajona (17,3). Liepaja iedzivotaju
blivums ir 1428,2 cilvéki uz km?, bet Ventspill — 794,5 cilvéki uz km?.

No 1999. gada sakuma lidz 2004. gada sakumam Kurzemes planosanas
regiona pilsétas iedzivotaju skaits samazinajas vidéji par 6,7% (vidéji
valsti pilsétnieku skaits samazinajies par 6,2%), savukart regiona pagastos
iedzivotaju skaits samazinajies par 3,3% (vidéji valsti pagastos — par 1,8%).

2004. gada sakuma Kurzemes regiona dzivoja 73,5% latviesu, 15,9% krievu
un 10,6% citu tautibu iedzivotaju.

Darbs un dzive regiona

Ekonomisko attistibu regiona batiski ietekmé lielas pilsétas Liepaja un
Ventspils. Sajas ostas pilsétas ir izveidojusies atskiriga situacija. Liepaja,
kas padomiju laika atradas militarizétaja zona, péc neatkaribas atgtsanas
bija japarkartojas civilai tautsaimniecibas attistibai, savukart Ventspils
ostas infrastruktdra jau padomju gados bija paredzéta starptautisko kravu
tranzitam. Liepaja joprojam saglaba tai tradicionalo industrializétas pilsétas
profilu.

Regiona investicijam labvéligu vidi nosaka Ventspils brivosta un Liepajas
speciala ekonomiska zona.

2002. gada IKP uz vienu iedzivotaju regiona bija 82,8% no s raditaja vidéjas
vértibas Latvija.

Kurzemes regiona tiek nodrosinatas plasas izglitibas iespéjas — sakot ar
pirmsskolas, visparéjo pamata un profesionalo izglitibu lidz augstaka
akadémiska limena studiju iespéjam atseviskas doktorantdras studiju
programmas divas regiona augstskolas. Ventspili un Liepaja atrodas ari
vairaku privato augstskolu filiales.

Plano3anas regionu svértais attistibas indekss 1999.-2003. gada
1.5
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levads

Virzoties uz ilgtspéjigu attistibu visa Latvijas teritorija, ir
|oti butiski apzinaties, kadi resursi un iespéjas ir cilvékiem
dazadas Latvijas vietas. Saja nodala tiks aplikotas cilvéku
un vietu attiecibas. Jo tautas attistiba ir cilvéku iespéju
un rictbspéjas paplasinasanas konkrétas vietas. Teritorijas
administrativais dalijums, iedzivotaju demografiska
struktdra, iek$éjas migracijas virzieni un regionu kultdras
savdabiba ir, no vienas puses, ilglaicigu politisko,
socialekonomisko un kultdras procesu attistibas rezultats,
bet, no otras puses, — potencials attistibai nakotné.

Lidzas dabas bagatibam, demografiskajiem un veselibas
resursiem nozimigs attistibas resurss ir ari regionala
identitate — savas piederibas noteiktai vietai un cilvékiem
apzinasanas. Vel vairak, Sis mainigais, daudzdimensionalais
un grati fikséjamais resurss ir ieejas varti cela uz tadiem
konkrétiem, fikséjamiem un izméramiem cilvékresursiem
ka m0za ilgums, dzimstiba, mirstiba, veseliba, iedzivotaju
izkliede, migracija un cilvéku ikdienas kustiba. llgs
un veseligs mdzs nav vienigie batiskie cilvékresursu
kvalitates un tautas attistibas raksturotaji. Ari kopiga
nacionala (valstiska), regionala un lokala identitate un
piederibas apzina ir nozimigs faktors, kas vieno atseviskus
individus (katru ar konkrétu muaza ilgumu, veselibas
stavokli un ikdienas gaitam), veidojot pilsonisku un
atbildigu sabiedribu.

Geopolitiska un vésturiska telpa

Par regioniem médz uzskatit kadas lielakas geografiskas
telpas dalas, kuras raksturo viendabigi dabas apstakli,
bet galvenokart — kultras, saimniecisko un politisko
procesu kopiba.

Pasreizéja Latvijas valsts teritorija gadu simtenu rituma
ir daudzkart iekarota un atkarota, ir mainijusies valdnieki
un likumi, tai pari gajis ne viens vien karaspéks; ir raditas
dazadas parvaldes vienibas, mainijusies to piederiba
un nosaukums. Lidz pat Vacu ordena valsts bojaejai
16. gadsimta latviedu, IbieSu un igaunu zemju oficialais
nosaukums bija Livonija, bet péc tam zviedri savus
iekarojumus Igaunija un Vidzemeé sauca o provincu varda.
Kad Sis teritorijas pievienoja Krievijai, to apzimésanai tika
lietota teritoriala formula Liv-, Est- und Kurland, kura $is
tris teritorijas nosauktas aneksijas seciba.

Cilveki un vietas

Baltija ir veidojusies un attistijusies ka sarezgits teritoriju
tikls, kur katrai teritorijai ir sava vésture un kultdras
zZimes. Senakais zinamais ir vikingu tirdzniecibas tikls
(9.-11. gs.), to nomaina Hanzas savieniba (12.-16. gs.),
kas lika pamatus ilgstosam un produktivam vacu tiklam
regiona. No 16. gadsimta $i regiona dzivé liela nozime ir
Niderlandei — gan ka ekonomiskam, gan arf ka kultaras
faktoram (niderlandiesu makslinieku un amatnieku
diaspora Vidzemé un Kurzemé; niderlandiesi te radija
daudzus makslas un arhitektlras pieminek|us, veidoja
gaumi un ieviesa stila mode|us), un Polijai, kas iesaistas
cina par kundzibu Baltijas jara. Zviedru valdisanas laiku
(1621-1721) iezimé centieni parvérst Baltijas jdru par
“zviedru ezeru”. 17.gadsimta Zviedrija bija Eiropas
lielvara — centralizéta valsts ar attistitu parvaldes sektoru
un labi organizétu karaspéku -, kas iesaista Baltijas
regionu militaro tiklu veidosana. Liela nozime ir zviedru
valdisanas laika Tstenotajai izglitibas politikai, it Tpasi
augstakas izglitibas centra dibinasanai $aja Baltijas jaras
krasta (Academia Gustaviana Térbata). Par dominanci
Baltijas jara un tai piegulosajas teritorijas notiek asa cina,
un 18. gadsimta sakuma zviedru varu Baltija nomaina
paklautiba Pétera Pirma vaditajai Krievijai. Baltijas
gubernu strauju ekonomisko un kultdras attistibu veicina
agrara reforma Krievija un sabiedribas modernizacijas
procesi 19. gadsimta otraja pusé, kuru gaitd Riga kst
par tirdzniecibas un rGpniecibas metropoli.!

Baltijas vésturiska pieredze liecina par sadarbibas tiklu
nozimi regiona ekonomiskaja, socialaja un kultaras attis-
tiba. Baltijas regions ir izcils multietniskas sabiedribas
fenomens, kam raksturiga izteikta daudzkultGru vide.
Lidzas vietéjo tautu kultdram te gadsimtiem ilgi pastavé-
jusas vacu, polu, zviedru, krievu u.c. kultdru ietekmes.

Latvijas lielas teritorialas vienibas — kultarregioni jeb t.s.
kultdrvésturiskie novadi (Kurzeme, Zemgale, Vidzeme un
Latgale) — atskiras ar daudzveidigu vésturisko pieredzi un
kultGras mantojumu, dzives stilu, valodas Tpatnibam.

Administrativi teritorialais
un regionalais iedalijums

Latvijas administrativi teritorialais iedalijums saknojas
kultGrregionu — Kurzemes, Zemgales, Vidzemes un
Latgales — vésturiskajas atskiribas, kuras veidojusas
vairaku gadsimtu gaita. Kops Latvijas valsts nodibinasanas

' Sikak sk.: Baltija - jauns skatijums. Riga: Aténa, 2002.
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1. NODALA

1918. gada Sie regioni nekad nav bijusi parvaldes
vienibas. Tomér to robezas pamatos sakrita ar lielakoties
Krievijas impérijas laika izveidotajam un 20. gadsimta
20.-30. gados nedaudz mainitajam aprinku robezam
(tolaik bija 19 aprinku). Latvijas regionu politisko
nozimibu noteica LR Satversme, definéjot Latvijas
teritorijas sastavu (sk .1.1. logu).

ledalijums 19 aprinkos tika saglabats ari péc tam, kad
1940. gada Latvijas Republika zaudéja neatkaribu, tads
tas bija ari pirmajos péckara gados. 1950. gada lidzsinéjo
aprinku vieta tika izveidoti 58 rajoni. Laika no 1952. gada
aprila I1dz 1953. gada aprilim Latvijas PSR pastavéja
art vél tris apgabali (Rigas, Liepajas un Daugavpils).
Sakot no 1955. gada, rajonu skaits tika pakapeniski
samazinats (1956. gada beigas Latvija bija 45 rajoni),
un kop$ 1967. gada tas ir stabils — 26 rajoni. Latvijas
PSR administrativi teritorialaja iedalijuma rajoniem bija
saméra universalas administrativas funkcijas, tomer
butiskakais teritorialaja attistiba bija tas, ka rajoni
tika veidoti specifiskam mérkim — tautsaimniecibas
teritorialai planosanai un vadibai. Daudzkart mainoties
ekonomiskas politikas uzstadijumiem, tika mekléts
optimals vienotu politiskas un saimnieciskas parvaldes
teritoriju dalijums, lidz 1967. gada Sie mekléjumi apsika.

1974. gada tika apstiprinata “Latvijas PSR ekonomiskas
rajonésanas un rajonu attistibas shéma’, kura bija
jetverti astoni planosanas rajoni. - Ventspils, Liepajas,
Rigas, Valmieras, Jékabpils, Daugavpils, Rézeknes un
Gulbenes. Si shéma kalpoja par pamatu, izstradajot
“LPSR tautas saimniecibas planu” laikposmam no 1976.
[idz 1990. gadam.

Péc 1945. gada Latvijas teritorijas parvalde tika veidota
saskana ar mérkiem un principiem, kuri batiski atskiras
no lidz tam veésturiski pieredzéta un visai strauji
mainija cilvéku dzives ritumu. Regionala skatijuma
lielaka ietekme sabiedribas dzivé ir bijusi administrativi
teritoriala iedalljuma reformam, tautsaimniecibas
rajonalajai vadisanai un apdzivojuma regulésanai. Paris
gadu desmitos vairakkart mainijas parvaldes uzdevumi
un teritoriju robezas, administrativo centru skaits, to
savstarpéjas hierarhiskas attiecibas un izkartojums
geografiskaja telpa (regionalaja dimensija). Tadéjadi
administrativi teritoriala iedalijuma strukttras mainas
lielda méra ietekméja Latvijas iedzivotaju un apdzivoto
vietu izvietojumu, ekonomisko centru un infrastruktdras
izkartojumu un citas paradibas. Nedaudzas vietas — tajas,
kuram pieskira administrativo centru lomu, — tika koncen-
tréta socialistiska tipa majok|u izblve, [idzekli specifiskas

@ Latvijas administrativas teritorijas 1939. gada (novadi un aprinki)
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saimnieciskas un aprapes infrastruktdras veidosanai, ka
ari parvaldes un kontroles vara. Latvijas geografiskas
telpas veidolam mainoties, radusies $odien jau pierastie
ikdienas dzives nosacijumi - mdsu dzivesvieta un
majokli, no administrativas parvaldes atkarigas socialas
attiecibas un izturésanas. Padomiju laika Sie nosacijumi
tika mérktiecigi veidoti, veicinot iedzivotaju parvietosa-
nos uz lieldkajam pilsétam un lauku ciematiem, radot tur
jaunu socialo, ekonomisko un fizisko dzives vidi.

Péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas administrativaja
iedalljuma notika nelielas parmainas. Ciemu padomes tika
pardévétas par pagastiem. levérojami mainijas pasvaldibu
modelis un funkcijas. Laika no 1991. [idz 1995. gadam 19
apdzivotas vietas ieguva pilsétas tiesibas. Tika atjaunots
vélésanu un tiesu iekartas iedalijums piecos apgabalos —
Vidzeme, Latgale, Kurzeme, Zemgale un Riga, kas gan
nesakrit ar kultGrregioniem jeb kultdrvésturiskajiem
novadiem, jo minéto apgabalu robezas tika veidotas,
nemot véra rajonu vai pagastu robezas.

Kop$ 1992. gada tiek gatavota administrativi teritoriala
iedalijluma reforma. Bija paredzéts, ka ta tiks uzsakta
1998. gada. 1992. gada Latvija bija 26 rajoni, 77 pilsétas,

Dazadi regionalie dalijumi Latvija

CILVEKI UN VIETAS

487 pagasti un 25 pilsétu lauku teritorijas (kopa
564 vietéjas pasvaldibas). Paslaik Latvija joprojam ir
saglabajusas 26 rajonu pasvaldibas, 60 pilsétas (t.sk. 7
republikas un 53 rajona pilsétas), 26 novadi ar tajos
ietilpstosajam teritorialajam vienibam, 444 pagasti (kopa
530 vietéjas pasvaldibas).

Regioni Latvija

Latvija regiona jédzienu izprot atskirigi, un praksé pastav
dazadi regioni. Starptautiska méroga pasu Latviju parasti
uztver ka atsevisku regionu vai ka vienota triju Baltijas
valstu un Baltijas jdras baseina valstu regiona sastavdalu.
Sodien jebkura relativi viendabiga un pietiekami liela
Latvijas teritorijas dala, kuru vieno noteikta pazime,
kopiga probléma, sadarbiba vai parvaldes funkcijas, var
tikt dévéta par regionu.

Paslaik ir izveidojusies situacija, ka daudzas valsts
parvaldes instittcijas, kuru darbiba aptver visu valsts
teritoriju, ir ieviesudas savu regionalo iedalijumu. Latvija
pastav desmitiem regionalu parvaldes teritoriju, bet to
robezas biezi vien nesakrit (sk. 1.2. logu).
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Valsts regionalo parvaldes un apkalpes teritoriju robezas.

Avots: Regionalo Studiju Centrs
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Atbilstosi 2002. gada Regionalas attistibas likumam, lai
nodrosinatu regionalas attistibas planosanu, koordinaciju
un pasdvaldibu sadarbibu, 2003. gada ar Ministru kabineta
lémumu lidztekus jau esosajiem statistiskajiem regioniem
tika izveidoti pieci planosanas regioni. Tie ieklauj visus 26
Latvijas administrativos rajonus, kuru teritorialas robezas
kops 1967. gada tikpat ka nav mainijusas.

levérojot ES dalibvalstu statistisko teritorialo vienibu
klasifikatora (NUTS') ietvertos principus, ar 2004. gada
24. aprila Ministru Kabineta rikojumu Nr. 271 Latvija tika
noteikti sesi statistiskie regioni (sk. 1.3. logu).

Regionala identitate

Jau 2002./2003. gada Parskata, kas bija veltits cilvékdro-
$ibai, uzmaniba tika pievérsta ari piederibas apzinai
un prasmei piederét, kas ir svariga jebkura sabiedriba.

@ Planosanas regioni un statistiskie regjioni

"Kopibas sajlta ar savu tautu” un etniska identitate tika
aplakotas ka nozimigi faktori individu drosumspéjas palie-
linasana. Lidzas etniskajai identitatei ne mazak nozimigs
faktors ir apzina par piederibu dzivesvietai — gan indivi-
duala, gan regionala un nacionala (valsts) kopsakara — un
atbilstiga identitate. Ir svarigi aizsakt diskusiju par nacionalo
un regionalo identitati kd nozimigu resursu pilsoniskas sa-
biedribas saliedésana un lokalo kopienu saliedétibas un
ricilbspéjas paplasinasana. Sabiedriskas domas aptaujas
liecina, ka Latvijas sabiedribu nevar uzskatit par saliedétu
un integrétu. Latvijas iedzivotaju skatijuma piederibas
izjutai un identitatei ir nozimiga loma integracijas procesa.
Tacu cilvéku ricibspéjas motivésana piederibas izjlta un
regionala identitate ir nenovértéts un lidz ar to vaji izman-
tots resurss. Tadé| ir svarigi sabiedriba aktualizét jautajumu
par regionalo savdabibu un tas lomu Latvijas un regionu
attistiba, Tpasi akcentéjot Regionalas attistibas likumu,
kura mérki ir saglabat un attistit katras teritorijas dabai un
kultdrvidei raksturigas iezimes un attistibas potencialu.

Planosanas regioni
Rigas Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
regions regions regions regions regions
Riga Aldksnes raj. Liepaja Jelgava Daugavpils
Jarmala Césu raj. Ventspils Aizkraukles raj. | Rézekne
Regionos Limbazu raj. Gulbenes raj. Kuldigas raj. Bauskas raj. Balvu raj.
ietilpstosie | Ogres raj. Madonas raj. Liepajas raj. Dobeles raj. Daugavpils raj.
[ZJpOLTkl)ﬁkgs Rigas raj. Valkas raj. Saldus raj. Jelgavas raj. Kraslavas raj.
pilsétas Tukuma raj. Valmieras raj. Talsu raj. Jékabpils raj. Ludzas raj.
Ventspils raj. Preilu raj.
Rézeknes raj.
Statistiskie regioni
Riga Pieriga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale
Riga |Jdrmala Allksnes raj. Liepaja Jelgava Daugavpils
Limbazu raj. Césu raj. Ventspils Aizkraukles raj. | Rézekne
Regionos Ogres raj. Gulbenes raj. Liepajas raj. Bauskas raj. Balvu raj.
ietilpstosie Rigas raj. Madonas raj. | Kuldigas raj. Dobeles raj. Daugavpils raj.
;szoL?éﬁJkr;S Tukuma raj. Valkas raj. Talsu raj. Jelgavas raj. Kraslavas raj.
pilsétas Valmieras raj. | Saldus raj. Jékabpils raj. | Ludzas raj.
Ventspils raj. Preilu raj.
Rézeknes raj.

Avots: LR Centrala Statistikas parvalde

" NUTS (francu val. Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques) — Eiropas Savienibas dalibvalstu Statistisko teritorialo vienibu

klasifikators, kura hierarhiska tris limenu klasifikacija veidota, lai nodrosinatu ES valstu teritoridlo vienibu vienotu iedalljumu regionalas

statistikas mérkiem. Latvijas statistiskie regioni atbilst NUTS 3. limenim.
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Lidz Sim valsts limeni nav notikusas diskusijas par to,
vai regionalitate tiek izmantota pilnvértigi un ka ta tiek
izmantota — ka zZimols, tarisma piedavajums, iedvesma
darbibai, daudzveidibas nodrosinajums? Cik liela loma ir
identitates kultarvésturiskajiem aspektiem, ka piederibas
izjutu ietekmé laikmetigie faktori? Ka mainas identitates
apzina, un ka parmainas identitaté var ietekmét tautas
attistibu nakotné? Darbiga kopiena ar skaidru kolektivo
identitati spéj izdzivot un saglabat savu savdabibu cauri
gadsimtiem (sk. 1.4. logu).

Ciems, pagasts, novads, pilséta, rajons, regions — tas
ir dazadas vietas, teritorijas Latvija, ar kuram cilvékam
izveidojas konkrétas un daudzskautnainas attiecibas.
Kadas $is attiecibas ir Sobrid — simboliskas, emocionalas,
pragmatiskas, lokali noslégtas vai atvértas, etniskas vai
multietniskas?

CILVEKI UN VIETAS

raksturo cilvéka attiecibas ar konkréta regiona teritoriju,
socialo sistému un vésturi — ar ainavu, iedzivotajiem,
kultaru, tradicijam utt. Politisku parmainu, administrativu
[Emumu un dazadu reformu rezultata teritoriju robezas ir
iespéjams mainit salidzinosi sa laika, turpreti regionalas
identitates veidoSanas ir ilglaiciga. Sabiedriba notiekosie
socialie procesi iespaido un parveido gan pasu regio-
nalas identitates apzinu, gan ari tas izpausmes veidus
(sk. 1.5. logu, 26. Ipp.).

Latvija ir spéciga tradicija apzimét, identificét cilvékus
saistiba ar vinu dzivesvietu (ridzinieki, kurzemnieki, vidzem-
nieki u.c.) un pienemt, ka viena regiona dzivojosiem cilvé-
kiem ir lidziga valoda, tradicijas un pat lidzigas rakstura
Tpasibas. Bet vai cilvéki pasi piekrit viniem piedévéetiem
raksturojumiem? Ka muasdienu Latvijas iedzivotaji izjat
saistibu ar konkréto dzivesvietu, regionu, savu valsti un

Eiropu, izjut piederibu Sim teritorijam? Kas veido cilvéku
un vietu attiecibas masdienas — kultarvésturiski faktori
vai laikmetigi procesi? Atbildes uz Siem jautajumiem nav
nedz vienkarsas, nedz viennozimigas.

Identitate ir ka stasts, ko cilvéki izveidojusi par saviem
lidzcilvekiem un savu dzives telpu, ta palidz pieskirt
nozimi teritorijai, ko vini apdzivo. Regionala identitate

@ Vecticibnieki Latvija

Viena no lielakajam un savdabigakajam Latvijas etnoreligiskajam minoritatém ir vecticibnieki — pirms
apméram 350 gadiem no Krievijas iece|ojusie religiskie bégli.

Péc tam, kad Krievijas pareizticiga baznica ieguva autonomiju no Bizantijas (Konstantinopoles), religiska
dzive taja tika reforméta. Liela dala ticigo nepienéma jauno pareizticibu, bet véléjas saglabat veco un,
vinuprat, Tsteno ticlbu. Lai izvairitos no vajasanam, vecas ticibas piekritéji devas béglu gaitas uz dzilakiem
Krievijas nostdriem un citam zemém.

Sakot ar 17. gadsimta vidu, bégli apmetas ari Latvijas teritorija, visvairak Latgalé, kas tolaik bija Polijas
paklautiba. Sakuma vini biezi apmetas neiekoptas vietas un izveidoja savus ciemus gluzi vai meza. Tikai
vélak, kad vajasanas mazinajas, vecticibnieki arvien vairak iedzivojas lielajas, nu jau Krievijas impérijas
pilsétas Riga, Daugavpil, Rézekné u.c.

Latvijas vecticibnieki pamatoti lepojas ar lielam un vésturiski bagatam draudzém. Rigas Grebenscikova
draudze tiek uzskatita par lielako vecticibnieku kopienu pasaulé, tas dievnama zeltitais kupols ir labi
redzams, iebraucot Riga no Zemgales puses. Daugavpili ir sesas vecticibnieku baznicas — pasaulé neesot
citas pilsétas, kura ir tik daudz vecticibnieku templu.

Lai izdzivotu jaunajos apstak|os, vecticibniekiem izveidojas savdabiga dzives étika: turi un kop ticibu sevi,
bez vajadzibas neizradi to uz aru. Gadsimtu gaita vecticibnieki ir iek|avusies Latvijas sabiedriba un kultara,

vini attéloti latviesu literatdra, pieméram, Adolfa Ersa dilogija “Zemes balsis” Jana Jaunsudrabina romana
“Jaunsaimnieks un velns” u.c.

Péc Religisko lietu parvaldes datiem, vecticibnieki joprojam ir ceturta lielaka religiska kopiena valsti. Ne
tikai vecticibnieku draudzu, bet visas Latvijas bagatiba ir vinu saglabatie 15. gadsimta baznicas rokraksti,
16. gadsimta ikonas, 17. gadsimta baznicu zvani un 10. gadsimta Bizantijas baznicas kordziedasanas
tradicijas, kuram visciesak sekojot tiesi Latvijas vecticibnieku kori.

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005
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@ |dentitates atvértiba un vieta jauniem mitiem: Zemgale

Pirms Otra pasaules kara Zemgale bija novads, kas citu vid izcélas gan ar savu augsto zemkopibas kultaru
(Latvija visaugligakas zemes), gan novada kultGrvésturé saknotu rakstniecibu un tradicionalas kultdras
izglitibu (Kaucmindes majturibas skola), gan novada mitologiju. Padomju varas gados zemgaliesus smagi
skara deportacijas, kas izpostija tradicionalas kultlras pamatu. Masdienas Zemgalei raksturigais saistas ar
18. gadsimta Rundales baroka pils atjaunosanu. Pils iedzivina visas Eiropas kultGrmantojumu, un taja notiek
dazadi kultGrpasakumi. Ari religiska zina piederiba Zemgalei vairak tiek izjusta ka regionu paplasinoss
aspekts, nevis to sasaurinoss — vairakus gadus Bruknas pili notiek kato|u Kalna svétibas kopienas (taja ietilpst
cilvéki ar socialam problémam, bijusie alkoholiki, narkomani, darbu, apgadniekus zaudéjusie) un Latgales
“Padniku skalas” apvienotie vasaras plenéri, kas noslédzas ar keramikas cepla dedzinasanu, amatniecibas
darinajumu izstadi, kura kopienas biedri rada meistaru vadiba apgutas prasmes. Kalna svétibas kopienas
locekli sava draudzes pravesta vadiba un ar makslas zinatnieku, ainavas specialistu palidzibu atjauno veco
muizas parku un muizas éku. Brukna paredzéts izveidot kultaras centru, kas koordinétu ne tikai kopienas
darbu, bet iesaistitu kultdras kopsana ari Bruknas apkaimes, paréjas Zemgales un citu novadu |audis.

Kara un péckara gados lidz ar vietéjiem cilvékiem zaudétos regionalas identitates elementus Zemgalé sak
aizvietot jaunraditi vietu miti. Viens no tadiem gadijumiem ir 1990. gada vietéjo entuziastu aizsakta Pokainu
(netalu no Dobeles pilsétas) pasludinasana par senu svétvietu un attiecigu “mitu” (stastu) piemeklésana,
sacerésana sai geologiskaja zina neapsaubami interesantajai vietai ar daudziem akmenu kravumiem
un atseviskiem akmeniem, avotiem, bagatigu augu valsti. Funkcionali tas atgadina péckara laika no
iepriekséjiem iedzivotajiem iztuksoto vietu aizpildisanu ar jauniem mitiem Lietuvas Kursu kapu teritorija,

Varmijas—Mazdrijas vojevodisté Polija, Krievijai piederosaja Kaliningradas apgabala u.c.

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Butiska un faktiski vieniga kvantitativi raksturojama
cilvéku un vietu identitates izpausme ir piederibas
izjlta savai dzives telpai. Latvija cilvékiem nozimiga ir
piederiba ka lokalam dzives telpam (dzivesvieta, regions,
sava valsts), ta arf daudz plasakam dzives telpam (Baltija,
Eiropas Savieniba), un péc Latvijas iestasanas Eiropas
Savieniba, NATO un citas starptautiskas organizacijas
pédéjas iegUst arvien lieldku nozimi.

Pétijums paradija, ka Latvija cilvéka un vietas attiecibas
visspécigak tiek izjusta piederiba valstij un tiesajai dzives-
vietai; piederiba regionam un Baltijai tiek izjusta vidéji,
bet piederiba Eiropas Savienibai. - vaji (sk. 1.6. logu).

Pétijums liecinaja, ka visspécigak izteikta ir piederiba
Latvijai — lielaka dala aptaujato izjat vidéju, ciesu vai |oti
ciesu piederibu. Loti cieSu piederibu Latvijai visbiezak
atziméjusi Rigas regiona latviesi, paréjos regionos
valstiskas piederibas izjuta raksturota mérenak. Pétijuma
latviesi savu piederibas izjatu raksturo ka ciesaku,
cittautiesi — ka mazak ciesu. Situacija, kura dazadu tautibu
Latvijas iedzivotaji jatas piederigi Latvijai (cits ciesak, cits
vajak), apstiprina jau atzito nepiecieSamibu veidot jaunu,
atvértu valstiskas identitates koncepciju.

Vienlidz nozimiga ir cie$a piederiba savai tiesajai
dzivesvietai — ciemam, pagastam, pilsétai (vidéju, ciesu
vai |oti cieSu piederibu atziméjusi 90% aptaujato). Gan
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regionala, gan etniska griezuma situacija ir saméra lidziga
(sk. 1.6. logu). Visciesako piederibu savai dzivesvietai
paudusi Vidzemes un Kurzemes regiona latviesi, savukart
etniska griezuma vismazakas atskiribas piederibas izjuta
ir Zemgales un Latgales iedzivotajiem. Salidzinosi vajak
piederibu savai dzivesvietai (ciemam, pagastam, pilsétai)
izjut Zemgales regiona iedzivotaji, tomér Sis ir vienigais
regions, kurad aptaujatie cittautiesi kopuma jatas vairak
piederigi savai dzivesvietai neka latviesi - pédéjie savu
piederibas izjatu ir novértéjusi krietni vien mérenak un
negativak. lesp&jams, tas ir tadél, ka saja regiona gan
starpkaru perioda, gan laikd péc Otra pasaules kara ir
notikusi ievérojama iedzivotaju migracija. Tikai katrs
tresais Zemgales iedzivotajs $aja regiona dzivo kop$
dzimsanas. Spéciga un noturiga saistiba ar dzivesvietu
nerodas Tsa laika posma - ta veidojas no paaudzes
paaudze.

Kaut arf citi pétijumi (LU FSI Nacionalas mutvardu véstures
projekta pétijumi 2004.-2005. gada, ka ari 2005. gada
Tstenotais Letonikas fonda projekts “Latvijas novadu
ekonomiskas, socialas un kultQras attistibas stratégijas
globalizacijas konteksta”) rada, ka Latvija visspécigak
vietas identitate ir izteikta Latgalé, Pétijuma Latgales
iedzivotaji, vértéjot to, ka vini izjat piederibu savai
dzivesvietai, ir izvéléjusies mérenakus raksturojumus.
lespéjams, ka Latgalé piederibas izjatu batiski ietekmé
regiona vaja ekonomiska attistiba un plasais bezdarbs.



CILVEKI UN VIETAS

@ Latvijas iedzivotaji par piederibu dazadam dzives telpam

1. tabula. Latvijas iedzivotaju teritorialas piederibas izjuta, %

1 n:ir:::r?gesjutos 2 : = cie§;5pie!?:lgrigs Grati pateikt
Ciems/pagasts/ pilséta 3 7 18 24 45 3
Novads 13 13 20 20 19 15
Rajons 10 13 20 23 24 10
Latvija 3 7 16 26 46 2
Baltijas valstis 10 14 24 21 22 9
Eiropas Savieniba 30 20 20 11 11 8
2. tabula. ledzivotaju piederibas izjita Latvijai katra etniskaja grupa pa regioniem, %
1 - nemaz nejatos 5 - loti cieSi
piederigs g . i piederigs

Rigas regjons latviesi 1 4 8 19 68

cittautiesi 4 6 19 33 38
T latviesi 1 8 14 28 49

cittautiesi 5 14 24 33 24
U (Ao latviesi 2 10 12 30 46

cittautiesi 11 3 24 30 32
T latviesi 2 10 19 19 50

cittautiesi 2 17 26 24 31
Lsitglis rzgions latviesi 4 10 18 24 44

cittautiesi 6 9 19 32 34

3. tabula. Latvijas iedzivotaju piederibas dzivesvietai (ciemam, pagastam, pilsétai)

izjuta katra etniskaja grupa pa regioniem, %

1 - nemaz nejutos 2 3 4 5- loti ciesi
piederigs piederigs
RS latviesi 2 8 16 21 53
cittautiesi 4 6 25 29 36
e EaS oS latviesi 0 3 11 21 65
cittautiesi 4 9 35 22 30
Ui rebens latviesi 2 5 10 22 61
cittautiesi 5 8 21 24 42
T Ia.tvieéi' . 8 15 19 20 38
cittautiesi 0 7 27 29 37
Lerigalles redions latviesi 1 8 17 32 42
cittautiesi 3 5 20 30 42

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Pétijums liecindja, ka Latvija cilvéka un vietas attiecibas
vispretrunigak un salidzinosi vajak tiek izjusta piederiba
savam novadam (regionam)' — ciesu piederibu novadam
izjut mazak neka ceturta dala aptaujato. Kaut arf gandriz
2/3 iedzivotaju savu piederibu rajonam raksturo ka |oti
cieSu, saméra ciesu vai viduvéju, tomér vairak neka 1/3
aptaujato savu piederibu rajonam raksturo ka vaju, nekadu

vai vispar atturas no konkréta vértéjuma. Nedaudzie citi
pétijumi par regionalo piederibu Latvija (LU FSI Nacionalas
mutvardu véstures projekta 2000.-2002. gada pétijumi
par identitati Kurzemé, 2003. gada veiktais Letonikas
fonda projekts “Latvijas novadu ekonomiskas, socialas
un kultdras attistibas stratégijas globalizacijas konteksta”)
nonakusi pie lidzigiem secingjumiem. Iznémums ir Latgale,

' Pétijuma regioni nav precizi definéti; aptaujas anketas ievada uzskaititi regioni: Kurzeme, Latgale, Vidzeme, Zemgale un Rigas regions.
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kur piederibu Sim regionam aptaujatie novértéjusi ka
ciesaku neka piederibu savai tiesajai dzivesvietai (ciemam,
pagastam) (LU FSI Nacionalas mutvardu véstures projekta
pétijumi 2004.-2005. gada, 2005. gada veiktais Letonikas
fonda projekts “Latvijas novadu ekonomiskas, socialas un
kultGras attistibas stratégijas globalizacijas konteksta”).

lespéjams, ka vajak izteikta piederibas izjata rajonam un
regionam ir saistita ar izteikti dominéjoso lokali izprasto
un ciesi izjusto piederibu dzivesvietai — savam ciemam,
pagastam, pilsétai. Regionalas piederibas izjata sekmé
kooperaciju un sadarbibas tiklu veidosanu regionos.
Pétijuma par Lauku partneribas projekta pieredzi
atzits, ka veiksmigas lauku attistibas stratégijas nav
Istenojamas bez vietéjo iedzivotaju, NVO, uznémeéju
un vietéjo pasvaldibu aktivas un kolektivas lidzdalibas
(Tisenkopfs un Stmane, 2001). Arf veiksmigas regionalas
attistibas norisei valdibas pasakumu un vietéjo iniciativu
integracija ir izskirosa. 10-20 gadu laika situaciju var
pozitivi ietekmét mérktieciga valsts politika regionalas
piederibas izkopsana un stiprinasana, kas sekmé ari
partneribu veidosanos regiona ietvaros.

Latvijas geografiska situacija, vésture un kultdras man-
tojums liecina, ka piederiba Baltijai ir ipass Latvijas
attistibas resurss. Tomér Pétijums rada, ka piederibu
Baltijai, Baltijas valstim, Baltijas jaras regionam, lidzigi
ka regionalo piederibu Latvija, cilvéki novérté ka vidéji
ciesu.

Piederiba ES ir kluvusi nozimiga Iidz ar Latvijas
jestasanos Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija. Kaut
ari referenduma lielaka dala Latvijas iedzivotaju sadu soli
atbalstija, Pétijums rada, ka cilvéki vaji izjut piederibu
Eiropas Savienibai. 30% aptaujato atzist, ka nemaz nejdtas
piederigi Eiropas Savienibai, un tikai 22% ir atzinusi, ka
izjut ciesu piederibu.

Sajas atbildés nav krasu atskiribu starp regioniem. Liela-
kas atskiribas vérojamas etniska griezuma — visos regio-
nos cittautiesi biezak neka latviesi nejltas piederigi
Eiropas Savienibai. lespéjams, ka plasaka cilvéka un vietas
attieclbou méroga cittautiesi (parsvara krievi) spécigak
izjut piederibu austrumiem (Krievijai), nevis rietumiem
(Eiropas Savienibai). Latvijas senas vésturiskas saites ar
Eiropu ir labs pamats, uz kura latviesi var atrak “uzbdvet”
eiropeisko identitati un piederibu. Latvijas cittautiesiem
sada vésturiska resursa Eiropas Savienibas identitates
veido$anai nav.

Cilvéka un vietas attiecibas:
laikmetigie faktori

Lidzas piederibas izjutai regionalo identitati veido virkne
citu savstarpéji saistitu faktoru: attiecibas ar ainavu
(dabisko un cilvéku veidoto), ar vésturi, tradicijam,
vértibam, citiem cilvékiem, attiecibas ar regiona socialo
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telpu (institucionalie un infrastruktdras aspekti), ka ari
Tpasa regionala pasapzina. Piederibas izjutas intensitati var
noveértét (ka ciesu, vidéju, vaju u.tml.), gratak ir uzskaitit un
novértét dazados faktorus, kas veido piederibas un vietas
identitates izjatu cilvékiem konkrétas vietas. Teritorialas
piederibas izjutu raksturo gan emocionali pardzivojumi,
gan racionali apsvérumi. Uz jautajumu “Vai jums patik
dzivot sava dzivesvieta (ciema, pagasta, pilséta)?” 88%
Pétijuma aptaujato ir atbildéjusi apstiprinosi, apméram
tikpat liela dala bija apstiprinosi atbildéjusi uz jautajumu
“Vai jUs izjUtat piederibu savai dzivesvietai?” Kas ir tas, kas
cilvékiem patik, skiet svarigs vinu dzivesvieta? Kas ir pats
butiskakais regionalas identitates apzina?

Dzivesvietas izvéli nosaka gan ikdienas dzives
nepieciesamibas, gan cilvéka vértiborientacija. Pétijuma
respondenti bija lagti novértét 22 faktorus, kas, vinuprat,
jespaido dzivesvietas izvéli. No tiem par pieciem
svarigakajiem tika atziti: iespéjas atrast darbu, iespéjas
sanemt medicinas pakalpojumus, veikalu pieejamiba,
sabiedriska transporta pieejamiba, apkartne un dabas
ainava (sk. 1.7. loga 1. tabulu).

Mazak nozimigi faktori dzivesvietas izvélé ir: patikami
cilvéki, dzimtas saknes, sabiedriska un kultdras dzive,
ka arl celu tikls. Jautajuma par darba iespéjam atklajas
sakariba — jo mazak ir realu iespé&ju tuvuma atrast
piemérotu darbu, jo svarigaka cilvékiem skiet T faktora
loma dzivesvietas izvélé. Savukart iespéja térét k|dst
Tpasdi nozimiga tad, kad rdpes par iespéju nopelnit vairs
nav ikdienas dzives centra — Riga ir vieniga teritorija
Latvija, kur iedzivotaji visbiezak ir atziméjusi, ka veikalu
pieejamiba ir svarigs faktors dzivesvietas izvélé (Rigas
regiona veikalu pieejamiba ir otrais biezak minétais
faktors, Latgalé — piektais).

Valsts kultdrpolitikas vadlinijas uzsvérts, ka kultdras
vértibas ir batisks resurss, kas saliedé Latvijas sabiedribu
un veido gan nacionalas identitates satvaru, gan
regionalas identitates savdabibu. Cik lielda méra to
apzinas pasi iedzivotaji?

Pétijums liecina, ka vislielako lepnumu cilvéki izjat
par dabas ainavu, visbiezak tas uzsverts Vidzemeé un
Latgalé, visretak — Zemgalé un Rigas regiona. Latviesi un
cittautiesi ir vienlidz lepni par ainavu un dabas objektiem
sava dzivesvieta (sk. 1.7. logu).

Kultdrvésturiskie objekti, vésturiskie notikumi un
vésturiskas personas saistiba ar dzives telpu ir lepnuma
avots tikai apméram pusei aptaujato. Atbildes uz $o
jautajumu uzrada lielakas atskirbas gan regionala, gan
etniska griezuma. Latgalé visvairak cilveku lepojas ar
kultarvésturiskiem objektiem, vésturiskiem notikumiem
un vésturiskam personam. Ja pienemam, ka regionalais
lepnums ir veidojies kd kompenséjoss pretsvars
regiona ekonomiskajai atpalicibai, batu jamégina so
situaciju izmantot ka aktivu resursu cilveku ricibspéjas



paaugstinasanai (sk. 1.8. logu 30. Ipp.). Vairak neka
puse aptaujato latviesu ir lepni par kultdrvésturiskiem
objektiem, vésturiskiem notikumiem un vésturiskam
personam sava dzivesvieta, bet vairdk neka pusei
aptaujato cittautiesu $adu izjatu nav. Dazadas Latvija
dzivojosas etniskas grupas laika gaita nav atklajusas
batiski kopigas vértibas kultlrtelpa. Lai vairotu un
stiprinatu kopéjas vértibas un intereses, ir svarigi meklét
dazadiba saskanu, nevis socialo spriedzi.

@ Cilveka un vietas attiecibas

1. tabula. Nozimigakie faktori dzivesvietas izvéelé*, %

CILVEKI UN VIETAS

Nozimigs regionalas identitates raditajs ir lepnums par
jevérojamiem novadniekiem tagadnes dzives telpa.
Kaut ari interese par sabiedriba pazistamiem cilvékiem
Latvija ir liela, tikai tresa dala aptaujato lepojas ar to, ka
vinu dzivesvietai ir saistiba ar ievérojamam musdienu
personam. Lielaka dala iedzivotaju spéj novértét dabu,
bet nenovérté energiskakos un redzamakos lidzcilvékus.
Lepnums par novadniekiem, kuri guvusi atzistamus
panakumus un ievéribu kada joma, var bat vertigs

lespéjas atrast darbu 59
lespéjas sanemt medicinas pakalpojumus 51
Veikalu pieejamiba 48
Sabiedriska transporta pieejamiba 44
Apkartne (daba, dabas ainava utt.) 31
Patikami cilvéki 29
Vietéja kultdras un sabiedriska dzive 24
Dzimtas saknes 24
Celu infrastruktara 22
Pieejams bérnudarzs 16
lespéja iegt vidéjo izglitibu 16
lespéja ieglt pamatizglitibu 15
lespéja ieglt augstako izglitibu 13
Interneta pieejamiba 13
Pieauguso talakizglitibas iespéjas 9
Bezdarbnieku parkvalificésanas iespéjas 9
Bibliotéka 9
Pasvaldibas darbs 9
lespéjas attistit tarismu 4
lespéja piedalities [Emumu pienemsana pasvaldiba 4

*Atbilzu summa var parsniegt 100 procentus, jo respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus.

2. tabula. Lepnums par objektiem dzivesvieta, %

A lhafle Grati
Lon’f‘l‘_al:gla Drizak ja | Drizak né | Nemaz | pateikt / nav
atbildes
Dabas ainava 32 52 10 3 3
levérojami dabas objekti 19 49 16 6 10
levérojami kultdrvesturiski objekti 17 45 20 7 11
Nozimigi vésturiski notikumi 12 38 22 9 19
levérojamas vésturiskas personas 11 32 25 11 21
levérojamas musdienu personas 8 25 27 17 23

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005
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1. NODALA

@ Regionala identitate masdienas: Varkavas novada piemers

“Man patik Seit dzivot, es gribu Seit dzivot un gribu, lai
bérni Seit paliek” Varkavas iedzivotaja, 36

Katram regionam Latvija, pat katrai nelielai teritorijai
(pilsétai, pagastam, ciemam) ir savas raksturigas iezimes,
kuras kopuma veido $is vietas savpatnibu jeb identitati. Pat
viena regiona, viena pilséta, pagasta vai ciema dzivojosiem
cilvékiem nebUs pilnigi vienads prieksstats par sevi un savai
dzivesvietai raksturigo. Saliekot kopa dazados prieksstatus,
izveidojas ipatnéjs raksts, kas varbat pat nevienpratigi,
tomer |oti raksturigi attélo cilvéku vietas identitates sarezgito
uzbavi. Varkavas novada identitate aplikota noltka paradit
vismaz vienu konkrétu regionalas identitates pieméru un
atsegt pasu principu, ka veidojas cilvéka un vietas attiecibas
musdienu Latvija un kas $ajas attiecibas ir nozimigs.

Varkavas novads ir izveidots, regionalas reformas gaita
apvienojot vairakus pagastus. Kaut ar lielaka dala varkaviesu
jatas piederigi savam pagastam, visvienpratigak tiek
apliecinata piederibas izjuta Latgalei. Piederiba Latgalei tiek
izjusta gan no savas kultdras telpas iekSpuses, gan situacijas,
kuras liek paskatities uz savu regionu no malas — sastopoties
ar atskirigo, nokl|astot arpus Latgales. Daudziem piederiba
Latgalei vijas cauri visai dzivei, ta tiek izjusta ikdienas ritma
un ricibas. Daudzi savu regionu ka Tpasu apzinas svétku laika.
Butiski, ka gimenes svétki (tradicijam bagatakie gimenes rituali
ir kazas un béres) ir tikpat nozimigi latgaliskas identitates neséji
ka plasaka cilvéku loka kopigi atzimétie — Jani, Ziemassvétki,
dazadi baznicas svéetki, kapu svétki. Gandriz visi intervétie
atzimé, ka piederibu Latgalei izjat ari caur valodu un maziku.
Raksturojot latgaliesus, cilvéki runa ar lepnumu un sniedz
izteikti pozitivu pastélu (kas citos regionos notiek reti) — sirs-
nigi, atklati, vienkarsi, cilvécigi, ir milestiba sava starpa, nav
iedomigi, ir draudzigi, dziedosi, izpalidzigi, dasni, atvérti, jautri.
Nabadzigaki ka citur Latvija. Visbiezak tiek minéta slavena
latgaliesu viesmiliba. K& Latgalei raksturigais visbiezak tiek
minéta valoda un tradicionala kultdra (dziedasana un muzika,
kazas, raudzibas, kristibas, béres, arl apséjibas, talkas — Tpasi
méslu talkas; arf Jani un ciganos iesana Ziemassvétkos). Ar
katolticiba veido Latgales identitati — svétki Aglona ir kluvusi
par Latgales simbolu. Vel tiek atziméti krucifiksi celmalas un pie
majam ka Latgalei raksturigas ainavas un religiskas identitates
Zimes. Tomér spécigaka religiskas piederibas izjlta sastopama

galvenokart vecakaja paaudzé.

Kas piesaista, veido piederibas izjutu konkrétajai dzivesvietai?
Varkavas novada ir apvienoti Rozkalnu un Upmalas pagasti,
taja ietilpst vairaki ciemi (Arendole, Rimicani, Kalupe,
Vanagi u.c.), katram ir savas Tpatnibas valoda, tradicijas,
pat cilvéku dzives uztveré. Novada laudis gan atzist, ka
pagastu apvienosana istenota “no augsas” un sakotnéji
bijusi liela nepatika pret apvienosanas ideju un “piespiedu”
apvienosanu. Lai gan péc apvieno$anas pagajusi jau tris
gadi, cilvéki joprojam izjut cieSu piederibu savam pagastam
vai ciemam, bet mazak ciesu — jaunizveidotajam novadam.
Kultaras darbinieki pieliek lielas pales, lai cilvékus apvienotu
un palidzétu veidot jaunu identitati — pasiem skiet, ka tas,

kaut arT lenam, tomeér izdodas.

Avots: Letonikas fonda projekts, 2005
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Stastot par to, kas vinus piesaista savai dzivesvietai,
intervétie visbiezak min skaisto dabas ainavu un cilvékam
draudzigo dzives vidi (klusums, tirs gaiss, tirs Gdens, briviba).
Cilvékiem ir butiski, ka pasu radita ainava katru gadu kltst
sakoptaka un skaistaka (arvien vairak saimniecibu piedalas
konkursa par sakoptako pagasta sétu, ari zales plavéji
nu ir gandriz katra lauku maja). Dazkart ka batisks tiek
minéts veiksmigais Varkavas geografiskais novietojums — tu-
vums Preiliem, Livaniem, Daugavpilij. Biezi ka galvenais
dzivesvietas izvéli noteicosais un vietai piesaistosais faktors
tiek minéta gimene. Tiek noradits, ka gimene te ir dzivojusi
jau vairakas paaudzeés, vai ari tas, ka cilvéks te nok|uvis péc
laultbam. Daudzi atzist, ka piederibas izjuta veidojas laika
gaita — jo ilgak dzivots Saja vieta, jo stiprak ta iemiléta un
izjusta ka sava.

Ka Varkavas novadam raksturigako cilvéki nosauc

visdazadakas lietas, kuras nosaciti var sagrupét vairakos

blokos:

@ tradicionala kultdra un religija (folkloras kopa, folkloras
svétki, kazu tradicijas, tautas dziesmas, tautas muzika,
kapu svetki, Antona dienas svinibas);

@ valoda (tiek uzsvértas izloksnu atskiribas pat novada
robezas);

@ cilvéki (izpalidzigi kaimini, laba pagasta vadiba, dazkart
atzimeétas katra ciema iedzivotaju raksturigakas
Tpasibas);

@ vietas identitati veido ari sabiedriska un kulttras dzive —
tiek nosauktas teatra dienas, damu klubins, estrade,
balles, sunu parade, pensionaru vakari, pasakumi pili
(Varkavas muiza), pasakumi vidusskola (vakari vecakiem
kopa ar bérniem, skolas izlaidumi, salidojumi), bérnu
svétki, pilngadibas svétki, 18. novembra svétki, festivals
“Dubnas vilni” (notika pirmo gadu);

@ saimnieciskas ipatnibas (biologiska lauksaimnieciba).

Saja uzskaitijuma var vérot tendenci, ka vietas identitates
izjata lidzas valodai un tradicionalas kultaras faktoriem tiek
ieklauti un pat dominé masdienu notikumi (sabiedriskas
un kultaras dzives pasakumi), vietas identitate saistas ar
saimnieciskas darbibas raksturu — vairaki respondenti min
biologisko lauksaimniecibu ka novadam raksturigu iezimi
(kaiminpagastos nav tik daudz biologisko saimniecibu).

Vietas identitate ir ka raiba glezna, kura ir ieklauts
viss, kas bijis redzesloka. Vietas identitati veido faktori,
kas ikdienas domasana parasti netiek sistematizéti un
izkartojas savdabiga kokteili, kura dabas ainavas ipatnibas,
dzimtas saknes un gimenes tradicijas pastav lidzas plasa
spektra kopigam un institucionalizétam aktivitatém, sakot
no pasakumiem skola lidz darba iespéjam, no folkloras
svétkiem Iidz linijdejam, no svétku procesijas baznica
[idz sunu paradei. Notikumu un nodarbju dazadiba ir |oti
nozimiga, jo lauj katram darbotiesgribétajam atrast sev
tuvako aktivitates un izpausmes veidu. Lidzigi ka Varkava,
ari citur Latvija aktivako cilvéku ricibspéja veido vietas
identitati un padara So vietu saistoSu un atpazistamu ari
citiem.



resurss regiona iedzivotaju pasapzinas un aktivitates
veicinasanai, ipasi jaunatnes motivésanai. Atbildés uz
$0 jautajumu ir konstatéjamas nozimigas atskiribas
etniska griezuma — cittautiesi vél mazaka méra neka
latviesi izjut lepnumu par ievérojamiem laikabiedriem
un novadniekiem. LatvieSu un cittautieSu dzives
telpas neparklajas, vajaka ir arf cittautiesu lidzdaliba
sabiedriskajos procesos.

Demografiska situacija

Nozimigs tautas attistibas resurss ir demografiskais
potencials. Cilvéki, kas no paaudzes paaudzé turpina
un attista sabiedribas dzivesdarbibu, ir galvenais
tautas attistibas mérkis un lidzeklis. Ja nav cilvéku,
kas runa tautas valoda, parmanto un attista $is tautas
tradicijas un parazas, tad tauta beidz pastavét ka
sociala kopTba un parvérsas par cilvéces kultaras
muzeja eksponatu.

ledzivotaju skaita, sastdva un ataudzes raditaji, kas
nemti to kopsakara un saistiba ar sekam, ko tie var
izraisit demografiskaja attistiba nakotné, veido valsts un
tas regionu demografiskos resursus jeb demografisko
potencialu. Demografiskajam potencialam ir nozimiga
loma regionu ilgtspéjiga attistiba.

ANO regulari veiktajas pasaules valstu valdibu aptaujas
par demografiskas attistibas jautajumiem Latvijas valdiba
1998. gada atziméja, ka iedzivotdju skaita pieauguma,
dzimstibas un muaza ilguma raditaji ir parak zemi, bet
iedzivotaju teritorialaja izvietojuma ir nepieciesamas
batiskas parmainas (United Nations, 2001).

ledzivotaju skaita pieaugumu sekmé cetru galveno
demografisko faktoru — dzimstibas, mirstibas, migracijas
saldo un iedzivotaju vecumsastava — mijiedarbiba. Lai
veidotos labvéliga demografiska situacija,

1) dzimstibai ir jabat augstakai par vienkarsu paaudzu
nomainu;

2) ir jasamazinas mirstibai;

3) migracijas saldo ir jabat pozitivam;

4) iedzivotaju vecumsastavam ir jasekmé demografiska
izaugsme.

Demografiskie procesi nenorit strauji, iznémums ir

dazadas kataklizmas (kari, dabas katastrofas, epidémijas

utml) un strauji socialpolitiski parveidojumi. Latvijas

demografisko un socialekonomisko potencialu batiski

ietekméja divi pasaules kari un socialpolitiskas parmainas

péc valsts neatkaribas atgdsanas. 21. gadsimta sakuma

Latvijas iedzivotaju skaits bija apméram tads pats ka

20. gadsimta sakuma. Pirma pasaules kara prieksvakara

Latvijas teritorija dzivoja 2,5 miljoni iedzivotaju, bet Otra

pasaules kara prieksvakara — 1,9 miljoni. Paslaik Latvija

dzivo 2,3 miljoni iedzivotaju.

CILVEKI UN VIETAS

20. gadsimta Latvijas demografisko attistibu raksturo pravi
tiesie un netiesie (emigracijas un dzimstibas samazinajuma
izraisitie) cilvéku zaudéjumi Pirma un Otra pasaules kara
gaita, represijas pret civiliedzivotajiem péckara perioda,
slikts iedzivotaju veselibas stavoklis, masveida imigracija
no Krievijas un citam padomiju republikam, urbanizacijas
pieaugums, ka art galvaspilsétas Rigas un tas aglomeracijas
noteicosas lomas nostiprinasanas.

Straujais dzimstibas samazinajums kops 1989. gada un
emigracijas parsvars par imigraciju kops 1990. gada
batiski mainija demografisko situaciju Latvija un tas
regionos. Lidzigi procesi norisinajas arf citas parejas
valstls, izraisot demografisko krizi (sk. 1.9. logu 32. Ipp.).

Demografisko procesu intensitate Latvijas pilsétas un
laukos ir visai atskiriga. ledzivotaju skaita samazinajums
vairak ir skaris pilsétniekus neka lauciniekus un tadéjadi
regionus ar augstaku urbanizacijas pakapi.— Rigas
regionu un Kurzemi (sk. 1.9. logu 32. Ipp.). Kops 1999. gada
visstraujak iedzivotaju skaits ir sarucis Latgales regiona
(Bauere, 2004, 25. lpp.).

Latvija, tapat ka daudzas citas Eiropas valstis, galvenas
parmainas notikusas pasas jaunakajas un vecakajas
jedzivotaju grupas. Samazinoties dzimstibai, ir mazinajies
bérnu un jauniesu skaits un Tpatsvars, savukart ir
pieaudzis veco lauzu skaits un Tpatsvars. Paslaik pensijas
vecumu sasniedz liela lauzu grupa, kas dzimusi pirmajos
péckara gados, ka arf padomju perioda imigranti. ledzi-
votaju sastava novecosanos paatrina ari muza ilguma
pagarinasanas pédéjo desmit gadu laika.

Latvija pieaug demografiska slodze. Visparéjo demogra-
fiskas slodzes limeni izsaka attieciba starp to iedzivotaju
kopskaitu, kuri vé&l nav sasniegusi darbspéjas vecumu vai
ir to parsniegusi (galvenokart patérétaji), un darbspéjas
vecuma esoso iedzivotaju skaitu (galvenokart resursu
raditaji). Jo lielaka ir visparéja demografiska slodze, jo vai-
rak resursu sabiedribai kopuma un vietéjam pasvaldibam
janovirza socialajam vajadzibam (sk. 1.10. logu 30. Ipp.).

Tikai Rigas planosanas regiona kopéja demografiska
slodze ir zemaka neka vidéji valsti. Saja regiona ir
augsts pensijas vecuma iedzivotaju patsvars, bet zemas
dzimstibas dé| bérnu un jauniesu Tpatsvars ir vismazakais.
Paslaik Rigas regionam ir vislielakais demografiskais
potencials, bet nakotné to varétu saglabat tikai batisks
dzimstibas pieaugums (kas ir maz ticams) vai ari iebrau-
Céji no citiem regioniem vai arvalstim.

Visos Latvijas regionos viszemakie demografiskas slodzes
radrtaji ir pilsétas (Ventspili, Jelgava, Rézekné) un rajonos
ar augstu urbanizacijas pakapi (Rigas un Valmieras rajona).
Urbanizétos regionos zemas dzimstibas apstaklos mig-
racija ir ta, kas nodrosina pietiekami augstu darbspéjigo
jedzivotaju Tpatsvaru. Vislielaka demografiska slodze ir
Vidzemes regiona, kur urbanizacijas pakape ir viszemaka.
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1. NODALA

Apdzivotibas struktra

L

Liepgjas

Apdzivojuma blivums, cilv./km?

- vairak neka 30

[ 20-3

Dati: Centrala statistikas parvalde

[ ] o-2
I:l mazak neka 10

ledzivotaju skaita parmainas un apdzivotiba Latvijas regionos*, 1991.-2004. g.

Sotain ckai ledzivotaju T PP
Plinotanas | ‘CiZvotaiuskaits, | B skaita Pilsétnieku | Laucinieku = Urbanizacijas
redioni tikst. 2004, .. cily. izmainas | skaits 1991.— | skaits 1991.— pakape, %
g 0. ANV 991 2004.9,% | 2004.g. %
uz vienu km 2004, 0. %
1991.g. | 2004.g. “9u 1991.g. | 2004. g.

Rigas 1278,0 | 1098,5 105,2 -14 -15 -8 85,1 84,0
Vidzemes 272,6 2482 16,3 =9 -14 =5 44,6 42,1
Kurzemes 365,5 313,3 23,0 -14 -21 =2 67,0 62,1
Zemgales 3199 290,0 27,0 - =22 +6 554 47,8
Latgales 422,2 369,2 254 =13 =15 -8 59,5 57,6
Kopa Latvija | 26582 | 2319,2 359 =13 =16 -4 70,8 67,8

*Nenozimigas iedzivotaju skaita izmainas planosanas regionos ir notikusas art administrativi teritorialas
reformas gaita, mainoties regionu robezam.

Avots: Aprékini veikti péc: LR Centrala statistikas parvalde, 1992, 38.—42. Ipp.; LR Centrala statistikas parvalde, 2005, 40.—41., 48.-58. Ipp.

Demografiskas slodzes limenis planosanas regionos 2004. gada sakuma

L

Planod ledzivotaji lidz ledzivotaji ledzivotaji virs 2fiska
anosanas darbspéjas darbspéjas darbspéjas DO LS
regioni - slodze*
vecumam vecuma vecuma
Rigas 14,1 63,9 22,0 565
Vidzemes 174 60,8 218 644
Kurzemes 17.1 61,8 21,1 618
Zemgales 17,0 62,6 204 599
Latgales 15,1 62,3 22,6 604
Kopa Latvija 154 62,8 21,8 591

* Darbspéjas vecumu nesasnieguso un parsnieguso personu skaits vidéji uz 1000 personam darbspéjas
vecuma (2004. gada 1. janvari darbspéjas vecums viriesiem bija 15-62 gadi, bet sievietém — 15-59,5 gadi).

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b, 19. Ipp.
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Dzimstibas un mirstibas raditaju atskiribas etniska
griezuma nav tik lielas, lai batiski ietekmétu parmainas
iedzivotaju etniskaja sastava, tas iespaidojusi galvenokart
migracija, seviski no kaiminvalstim. Latvija ir saméra liels
cittautiesu Tpatsvars (sk. 1.11. logu).

Valodai ir svariga loma sabiedribas integracija un dazadu
etnisko grupu sazina. Péc 2000. gada tautas skaitisanas
datiem, latvieSu valodu ka dzimto vai sazinas valodu
parvalda 1,83 miljoni cilvéku jeb gandriz 4/5 valsts
jedzivotaju. Krievu valodu ka dzimto vai sazinas valodu
parvalda 1,72 miljoni, anglu valodu — 340 takstosi, vacu
valodu - 179 tdkstosi Latvijas iedzivotaju. LatvieSu
valodas un svesvalodu pratéju skaits ar katru gadu
palielinas.

Nopietns socialas ieklausanas skérslis ir tas, ka dala
iedzivotaju neparvalda valsts valodu (sk. 1.12. logu).

CILVEKI UN VIETAS

Kapéc daZos rajonos latvieSu valodu ir apguvusas gandriz
divas tresdalas cittautiesu, bet citos rajonos to zina tikai
nedaudz vairak ka viena tresdala? Acimredzot atskiribas
nosaka nevis dazadas iespéjas apgt valodu, bet pasu
jedzivotaju attieksme. Latviesu valodas, ka arT svesvalodu
prasmes uzlabosana joprojam ir svarigs uzdevums gan
pilsétas, gan pagastos.

Ja nenem véra administrativi teritoridlo parveidojumu
rezultata notikusas iedzivotaju skaita parmainas, apdzi-
votibu regionos ietekmé iedzivotaju dabiska kustiba un
migracija. Pédéjos gados arvien lieldka loma iedzivotaju
skaita parmainas ir negativajam dabiskajam pieaugumam
(miruso skaita parsvars par dzimusajiem), vienlaikus mazi-
nas art migracijas ietekme. Latgalé un Rigas regiona 4/5
no iedzivotaju skaita samazinajuma veido negativais dabis-
kais pieaugumes. Tikai Zemgales regiona iedzivotaju skaits
migracijas rezultata ir palielingjies (sk. 1.13. logu 34. lpp).

@ Latvijas iedzivotaju etniskais sastavs regionos 2004. gada, %

. t.sk. planosanas regionos
Pavisam . 7
Rigas Vidzemes | Kurzemes | Zemgales Latgales
Visi iedzivotaji 100 100 100 100 100 100
LatvieSi 58,6 51,3 84,4 73,3 67,7 43,6
Krievi 28,8 354 10,6 159 19,2 40,1
Baltkrievi 39 4,1 1,5 2,3 4,4 58
Ukraini 2,6 34 1,0 2,8 2,1 1,5
Poli 2,5 2,0 09 0,8 1,7 7.2
Lietuviesi 14 0,9 0,5 3,0 3,0 0,6
Paréjie 2,2 33 1,3 1,8 1,7 14
Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b, 17. —18. Ipp.
LatvieSu valodas zinaSanas cittautiesu vidu (augstakais un zemakais limenis
@ teritoriala griezuma), %
Balvu rajona 68 Valkas rajona 49
Gulbenes rajona 65 Riga 49
AlTksnes rajona 60 Jurmala 49
Jékabpils rajona 59  Aizkraukles rajona 49
Valmieras rajona 59  Rézeknes rajona 48
Rézekné 58 Liepaja 45
Limbazu rajona 58 Daugavpils rajona 42
Ogres rajona 58  Daugavpili 35

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005
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Dabiskas kustibas un migracijas rezultata notikusas iedzivotaju skaita parmainas

planosanas regionos™, 1999.—2004. gada.

. ledzivotaju skaita parmainas (takst. cilv.) un to struktara procentos, 1999.-2003. g.
Plar\:gi?':\ias kopa t?i sk.aitéf* (procentos pret‘izrr\a.i.r)ém. kopa)
dabiskais pieaugums migracijas pieaugums
Rigas -33,3 (100%) -283 (85%) -5,0 (15%)
Vidzemes -94 (100%) -6,2 (66%) =3,2 (34%)
Kurzemes -10,8 (100%) -6,4 (59%) -4.4 (41%)
Zemgales -4,4 (100%) -6,0 (136%) +1,6 (—-36%)
Latgales -20,0 (100%) -15,8 (79%) 4,2 (21%)
Kopa Latvija —77,9 (100%) -62,7 (80%) =152 (20%)

* Nenozimigas iedzivotaju skaita parmainas planosanas regionos notikusas ari administrativi teritorialas

reformas gaita, mainoties regionu robezam.

Avots: Aprékini veikti péc attiecigo gadu Latvijas demografijas gadagramatu datiem

@ Pasreizeja dzivesvieta (pilséta, pagasta), nodzivotais laiks %

S . Cik ilgi Jus dzivojat pasreizéja dzivesvieta (pilséta, pagasta)?
Planosanas regioni S - . . .
kops dzimsanas vairak neka 10 gadus | mazak neka 10 gadus
Rigas 28 48 24
Vidzemes 40 45 15
Kurzemes 32 51 17
Zemgales 33 40 27
Latgales 45 42 13
Kopa Latvija 33 46 21

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Pétijuma konstatéts, ka tikai tre$a dala Latvijas iedzivotaju
dzivo sava pasreizéja dzivesvieta (pilséta, pagasta) kops
dzimsanas, gandriz puse tur dzivo vairak neka desmit
gadus, bet katrs piektais — mazak par desmit gadiem.
Dazados regionos $is proporcijas ir atskirigas.

Aptuveni katrs ceturtais Rigas regiona un katrs tresais
Kurzemes un Zemgales iedzivotajs tur dzivo kops
dzimsanas. Visuzticigakie savam vésturiskajam novadam
ir Vidzemes, bet jo seviski — Latgales iedzivotaji. Pédéjos
desmit gados visvairak iebraucéju ir Rigas regiona un
Zemgalé - tur gandriz katrs ceturtais iedzivotajs ir
nodzivojis mazak neka desmit gadu.

Sobrid dzimstibas samazinasanas ir vienlidz dzili
skarusi visus Latvijas regionus. Aptuveni pirms divam
paaudzém Latvijas regionos bija visai ievérojamas
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atskiribas dzimstibas raditajos, kam pamata bija atskiriga
socialekonomiskas attistibas un urbanizacijas pakape, ka
ari tas, ka dazados regionos demografiska pareja sakas
atskiriga laika.

1987.-1988. gada dzimstiba péc ilgstosa samazinajuma
perioda sasniedza maksimumu — dzimuso skaits uz 1000
sievietém reproduktivaja vecuma bija tikai nedaudz
zemaks ka 1939. gada (sk. 1.15. loga 1. tabulu). Pastavot
sadai dzimstibai, summarais dzimstibas koeficients 2,1-
2,2 (vidéjais bérnu skaits, kas varétu piedzimt sievietei
vinas dzives laika, saglabajoties attieciga gada dzimstibas
[imenim) nodrosina tikai vienkarsu paaudzu nomainu,
kad nakama paaudze ir skaitliski vienada ar iepriekséjo
paaudzi. Pasreiz&jais dzimstibas limenis Latvija veido tikai
mazliet vairak par pusi no normalai paaudzu nomainai
nepiecie$sama, un tas ir viens no zemakajiem raditajiem



@ Dzimstiba un laulatiba

CILVEKI UN VIETAS

1. tabula. 1939. gada un 2003. gada dzimuso skaits uz 1000 sievietém reproduktivaja vecuma (15-49 gadi)

Riga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale Kopa Latvija
1939. g. 49,7 759 72,7 81,0 67,7
2003. g.* 35,34 37,48 39,48 38,60 32,86 35,46

*2003. g. dati noraditi planosanas regionos.

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 ¢, 111. Ipp.; Latvijas PSR Tautsaimniecibas statistikas parvalde, 1940

2. tabula. Registrétas un kirtas laulibas plano3anas, arlauliba dzimuso bérnu

ipatsvars regionos 2003. gada

Planosanas Skirto laulibu skaits, procentos pret Arlauliba dzimusi, procentos no
regioni registréto laulibu skaitu* dzimuso skaita**
Rigas 46,2 39,0
Vidzemes 533 54,6
Kurzemes 50,2 51,1
Zemgales 47,5 48,0
Latgales 52,8 40,4
Kopa Latvija 48,3 44,2

* Avots: Aprékini veikti péc: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b, 25. Ipp.

** Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 ¢, 108.—109. Ipp.

Eiropa. Latvija 2003. gada visaugstakais summarais
dzimstibas limenis bija Liepajas rajona, un tas tikai
pavisam nedaudz parsniedza valsti viszemako dzimstibas
[Tmeni Riga 60. gadu beigas.

90. gados piedzivotais dzimstibas samazinajums jau ir
ietekméjis pamatskolénu un vidusskolénu skaitu, tadé|
pavisam driz varam sagaidit arl augstskolas studéjoso
skaita samazinajumu. Tajos regionos, kur iedzivotaju
sastava ir zems jauniesu Tpatsvars, sads kritums var
nopietni apdraudét kvalificétu specialistu piedavajumu
un radit darbaspéka trikumu. Nakotné, pastavot sadai
situacijai, regionos var rasties vajadziba péc ieprieks
izbraukuso iedzivotaju reemigracijas, viniem atgriezoties
sava dzimtaja novada, vai ari péc arvalstu darbaspéka
piesaistes. Pat mérens dzimstibas palielinajums, kads
paslaik vérojams Skandinavijas valstis, nevar radikali
mainit situaciju. Dzimstibas pieauguma ietekme uz
nodarbinato skaitu bus jatama tikai péc 18-25 gadiem.

90. gadu pirmaja pusé, apstaklos, kad notika strauja
pareja uz tirgus ekonomiku, laulatibas raditaji samazinajas
divas reizes. Nedaudz mazak samazinajas skirto laulibu
Tpatsvars. Peédéjos gados aizvien biezak sastopama

kopdzive neregistréta lauliba, un palielinas arlauliba
dzimuso bérnu skaits: 1990. gada tadu bérnu bija 17%,
bet 2003. gada. - jau 44% no visiem dzimusajiem.
Skirto un noslégto laulibu attieciba zemaka par vidéjo
valstl kopuma ir Latgalé un Vidzemé. Arlauliba dzimuso
Tpatsvars zemaks par vidéjo ir Rigas regiona un Latgalé
(sk. 1.15. loga 2. tabulu).

Visparéjo demografisko situaciju varétu uzlabot
jedzivotaju lielaka ticiba savam spéjam bdt savas
gimenes dzives veidotajiem un augstaka pasapzina.
Pétijuma uz jautajumu “Cik lield vai mazad méra Jas
personigi varat ietekmét savu gimenes dzivi?” atbildi
“loti liela vai diezgan lielda méra” uzradija lielaka dala
respondentu, bet daudz mazak bija to, kas uzskata,
ka var ietekmét savas gimenes materialo labklajibu
(sk. 1.16. logu 36. Ipp.).

Raksturot mirstibas teritorialas atskiribas apgratina atskiri-
bas iedzivotaju vecumstruktQra, kuras ietekmé visparéjos
mirstibas u.c. veselibas stavokla raditajus. Sie raditaji ir
loti atkarigi no demografiskas novecosanas pakapes,
jo veseliba visvairak pasliktinas tiesi veciem laudim, un
dabiski, ka $aja vecumgrupa mirstiba ir visaugstaka.
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Atbilzu sadalijums uz jautééumu”(ik liela vai maza meéra Jus personiski varat

ietekmét savu materialo la

klajibu un gimenes dzivi?", %

Varu ietekmét savu, lotiliela | diezgan | diezgan nemaz | 9rutipateikt/
gimenes materialo méra liela méra | maza méra nav atbildes
labklajibu 4 26 44 20 6

Varu ietekmét savu 17 19 6 8
gimenes dzivi

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005

Parejas periods uz tirgus ekonomiku 90. gados butiski
ietekméja iedzivotaju mirstibu. ledzivotaju nespéja
pietiekami atri adaptéties straujajam parmainam
sabiedriba (bezdarba, noziedzibas un visparéjas
nestabilitates pieaugums, veselibas apripes sadar-
dzinajums u.c.) izraisija veselibas stavokla paslikti-
nasanos un mirstibas pieaugumu. Tomér situacija
pakapeniski stabiliz&jas, un sieviesu muaza ilgums kops
1996. gada sistematiski palielinas un nu ir sasniedzis
pasu augstako raditaju péckara perioda, savukart
virieSiem tas ir sasniedzis limeni, kads bija 60. gadu
sakuma. Par potencialam rezervém mdaza ilguma
talaka pieauguma liecina apstaklis, ka 2004. gada ta
[Tmenis valsti kopuma joprojam bija zemaks neka,
pieméram, attiecigais raditajs Jelgava jau pirms 15
gadiem. ArT pusotra gada starpiba Latvijas pilsétnieku
un laucinieku madza ilguma vél joprojam nav izzudusi

(sk. Pielikumu).

Veselibas vértiba un cilveku
stratégijas veselibas uzturésana

Veselibas kvalitate ir svarigs tautas attistibas raditajs. To
ietekmé gan valsts attieksme pret veselibas aprapes
sektoru, gan pasas sabiedribas veselibas kvalitate un
veselibas uzturésanas paradumi. Veseliba ir resurss, kura
vértiba neatkaribu atguvusaja Latvija ir piedzivojusi
krasas parmainas. Tirgus apstaklos veseliba ir kluvusi
par trakstosu un vértigu resursu — gan cilvékam, gan

valstij kopuma.

Padomju gados veseliba bija valstiskas nozimes resurss.
No vienas puses, pastavosa veselibas apripes sistéma
piedavaja visaptverosus pakalpojumus, no otras puses,
veselibas aprlpes térinu uzticésana valstij radija ilGziju
par veselibas aprupes "bezmaksas” dabu, nostadot
cilvéku pasiva sistémas labumus téréjosa pacienta loma.
Ja veselibas aprape ir |6ta, tad arl tas uzturésanai cilvéki
ierada diezgan pieticigu vietu savu izdevumu un laika

planosanas struktara.
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ArT laikmets nav bijis saudzigs pret cilvéku veselibu. Gan
iepriekséja Parskata, gan dazados sabiedribas veselibas
apsekojumos atziméta Latvijas iedzivotaju slikta veseliba.
Sodienas pensionari ir uzaugusi tricigajos péckara
apstak|os. Smagais fiziskais darbs, Tpasi lauksaimnieciba
padomju gados, augstais alkohola patérins ir sabeidzis
cilvéku veselibu. Arm péc neatkaribas atjaunosanas, ka
liecina 2005. gada veiktais pétijums par nodarbinatibu,
Latvija cilveki strada vairak un smagak neka citviet
Eiropa, tadéjadi turpinot gandét veselibu - 3o tik svarigo
cilvécisko un sabiedrisko resursu.

Latvija no padomju sistémas mantoja dargu un
izmaksu zina neefektivu veselibas apripes sistému,
ko nacas reformét. Reforma norit smagi gan veselibas
aprapes sistémas neapmierinosas infrastruktdras, gan
nepietiekamu cilvékresursu, gan arl nepietiekami izkoptu
sabiedribas veselibas apripes paradumu dél.

Paréjo Baltijas valstu vida Latvija joprojam izcelas ar
zemakajiem tériniem veselibas apripei no valsts
lidzekliem un vislieldko pasu iedzivotaju lidzdalibu
sajos maksajumos. Péc Pasaules Veselibas organizacijas
(PVO) datiem, 2000. gada 40% tieso veselibas aprapes
izmaksu sedza pasi pacienti (tas ir augstakais raditajs
Eiropa), un ar to tiek parkapti sociali taisnigas veselibas
apripes organizacijas principi. Turklat PVO aprékini
nenem véra neoficialos maksajumus. Lai arl veselibas
aprupé darbojas princips, ka nauda seko pacientam,
jerobezoto lidzek|u dé| tas ne vienmér tiek istenots,
radot skandalus par slimnicu kvotam, ierobeZojumiem
kompenséjamo medikamentu un valsts garantéto
pakalpojumu sanemsana, prioritatém pasas slimnicas.

Slimnicu tikla optimizacija, kas aizsakas 2004. gada
nogalé, vies bazas par turpmako veselibas apripes
teritorialo pieejamibu. Sodien salidzinajuma ar situaciju
padomju gados medicinas aprupes pakalpojumi laukos
attalinas, jo sardk stacionaru skaits un pasliktinas
sabiedriskd transporta kustiba. Tehnologijas un arsti
koncentréjas Riga un citas lielajas pilsétas, kur sociali
ekonomiskie apstak|i ir labvéligaki.



@ ledzivotaju veselibas pasvertejums, %

CILVEKI UN VIETAS

Bijusas
Bijusas ar1 | nopietnas
Médz bat | nopietnakas | slimibas un .
Neslimoju | tikai vieglas | slimibas, traumas, Ir::{:\?tﬂ;as invaliltriitéte
saslim$anas | tacu esmu no kuram
izarstéjies | jacie$ vel
tagad

Visi Latvijas
iedzivotai 17 38 17 13 12 3
Viriesi 22 37 17 13 9 2
Sievietes 13 39 17 13 15 3
Ménesa vidéjie ienakumi uz gimenes locekli
[idz Ls 50 13 43 14 14 10 6
s 51-75 12 30 17 23 15 3
Ls 76-100 13 34 23 11 16 3
Ls 101-150 26 38 17 10 8 1
Lo 151w 24 45 16 5 9 1
vairak
Regioni
Riga 21 33 19 10 14 3
Vidzeme 13 42 19 11 11 4
Kurzeme 10 49 14 19 6 2
Zemgale 17 39 16 15 11 2
Latgale 15 41 11 18 12 3
Vecumgrupas
18-29 g. 27 53 9 6 4 1
30-39 g. 21 46 19 7 5 2
40-49 g. 16 47 19 9 6 3
50-59 g. 14 27 22 19 14 4
shun 7 14 19 24 31 5
vairak g.

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005

No Pétijuma aptaujatajiem savai veselibai augstako
vértéjumu devusi Rigas rediona iedzivotaji, un $o
vértéjumu ietekméjusi galvenokart ridzinieku laba
veseliba (sk. 1. 17. logu). Labakas domas par savu veselilbu
ir jaunaka gadagajuma respondenti un tie aptaujatie, kuri
ienakumi parsniedz 101 latu uz vienu gimenes locekli.
Arl viriesi savu veselibu parsvara vérté ka labu.

Pétijums rada, ka lielaka dala aptaujato pédéja gada
laika saskarusies ar emocionalam problémam. — raizém,
nomaktibu, nemieru, kas radijusas gratibas darba
un ikdiena. Sis problémas ir ciesi saistitas ar cilvéku
materialo labklajiou. Gandriz tris ceturtdalas aptaujato,
kuru ienakumi uz vienu gimenes locekli neparsniedza 50

latu, atzina, ka saskarusies ar emocionalam problémam.
Pieaugot ienakumiem, mazinas emocionalo problému
biezums, kaut gan ari turigie iedzivotdji ir paklauti
raizém, nomaktibai, nemieram. Sievietes biezak neka
viriedi atzist, ka vinas nomac emocionalas problémas.
Emocionalo stavokli ietekmé arf vecums — jaunakiem
cilvékiem raizu ir mazak.

Veselibas aprupes pieejamibu ietekmé ne tikai attalums
[idz tuvakajai medicinas iestadei, bet ari resursu dalijums
majsaimes budzeta, kur sava loma ir veselibas prioritatei
(vai gluzi otradi — tas trikumam) visu vajadzibu saraksta.
Par to, ka veselibas resursiem ir zema vieta budzeta
sadalé liecina ari situacija veselibas apdrosinasana.
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Latvijas iedzivotaju veselibas uzturésanas paradumi*, %

Censos est veseligi % .
un fiziski sevi nodarbinu

Veicu reqularas profilaktiskas
apskates pie arsta

83

[zmantoju tautas dziedniecibas metodes — 29
(zalu t&jas, dziednieciskas pirtis u.c.)

Neko nedaru

Izmantoju alternativas dziedniecibas metodes 4
(reiki, akupunktdra, homeopatija, ajurvada u.c) P

19

0 5 10

15 20 25 30 35 40 45

* Atbilzu summa var parsniegt 100 procentus, jo respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus.

Regiona Tpatnibas paradas veselibas uzturésanas paradumos. No visu regionu iedzivotajiem regularas
profilaktiskas apskates visbiezak apmeklé Latgales regiona iedzivotaji (43%). Vidzemnieki biezak atzimé
(50%), ka censas ést veseligi un fiziski sevi nodarbinat. Savukart kurzemnieki biezak neka citi pievérsas
tautas dziedniecibai (39%) — Kurzemé st metode parspéj pat regularas profilaktiskas apskates pie arsta, kuras
apmeklé 33% respondentu. Statistikas dati rada, ka Kurzemes statistikas regiona ir zemakais nodrosinajums
ar stacionara gultam, ka arf ar arstiem un vidéjo personalu. Vienlaikus Kurzemé ir zemakais gultas noslodzes
raditajs Latvija, kas liecina par to, ka kurzemnieki retak nok|ast sava regiona slimnicas.

Avots: Latvija. Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Reproduktivas veselibas pétijums liecina, ka 2003. gada
vesellbu apdrosinajusi 23% viriesu kartas un 21%
sievieSu kartas respondentu reproduktivaja vecuma.
Veselibu biezak apdrosina turigaki, labak izglitoti un
vecaka gadagajuma cilvéki.

ledzivotaju veselibas uzturésanas paradumi neliecina,
ka, iedzivotajiem uznemoties lielaku iniciativu rapés
par savu veselibu, sabiedribas veseliba drizuma varétu
klat labaka (sk. 1.18. un 1.19. logu). Pétijums rada, ka
tikai tre$a dala Latvijas iedzivotaju regulari profilaktiski
parbauda savu veselibu, bet vairak palaujas uz veseligu
partiku un fiziskam nodarbibam (42%) un tautas
dziedniecibas metodém - za|u téjam, dziednieciskam
pirtim u.c. (29%).

Tautas dziedniecibas metodes ienem nozimigu vietu
iedzivotaju veselibas aprupes stratégijas, visbiezak tas
izmanto lauku un mazpilsétu iedzivotaji. Respondentu
materialais stavoklis profilaktiskas apskates apmeklétibu
batiski neietekmé — tas liecina, ka saddam apskatém cilvéku
uztveré nav nozimes. Mazak turigie respondenti biezak
atzimé, ka censas ést veseligi un fiziski sevi nodarbina,
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savukart turigakie biezak izmanto tautas dziedniecibas
metodes. Veselibas apripes paradumus buatiski ietekmeé
art cilveku dzimums — sievietes biezak neka viriesi
apmeklé profilaktiskas parbaudes (attiecigi 39% un
26%), ka ari izmanto tautas dziedniecibas metodes (29%
un 22%). Viriesi biezak neka sievietes savas veselibas
labd nedara neko (attiecigi 29% un 11%). Pétijums
liecina, ka jaunaka gadagajuma respondentiem veselibas
uzturésanas paradumi ir neizstradati, attieksme pret savu
veselibu ir bezripigaka neka gados vecakiem.

Pédéja gada laika aptuveni tresa dala Latvijas iedzivotaju
ir ierobezojusi veselibas aprapes pakalpojumu sanem-
sanu sev vai gimenei lidzek|u trikuma dé|. Visliela-
kais sadu atbilzu Tpatsvars ir Kurzemes regiona, bet
vismazakais — Riga (sk. 1.20. logu 40. Ipp.). Veselibas
aprupes pakalpojumu pieejamibu ietekmé gan cilvéku
turiba, gan vinu ikdienas prioritates. Laucinieki retak
neka pilsétnieki atzimé, ka viniem pietracis lidzek|u, lai
arstétos. Ari veselibas aprlpes pakalpojumu dardzibu
ka iemeslu neapmierinatibai biezak min rajonu centru
un lielo pilsétu iedzivotaji (attiecigi 62% un 73%),
retak — lauku un mazpilsétu iedzivotaji (43% un 42%).



CILVEKI UN VIETAS

ledzivotaju veselibas stavok|a “inventarizacija”: iss muzs,

@ kaitigi ieradumi un slikta profilakse

1. att. Saslimstiba un mirstiba no laundabigajiem audzéjiem uz 100 000 iedzivotajiem

500
416,7
400 381,2 391,8 . Saslimstiba
ar laundabigiem
audzéjiem
3001 2451 247 Mirstiba no
2105 S - Jaundabigajiem
200 - | ] 1 ] | | audzejiem
100 1— i | 1 B i -
0 L | | L | | | |
2000 2003 2004

Joprojam pieaug saslimstiba ar |[aundabigiem audz&jiem — no 1995. gada lidz 2004. gadam ta pieaugusi
par 19,5%.

Teritoriala griezuma augstaka saslimstiba ar |aundabigiem audzéjiem 2003. gada bija Ventspili (vidéji 483,3
gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem), Kraslavas rajona (472,8), Liepaja (467) un Riga (458,7), bet lielakais slimnieku
kontingents ir Riga (3067,8 slimnieku uz 100 000 iedzivotajiem), Liepaja (2434) un Ventspill (2300). Gandriz
ceturta dala véza slimnieku pie arsta griezusies novéloti — 2004. gada 23,6% atklato |laundabigo audzéju bija
IV stadija. Laundabigo audzéju diagnostikas raditaji dazadas Latvijas vietas atskiras. Vizualo lokalizaciju audzéju
novélota diagnostika 2003. gada bijusi Gulbenes rajona (54,5% gadijumu), Ludzas rajona (46,3%) un Ventspils
rajona (46,2%). 2003. gada ar laundabigu audzéju IV stadija uzskaité nemto ipatsvars visaugstakais ir Preilu
(37,7%), Kraslavas (36,9%), Tukuma (36,5%), Ludzas (30,5%) un Rézeknes rajona (32,4%).

Mazinas saslimstiba ar tuberkulozi. Visaugstaka saslimstiba ar tuberkolozi 2003. gada bija vérojama Liepajas
rajona (87,8 gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem); ta bijusi augsta, bet ar tendenci mazinaties Rézeknes rajona
(80), savukart viszemaka saslimstiba konstatéta Talsu rajona (24,8) un Ventspili (25).

2004. gada palielingjusies saslimstiba ar alkoholismu. Pieaudzis pirmreizéji uzskaité nemto narkomanijas
slimnieku skaits. 2004. gada tas palielinajies par 40,6% salidzinajuma ar 2003. gadu (iepriekséjos gados Sis
raditajs bija saméra stabils). Reproduktivas veselibas pétijumam 1997. un 2003. gada veiktas reproduktiva
vecuma iedzivotaju aptaujas rada gan alkohola lietosanas pieaugumu, gan narkotisko un psihotropo
vielu patérina pieaugumu. Salidzinajuma ar 1997. gada datiem ir pieaugusi stipro alkoholisko dzérienu
lietosana sieviesu vidd. Reproduktivas veselibas pétijuma narkotisko un psihotropo vielu lietosanu atzinusi
25% aptaujato viriesu un 13% sieviesu. Tas ir ievérojams pieaugums — 1997. gada tikai 15% aptaujato
virieSu un 3% sieviesu atzina, ka ir paméginajusi narkotiskas vielas. Laukos narkotisko un psihotropo vielu
“paméginasana’ notiek divas reizes retak neka pilsétas.

Péc reproduktivas veselibas aptaujas datiem, katru dienu smékeé 41% aptaujato virieSu un 22% sieviesu, bet
neregulari to dara 10% virieSu un 13% sieviesu. Satraucosi ir pasivas smékésanas apjomi. Ta 52% sieviesu
un 46% viriesu atzist, ka pasi vai kads cits gimenes loceklis majas sméké paréjo gimenes locek|u klatbatné.
Pasivas smékésanas paradumus mainis pienemtie ierobezojumi smékésanai publiskas vietas.

Lai arf 2004. gada registréto HIV gadijumu skaits ir samazinajies, tas nedod pamatu optimismam. lzdevuma
Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003: Cilvekdrosiba noradits, ka HIV/AIDS izplatiba rada
bazas 88% Latvijas iedzivotaju (34. Ipp.). Vienlaikus Parskats par reproduktivas veselibas situaciju norada,
ka kops 1997. gada iedzivotaju zinasanas par inficésanos ar HIV/AIDS nav uzlabojusas.

Avots: VSMTA, 2005, 35., 37. Ipp.; VSMTA, 2004 a, 54., 80., 82.-83. Ipp.

RiciBspeJA REGIONOS @ 39



1. NODALA

@ Veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba, %

Pedéja gada laika ir pietricis Nav pietracis Grati
lidzeklu, lai grieztos pie arsta lidzeklu pateikt

Visi Latvijas iedzivotaji

35 59 6
Viriesi 29 65 6
Sievietes 41 54 5
Apdzivotas vietas tips
Riga 31 62 7
Veniapi, Scrtnal Bégeine. 39 5 6
Rajona centrs 38 60 2
Cita pilséta 27 68 5
Neliels ciemats, ciems, lauki 39 55 6
Regioni
Riga 31 64 5
Vidzeme 36 59 5
Kurzeme 45 49 6
Zemgale 36 57 7
Latgale 39 54 7
Vecumgrupas
18-29 g. 29 65 6
30-39 g. 26 70 4
40-49 g. 31 61 8
50-59 q. 42 54 4
60 un vairak g. 50 43 7

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Pakalpojumu dardzibas uztveri ietekmé cilvéka vecums. —
jo tas ir lielaks, jo biezak dardziba minéta ka neapmieri-
natibas iemesls. Tas saistits gan ar veselibas paslikti-
nasanos un biezaku nepiecieSamibu péc attiecigajiem
pakalpojumiem, gan ari ar ripigakiem veselibas aprapes

paradumiem, cilvékam k|astot vecakam.

Ne vienmeér valsts apmaksatie pakalpojumi piedava kva-
litativu aprdpi. 2003. gada veiktas Latvijas iedzivotaju
veselibas aptaujas dati liecina, ka liela dala veselibas apra-
pes pakalpojumu tiek segta no privatiem lidzekliem.

Migracija un cilveku ikdienas kustiba

Lai gan kops 1991. gada Latvija ik gadu migracijas saldo
ir bijis negativs, migracija k& parcelsanas uz pastavigu
dzivi citas valstis samazinas. Kop$ 2004. gada liela
Latvijas iedzivotaju plisma ir saistita ar darba migraciju,
apmetoties uz dzivi arzemés uz nenoteiktu laiku
(sk. 1.21. logu). Statistikd neregistréta migracija Sajos
datos varétu ienest zinamas korekcijas, tacu kopéja

likumsakariba visticamak ilgtermina nemainisies.

40 @ LATVIUA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2004/2005

Starpvalstu migracijas rezultata Latvija zaudé galve-
nokart tos iedzivotajus, kuriem ir augsts izglitibas limenis,
visvairak — ar vidéjo specialo izglitlou un augstako izgli-
tibu. Par to netiesi liecina tas, ka starpvalstu migracija
visintensivak piedalas galvaspilsétas iedzivotaji. Rigas
Tpatsvars Latvijas kopéja starpvalstu migracijas saldo
2003. gada bija 61%. Nakamie aiz Rigas bija Liepajas
pilséta un Rigas rajons ar vairak neka sesas reizes zema-
kiem starpvalstu migracijas saldo raditajiem.

Kop$ 2002. gada iedzlvotaju migracijas procesi vairs nav
batiski ietekméjusi iedzivotaju skaita parmainas Latvija ko-
puma, jo aréjas migracijas tempi ir samazinajusies, toties
iekséjas migracijas plismas rada lielas regionalas atskiribas.

Valsts iekséjas migracijas Tpatsvars kopéja migracijas
apjoma ir |oti liels, un tai ir batiska nozime katras atseviskas
teritorijas ekonomiskas dzives veidosana, infrastruktaras
attistisana un piemérotu dzives apstak|u nodrosinasana.
Migracijas saldo ir viens no teritoriju “pievilcibas” svarigaka-
jiem raditajiem, jo cilvéki parcelas uz dzivi tur, kur dzives
apstak|i ir labaki, kur vieglak atrast labi atalgotu darbu, kur
labak var izpaust savas spéjas un pilnveidoties.



Dzivesvietas deklarésanas likums batiski ietekméjis valsts
iekséjas migracijas statistiku. Kop$ ta stasanas spéka
2003. gada 1. jdlija strauji pieauga pasvaldibas registréto
iedzivotaju skaits. Pieméram, Rigas regions, kur migracijas
saldo ilgu laiku bija negativs, kops 2003. gada ir uzradijis
vislielako iebraukuso parsvaru par izbraukusajiem.
Visvairak iebraucéju bijis Rigas rajona, kur pédéjos gados
iedzivotaju skaits ir palielinajies tiesi migracijas rezultata.
Gan 2003. gada, gan 2004. gada vairak neka 30 takstosi
cilvéku ir mainijusi pastavigo dzivesvietu no vienas
administrativas teritorijas uz citu.

Kop$ 1991. gada iedzivotaju parvietosanas valsts ieksiené
vidéji ik gadu aptvérusi 30-40 takstosus cilvéku. leksé&jas
migracijas plismas atspogujo gan valsti notieko$os
sociali ekonomiskos procesus, gan ari teritoriju attistibas

nevienméribu. Laika no 1991. lidz 2004. gadam iekséja
migracija iesaistijusies vidéji 1,5-3% valsts iedzivotaju
(2003. un 2004. gada - aptuveni 2,5%).

Regionu iedzivotaju kustiba liela loma ir pilsétam. Gan
regionu lielas pilsétas, gan rajonu centri piesaista regiona

@ Sveika, Irijal

Ranku pagasts

530 iedzivotaju, no tiem:

® 115 pensionaru

@ 95 skolas vecuma bérni un jauniesi
@ 280 darbspéjiga vecuma

@ 22 devusies pe|na uz arzemém

CILVEKI UN VIETAS

un rajonu iekséjas cilveku pldsmas. Vismazakas migracijas
plasmas ir starp lauku apdzivotam vietam.

Latvija tris ceturtdalas no dominéjosam migracijas pls-
mam un divas tresdalas no dominéjosam starppilsétu
migracijas plasmam ir tiesi vai netiesi saistitas ar Rigu.

Lielaka dala iedzivotaju parvietosanas plasmu skérso
Rigu. Ik gadu aptuveni 3000 iedzivotaju no Latgales,
Vidzemes un Kurzemes parcelas uz galvaspilsétu, savukart
75% no Rigas izbraukuso parcelas uz Pierigu — Rigai pie-
gulosajam teritorijam, Rigas rajona teritorijam, ka art
Rigas aglomeracijas pilsétam aptuveni 50 km radiusa.
Sie virzieni, kas veido starveida apdzivojuma struktary,
atbilst transporta tiklam uz Jarmalu, Jelgavu, Tukumu,
Ogri un Siguldu. Kopa Latvijas centralaja dala migracijas
rezultata ik gadu iedzlvotaju skaits pieaug par pieciem
sesiem tUkstosiem. Rigas rajona iedzivotaju skaita ikgadéjs
pieaugums nodrosina Rigas regionam pozitivu migracijas
saldo ar citiem regioniem. Sie procesi liecina par iedzivotaju
koncentracijas tendencém valsts centralaja dala, ka ari par
suburbanizacijas izpausmém galvaspilsétas apkartné.

No neliela Ranku pagasta darbspéjigiem iedzivotajiem pelna uz arzemém devies gandriz katrs desmitais.
Ranku pagasta padomes prieks$sédétajs Andris Sadovskis stasta, ka Vacija, Spanija, Anglija un Irija paslaik
strada 21 pagasta iedzivotajs, bet viens atrodas sezonas darbos Somija. Tiek I&sts, ka, [1dzigi k& mazaja
pagasta, ari katrs desmitais valsts iedzivotajs patlaban strada arzemeés. 2005. gada novembri péc Ipasu
uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata pasttijuma Pasaules brivo latviesu apvieniba

un socialo pétijumu firma SKDS saks apjomigu latviesu diasporas pétijumu, kura tiks apzinati arT uz arvalstim
pelna aizbraukusie tautiesi.

Ranku pagasta lielakais darba devéjs ir pasvaldiba, atzist pagasta priekssédis A. Sadovskis. Nedaudz mazak
strada vacieSiem piederosaja SIA Chors grupa Kurzeme, kas no privatpersonam nopirkusi un apsaimnieko
gandriz treso daju pagasta lauksaimnieciski izmantojamo zemju. Vel 10-12 cilvéku nodarbinati kokzagétavas.
Kads atradis darbu Kuldiga, cits — Skrunda, paréjie mégina savilkt galus savas lauku sétas. A. Sadovskis
Saubas, vai te pietiktu darbaspéka nopietnas razotnes atvérsanai — pat ja kads to gribétu. “Labakie un
energiskakie aizbrauca pe|na,” atzist priekssédétajs. Bet vins saskata arf ieguvumu, jo gimenes un tuvinieki
tiek nodrosinati un palidzibu pasvaldibai neltdz. “Ceru, ka lielaka dala atgriezisies ne vien ar naudu, bet ari
ar svesvalodam, saimniekosanas pieredzi un uznémibu pasiem ko sakt," pauz priekSseédétajs.

“Esam majas cilvéki, un vini nemadzam nebrauktu prom, ja tepat varétu cilvéecigi nopelnit,” stasta Sarmite
un savu vélésanos braukt uz Iriju skaidro ar vajadzibu sapelnit majas remontam.

Avots: Trops un Upleja, 2005
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Ikdienas kustibu areali (2001.—2004. g.)

L

Rigas aglomeracija
- iek3gja zona
l:l aréja zona

Dm}p Parskats par valsts teritorijas
izmzﬂ)ﬂ\m?anu, VARAM, 2001. g.

Lielo pilsetu tieces areali

- urb@nais aredls
l:l izteiktas tieces aredls

IeAUNIIA

KRIEVIJA

Rigas ietekmes zona esosas teritorijas iedzivotajus spéj
piesaistit ar pievilcigu vidi, zemakam dzivok|u cenam, ka
art ar to, ka cilvéki no §im teritorijam var ikdiena doties
stradat uz Rigu. Saja areala migracijas procesus un to
intensitati ietekmé iedzivotaju svarstmigracija, lai gan
ta vairs nav tik izteikti tiesi saistita ar pasu Rigu.

Pétijuma uz jautajumu “Vai JUs planojat nakamajos
tris gados mainit savu dzivesvietu?” tris ceturtdalas
aptaujato atbildéja noliedzosi, bet 15% atbildéja, ka
nezina vai ari nav izlémusi. Starp tiem, kuriem bija
skaidriba par saviem planiem nakamajos tris gados,
katrs desmitais planoja parcelties uz citu vietu Latvija,
bet gandriz 4% planoja doties uz arvalstim. Atkariba
no dzivesvietas $adi plani diezgan ievérojami atskiras,
tas apstiprina, ka vienas dzivesvietas ir pievilcigakas
salidzinajuma ar citam. Visvairak to, kas plano savu
dzivesvietu nemainit, ir republikas pilsétas (iznemot
Rigu) un rajonu centros. Ridzinieki, k& arl nelielu
ciematu un lauku iedzivotaji visvairak doma par
parcel$anos uz citu dzivesvietu Latvija. Par parcelsanos
uz citu valsti visvairak doma ridzinieki un mazpilsétu
izdzivotaji.

ledzivotaju ikdienas migracija no majam uz darbu
un atpakal raksturo saimnieciskas telpas izkartojumu,
vietu saites un aktivitasu dinamismu, cilvéeku mobilitates,
psihologisko spéju, ka ari satiksmes infrastruktdras
nodrodindjumu ikdienas braucieniem. ledzivotaju
ikdienas kustiba jeb darba migracija atspogulo un
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jetekmeé ne tikai atsevisku teritoriju saimnieciskas
struktQras Tpatnibas, pasvaldibu ienémumu struktaru,
bet arl saimnieciskas saites teritoriju starpa. Tam ir
batiska nozime, jo biezi vien labvéliga svarstmigracijas
kustiba rada papildu potencialu ekonomiskajai attistibai
funkcionali saistitu teritoriju kopas.

Ikdienas migracija Latvija ir cieSi saistita ar astonam
lielakajam pilsétam. Ikdienas migracijas saites veido ts.
funkcionalos pilsétregionus (sk. 1.22. logu). So regionu
veidosanos nosaka pilsétu lielums un sasniedzamiba
ar sabiedrisko vai autotransportu (sasniedzamibu
raksturo laiks, kas japatéré cela). Pilsétas salidzinajuma
ar mazakam apdzivotam vietam nodrosina lielaku
darba vietu piedavajumu gan skaita, gan daudzveidibas
zina. Svarstmigracijas procesa iesaistito nodarbinato
jedzivotaju Tpatsvars nosaka pilsétu ietekmes areéala
robezas. Uz darbu pilsétas no tam tiesi piegulosajam
teritorijam dodas no 10% lidz pat 70% stradajoso, no
attalakam teritorijam — 5-10%.

Svarstmigracijas plismu sadalijums un teritoriala struktdra
pédéjos piecos gados ir mainijusies 1&ni. Lielo pilsétu (bet
jo 1pasi Rigas, Valmieras un Daugavpils) ietekmes areali ir
nedaudz paplasinajusies, jo, palielinoties autotransporta
izmantosanai, augusi iedzivotaju mobilitate. Pilsétu
jetekmes arealu mainai uzskatami var izsekot péc
jedzivotaju ienakuma nodok|a parskaitijumiem, kas
parada Rigas dazada cieSuma saites ar teritorijam visa
Latvija (sk. 1.22. logu).



CILVEKI UN VIETAS

@ Ikdienas gaitas

ledzivotaju ikdienas kustibu rosina mobilitates vizija balstitas individualu vai aréju apstak|u raditas
parvietosanas vajadzibas, kas vétitas caur vides apstaklu un individualo iespéju sietu. Mobilitates
vizija aptver cilvéka iztéloto iesp&jamo parvietosanos, ta apkopo vina vélmes un sapnus. Si vizija
var bt vairak vai mazak reala. Mobilitates vajadzibas — darbs, socialie pienakumi, socialo saiknu
uzturésana u.c. — ir tiesais dzinulis iedzivotaju kustibai. Tomér ne visus sapnus ir iespéjams istenot
un vajadzibas — apmierinat. To ietekmé savstarpéji saistitie individualie (veseliba, intereses u.c.) un
vides apstakli (ceu infrastruktdra, bileu cenas, transporta mardruti u.c.). So ikdienas mobilitates
veidoSanos labi ilustré kadas Salaspils iedzivotajas stastitais par savam ikdienas gaitam.

Salaspils iedzivotaja: ,.vélétos kopa kaut kur iet, kultdras pasakumus apmeklét. Sogad bija tads
plans — tieSi meitu dé| — uz teatri aizbraukt. Cik reizes més bijam? Vienu — un to pasu no manas
darba vietas, saimniece par labu darbu piedavaja divas biletes uz operu. Nu, uz kino més ta
biezak aizbraucam. Bet plani par teatri pajuk, jo man ir tads darba grafiks, ka nevaru rékinaties ar
noteiktu datumu, ar saviem planiem. Japaklauj visa sava dzive darbam, primarais— ir — bat darba.
Ja vajadzés — mani izsauks, un mani pasas plani tiks atlikti. Vasara uz jaru gribétos braukt, bet atkal...
Pirmkart, darbs, otrkart — vai bus laika apstakli, treSkart — naudina, jadoma, vai vari to, vai to vajag
kaut kur citur. Vel man ir baigie plani — gribétos aizbraukt kaut kur kopa ar viru. Vin$ brauc ar masinu
uz Vaciju, uz Franciju — més visas ieksa un prom. Bet es atkal neka: atvalinajumu nevaru panemt ka

tadu. Kas mani palaidis? Nu, meiteném bus brivdienas, vinas varés vienas braukt celot”

Avots: Petijums  par ricibspéju regionos 2005

Pédéjos 10 gados ir pasliktinajusies pilsétu sasnie-
dzamiba ar sabiedrisko transportu. Ir slégtas vairakas
pasazieru dzelzcela linijas (sk. 1.24. logu), mazinajies
regiona méroga autobusu reisu blivums, kas pastiprinajis
nomales izjutu regionos. Pieméram, Rigas regiona vairak
nekd puse pasvaldibu teritoriju atrodas 50-100 km
no metropoles jeb 2-3 stundu sasniedzamibas areala
(braucot ar autobusu). Tas neatbilst priekSstatiem par
iedzivotaju musdienigu ikdienas kustibu uz centru un no
ta. Tomér ik gadu nedaudz pieaug tadu ikdienas braucéju
skaits, kuri no attalakam teritorijam centra nok|ast ar
automasinu, cela pavadot lidz pusotrai stundai.

ledzivotaju ikdienas svarstmigraciju pldsmu virzieni
un apjomi ir saistiti ar darba vietu centriem. Latvijas
gadijuma tas ir astonas lielakas pilsétas. To izvietojums
un loma regiona iespaido regionalas piederibas ciesumu
vai raksturu. Piederiba regionam ir salidzinosi ciesaka, ja
darba migracija iesaistito iedzivotaju Tpatsvars ir lielaks
(tas novérojams, pieméram, Rigas regiona). Turpretim,
ja darba migraciju intensitate ir zemaka, cieSaka
ir piederiba vietéjam teritorijam (situacija Vidzemes
regiona). ArT atsevisku redionu ietvaros to tuvums
lielajam pilsétam un ikdienas kustibu cieSums pastiprina
regionalas piederibas izjatu, savukart nomales situacija
izteiktaka ir lokalas piederibas izjata.

Nosléegums

Cilvéka un vietas attiecibas batiski iespaido tiesi
ikdienas dzives aktualitates, piederibas izjata ir viens no
nozimigakiem identitates raditajiem. Pétijuma rezultati
liecina, ka Latvija cilvéki izjat ciesu piederibu lokala
un nacionala (valsts) méroga, bet regionala méroga
piederibas izjuta ir vajaka. Vaja regionalas identitates
izjata var but kavéjoss faktors sadarbibas attistibai
regiona robezas.

Nozimigs ir fakts, ka nacionala identitate un
piederibas apzina, kas atseviskus individus veido
par pilsonisku un atbildigu sabiedribu, gan ir
augsta, tomer pretruniga. No vienas puses, 92,5%
Latvijas iedzivotaju izjat vidéju, saméra ciesu vai |oti
ciesu piederibu Latvijai - ne tikai latviesi, bet ari
cittautiesi atzinusi, ka jdtas tai piederigi. Tas nozimé,
ka I1dzsingjas etniski centrétas nacionalas identitates
satvars ir japarskata, jameklé atvértaks nacionalas
identitates konceptualais uzstadijums, aptverot gan
pamattautibas iedzivotajus, gan integréjot cittautiesus
ka Latvijai piederigus. No otras puses, cittautiesu
respondentu piederibas izjltas ir mazak ciesas. Ir
redzams, ka cittautiesu etniskas grupas Latvija labi
ieklaujas tagadnes ekonomiskajos procesos, tomér laika
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Dzelzcelu tikls

Eso3a Saursliezu pasaZieru vilcienu linija

----- Slegta gan pasazieru, gan kravas vilcienu linija

Eso3a elektrificéta vietejo pasazieru vilcienu linija (elektrovilcieni, ari dizelvilcieni

|
B Esola neelektrificgta vietgjo pasazieru vilcienu linija (dizelvilcieni)
—

Slegta pasazieru vilcienu linija, darbojas ka kravas vilcienu linija

Karsava <

Krustpils
(Jekabpils)

Kiaslava  jndrq

Daugavpils

Avots: “Latvijas Dzelzcels"

gaita nav atklajusas batiski kopigas vértibas kultlrtelpa,
ko parada valsts valodas nepratéju ievérojams Tpatsvars,
ka arT Latvijas véstures un kultdras

vértibu neparzinasana, kulttras savdabibas neizpratne
un kultaras kodu nezindsana. Lai dazadiba veicinatu
saskanu, ir batiski stiprinat kopéjas vértibas un intereses,
vairot zinasanas un savstarpéju izpratni.

Cilvéka un vietas attiecibas svarigi ir ikdienas dzivé nozimigi
faktori — iespéjas atrast darbu, nodrosinat veselibas apripi,
iepirkties, sabiedriska transporta pieejamiba, apkartne
un dabas ainava. Cilvéki Latvija augstu vérté sameéra
neskarto dabu, ka Tpasu vértibu akcenté ainavu, kurpreti
tikai dala iedzlvotaju apzinas kultarvésturiska mantojuma
nozimigumu un spéj ieklaut to savas dzives norisés. Paslaik
kultarvésturisko mantojumu ka ipasu nacionalo,
regionalo un lokalo bagatibu apzinas salidzinosi Saurs
specialistu un interesentu loks (pieméram, kultdras un
muzeju darbinieki, valsts pétijumu programma “Letonika”
iesaistitie zinatnieki, novadpétniecibas interesenti,
dazadas interesu kopas un kustibas iesaistijusies cilvéki
u.tml) un ta laikmetigs izmantojums visai reti sniedzas
talak par izpéti un saglabasanu. Tomér tas ir nozimigs
un plasak aktualizéjams resurss vairakos aspektos: 1) tam
ir batiska loma bagatakas un atvértakas pasidentitates
veidosana individuala, lokalas kopienas, regionald un
nacionala liment; 2) tas ir pamats multikulturalas Latvijas
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identitates veidosana; 3) tam ir neparvértéjama nozime
tautsaimnieciba ka pamatam katras teritorijas kultdrvidei
un regionalo zZimolu veido3ana, tas ir attistibas potencials
dazada limena kultaras institaciju darba paplasinasanai,
resurss tarisma attistiba.

Teritorijas ilgtspéjiga attistiba ietver ari demografiskas
attistibas komponenti. 20. gadsimta Latvijas demo-
grafisko attistibu raksturo pravi tiesie un netiesie (emigra-
cijas un dzimstibas samazinajuma izraisiti) cilvéku zau-
déjumi Pirma un Otra pasaules kara gaita, péckara
perioda represijas pret civiliedzivotajiem, stagnacija
jedzivotaju veselibas stavokla raditajos, masveida imi-
gracija no Krievijas un citam padomju republikam, urba-
nizacijas pieaugums, ka ar galvaspilsétas Rigas un tas
aglomeracijas noteico$as lomas nostiprinasanas.

Pédéjos gados arvien lieldka loma iedzivotaju skaita
parmainas ir negativajam dabiskajam pieaugumam,
vienlaikus mazinas migracijas ietekme. Ir mazinajusas
teritorialas atskiribas dzimstibas raditajos, tomér tas
nav izzudusas pilniba. Pasreiz dzimstibas Iimenis
Latvija ir viens no zemakajiem Eiropa, un tas ir batiski
nepietiekams normalai paaudzu nomainai. 20. gadsimta
Latvija iedzlvotaju mirstibas un muaza ilguma teritorialas
atskiribas ir mazinajusas, tomér jaundzimuso vidéjais
paredzamais muaza ilgums Latvija joprojam ir zemakais
Eiropas valstu vida.



Veértéjot Latvijas iedzivotaju demografisko potencialu,
ir jasecina, ka iedzivotaju skaita pieaugums, dzimstibas
un muoza ilguma raditaji ir salidzinosi zemi, un iedzi-
votaju teritorialaja izvietojuma ir nepieciesamas
batiskas parmainas. Gan valsts, gan regionala limeni
demografiskais potencials ir nepietiekams ilgtspé-
jigai tautas attistibai.

Ar veselibas kvalitate ir svarigs tautas attistibas raditajs.
To ietekmé gan valsts attieksme pret veselibas apripes
sektoru, gan sabiedribas veselibas potencials un veselibas
uzturésanas paradumi.

Gan valsts, gan iedzivotaju attieksme pret veselibu
kopuma ir nepietiekama. Tirgus apstaklos veseliba ir
kluvusi par vértigu resursu, un ari attieksmei pret to
vajadzétu bat vismaz tadai pasai ka pret citiem resur-
siem. — saudzéjosai, taupigai, racionalai, lai varétu to
atstat nadkamajam paaudzém nesagandéta genétiska
mantojuma forma. Sobrid $is resurss ir nepietiekams.
Neraugoties uz iedzivotaju augsto finansialo iesaisti
savas veselibas aprupé, iedzivotaju veselibu raksturo
zemi mUza ilguma raditaji, kaitigi ieradumi, alkoholisms,
slikta profilakse, pieaugosa saslimstiba ar laundabigiem

CILVEKI UN VIETAS

audzéjiem, augsts stresa limenis, ka ari neapmierinosi
veselibas aprapes paradumi (kurus dalé&ji manto art
nakamas paaudzes). ledzivotaju veselibas uzturésanas
paradumi neliecina, ka sabiedribas veseliba drizuma
varétu k|at labaka, tadé| iedzivotaji varétu atbildigak
izturéties pret savu veselibu.

Loti batisks faktors regionu attistiba ir iedzivotaju
migracija - gan aréja, gan iekséja, gan ikdienas kustiba.
Migrécijas procesu rezultata vieni regioni iegUst, citi
zaudé. Cilvéku ikdienas kustibai bieZi vien ir parregionals
raksturs.

Kops$ 2003. gada, lidzigi ka tas bija 90. gadu sakuma,
migracijas procesos atkal sak dominét pilsétas, kas
ir tradicionals migrantu galamérkis. 90. gadu beigas
jezZimé jaunu tendenci — iedzivotaju skaita pieaugumu
Rigas aglomeracija, it ipasi Pieriga, un tas liecina par
suburbanizacijas procesiem. Migracijas plismu struk-
tara liecina, ka pastiprinas iedzivotaju koncentracija
valsts centralaja dala, kas norada, ka valsti akati
nepiecieSami speciali regionalas attistibas pasakumi,
kas sekmétu visas valsts teritorijas vienmérigaku
attistibu.
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Vizitkarte

Latgales planosanas regions

IGAUNIJA

KRIEVIJA

Altksnes raj.

Gulbenes raj.

Madonas raj.

Jekabpils raj.

Planosanas regionu robeza

BALTKRIEVIJA

Rajonu, republikas pilsétu robeza

Latgale ir regions ar nozimigu attistibas potencialu. Prasmigi to realizéjot,

regions parskatdama nakotné varétu parvarét skirtni attistibas raditajos ar

citiem Latvijas regioniem. Latgalei ir izdevigs stratégiskais novietojums

un vésturiski veidojusies laba satiksme ar lieliem centriem kaiminvalstis -

Krievijas Federacija, Baltkrievija, Lietuva. Abi minétie faktori dod iespéjas

uzsakt jaunas un ilgtspéjigas ekonomiskas aktivitates. Latgalé esosie
transporta koridori nodrosina iespéjas veidot saiknes rietumu — austrumu
un ziemelu — dienvidu virziena. Latgalé atrodas Latvijas otra lielaka pilséta
Daugavpils, kurai ir liels rapnieciskas razo$anas attistibas potencials. Otrs
regiona ekonomiskais centrs ir Rézekne, ta atrodas divu starptautisku
transportmagistralu (Sanktpéterburga — Varsava un Riga — Maskava)
krustojuma. Lai sekmétu regiona ricibspéju un veicinatu attistibas
potenciala pilnigaku apguvi, svarigi nakotnes uzdevumi ir cilvékresursu
attistisana, uznéméjdarbibas vides veicinasana, jaunu darba vietu radisana
un infrastruktdras uzlabosana. Nozimigi regiona ricibspéju veicinosie
resursi ir ripnieciskas razosanas un amatniecibas tradicijas, tris augstskolas,
geografiskais novietojums, ekologiski tira vide un pievilcigas dabas

ainavas.



Cilvéki regiona

Latgalé ir izteikta iedzivotaju skaita samazinasanas tendence, kas skar gan
laukus, gan pilsétas — tam pamata ir negativa dabiska pieauguma bilance
un iedzivotaju ilgtermina migracija. ledzivotaju skaits samazinajies no
382 159 iedzivotajiem 2001. gada Iidz 369 151 iedzivotajam 2004. gada.
Regiona ir zemakais iedzivotaju dabiskais pieaugums Latvija — 2003. gada
tas bija —8,8 uz 1000 iedzivotajiem, un augstakais ilgtermina migracijas
saldo valstr (-2395).

Latgalé, kas platibas zina ir otrs lielakais regions Latvija un aiznem
14 547,2 km? jeb 22,5% valsts teritorijas, dzivo 16% Latvijas iedzivotaju, no
kuriem 57,6% dzivo pilsétas un 42,4% — laukos. Regiona visblivak apdzivotas
ir abas republikas pilsétas — Rézekne, kur uz vienu kvadratkilometru dzivo
vidéji 2127,0 cilvéki, un Daugavpils (1534,2 iedzivotaji uz km?). Rajonu
salidzinajuma vismazakais iedzivotaju blivums ir Balvu rajona (12,1 cilvéks
uz km?), vislielakais - Preilu rajona (19,6) (2004. g.).

2004. gada sakuma Latgales regiona dzivoja 43,6% latviesu, 40,1% krievu un
16,3% citu tautibu cilvéku. Daugavpill latviesu Tpatsvars ir 17 procenti.

Darbs un dzive regiona

2002. gada Latgalé IKP uz vienu iedzivotaju bija 48,4% no vidéjas vértibas
Latvija. Tas ir zemakais raditajs valsti. Regiona 2003. gada tika registréts
zemakais iedzivotaju ekonomiskas aktivitates limenis — 54,6%, augstakais
darba meklétaju ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita — 15,5%,
ka arf zemaka bruto vidéja alga — 139,70 lati. Registréta bezdarba limenis
regiona 2003. gada (procentos no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem) bija
17,8% — divas reizes augstaks neka valsti kopuma (8,6%). No bezdarbnieku
kopskaita 44,0% registréti ka ilgstosie bezdarbnieki.

Regiona ir zems uznéméjdarbibas limenis, ekonomikas struktdra dominé
nozares ar zemu pievienoto vértibu, attistitas infrastruktdras trakums kavé
investiciju pldsmu uz regionu, un tas savukart negativi ietekmé regiona
attistibu kopuma.

Planosanas regionu svértais attistibas indekss 1999.-2003. gada
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Latvijas regioni: nevienmeriga soli

levads

Latvijas daudzveidiga daba, tas apdzivoto vietu vésture,
kultGras un saimniecibas tradicijas padara valsti
pievilcigaku un interesantaku. Tacu $o dazadibu papildina
art sociali ekonomiskas atskiribas, kuram ir tendence
pieaugt un tadéjadi, iespéjams, nakotné iezimét arvien
izteiktakas plaisas starp atseviskam teritorijam.

Vai cilvékiem Latvijas regionos ir Iidzvértigas
dzivesdarbibas iespéjas? Vai regionalas attistibas politika,
izglitibas sistéma un informacijas resursi regionos
pietiekami efektivi kompensé sociali ekonomisko
atskiribu radito dzivesdarbibas iespéju nevienlidzibu?
Cik daudz var paveikt pasi cilvéki, izmantojot kopienas
resursus, veidojot partneribas savu ieceru Tstenosanai?

Latvijas regionala politika: vésture
un attistibas tendences

Latvija regionu ekonomiskaja un socialaja attistiba
vérojamas disproporcijas, kas iezimé to savstarpéju
attalinasanos un atskirigus nosacijumus cilvéku
rcibspéjai.

Latvijas iekszemes kopprodukta (IKP) veidosana izteikts
parsvars ir Rigas regionam, un $ai disproporcijai ir
tendence arvien palielinaties (sk. 2.1. logu). IKP radrtaji
vértéjami veél kritiskak, ja tos skata ES valstu regionu
konteksta. Salidzinot Eiropas valstu 1214 regionus
péc IKP uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas paritates
standartiem, 2002. gada cetri Latvijas regioni un viens
Lietuvas regions ienéma piecas pédéjas vietas no

lekszemes kopprodukts uz vienu iedvaota{?L;999. un 2002. gada Latvijas

@ planosanas regionos™ (faktiskajas cenas, L
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Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 a, 66. Ipp.
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beigam sada seciba: Latgales regions — 18,9 procenti
pret vidéjo raditaju ES dalibvalstis (ES — 25), Zemgales
regions — 21,7%, Vidzemes regions — 22,6%, Taurages
regions (Lietuva) — 24,5%, Pierigas regions (Jarmalas
pilséta, Rigas, Ogres, Limbazu un Tukuma rajons) —
25,6%. Kurzemes regions ar 32,3% bija 21. vieta no bei-
gam (“Eurostat” majas lapa). Vienigi Rigas statistiskaja
regiona (Rigas pilséta) IKP uz vienu iedzivotaju 2002.
gada péc pirktspéjas paritates standartiem (13 289
PPS) bija nedaudz augstaks par $i raditaja vidéjo
lielumu ES jaunajas dalibvalstis (LR Centrala statistikas
parvalde, 2004 a, 89. Ipp.; Vaidere, Vanags, Vanags un
Vilka, 2005).

Planosanas regionu teritorijas attistibas indeksa dinamika
ir pozitiva tikai Rigas regionam, visiem paréjiem ta ir
progreséjosi negativa (sk. 2.2. logu). Ir skaidrs, ka bez
palidzibas “no arpuses” briva tirgus ekonomika regionos
ne tikai nespéj mazinat regionalas disproporcijas, bet
tas pat palielina.

Latvija ar izteiktam sociali ekonomiskam atskirtbam
starp atseviskam teritorijam nav iznémums, lidziga
situacija ir praktiski visas valstis. Attistibas ITmena
atskirilbas un nevienmérigas attistibas tendences prasa
mérktiecigu valsts darbibu, lai nodrosinatu teritoriju
attistibu un teritorialo atSkirlbu mazinasanos. Turklat
teritoriju Tpatnibas, atskirigas vértibas un vajadzibas
prasa arm daudzveidigu, katrai teritorijai piemérotako
nacionalo un starptautisko attistibas atbalsta lidzek|u
izlietojumu.

Mérktieciga regionald politika prognozéjama laiktelpa
varétu mazinat iespéju nevienlidzibu starp cilvékiem,
kas dzivo dazadas Latvijas vietas, un veicinat vinu
ricibspéju.

Latvija péc neatkaribas atgdsanas regionalas politikas
jautajumi nebija pirmo valdibu dienaskartiba. To
aktualizé3ana sakas 1995. gada, kad Andra Skéles vadita
valdiba sava deklaracija noteica: “Par regionalas attistibas
galveno meérki uzskatams optimals razosanas faktoru un
socialas infrastruktaras izvietojums visa Latvijas teritorija,
decentralizéta, lidzsvarota valsts teritorijas attistiba." Péc
tam gandriz katra valdiba sava darbibas deklaracija
atseviskas nodalas vai apaksnodalas (pieméram, kopa ar
pasvaldibu vai vides aizsardzibas jautajumiem) ir veltijusi
regionalas attistibas jautajumiem.

Pakapeniski tika izveidota arl regionalas attistibas
normativa baze, btiski pilnveidota teritorijas planosanas
normativa baze (sk. 2.3. logu).

Lidz ar tiesiskas bazes attistibu mainijies ari regionalas
attistibas institucionalais ietvars. Valsti pakapeniski
pieaugusi pasvaldibu, regionu un valsts institaciju
spéja lidzdarboties regionalas politikas planosana un
IstenoSana.

Sakuma valsts regionalas attistibas politikas planosanas
un koordinacijas jautajumi bija vairaku ministriju parzina,
bet kop$ 2003. gada regionalas attistibas jautajumu
koordinacija ir koncentréta un vadosa institGcija ir
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija
(RAPLM), bet galvena kompetence regionalas attistibas
joma valsts parvaldes limeni ir sadalita starp Ministru
kabinetu, Nacionalo regionalas attistibas padomi (NRAP),
RAPLM un tas parraudziba esoso Valsts regionalas
attistibas agentdru (VRAA). Lidzas nacionalajam
institdcijam nozimiga loma regionalas attistibas
jautajumos ir planosanas regionu attistibas padomém,
planosanas regionu attistibas agentdram, un arvien
pieaugosa loma ir pasvaldibam.

@ Planosanas regionu svertais attistibas indekss 2000.—2003. gada

2000 2002 2003
Rigas regions 1,443 1,477 1,475 1,540
Kurzemes regions -0,333 -0416 -0,385 -0,535
Zemgales regions -0,624 -0,580 -0,511 -0,541
Vidzemes regions -0,821 -0,936 -0,986 -1,046
Latgales regions -1,327 -1,317 -1,358 -1,396

Aprékinot regionu teritoriju attistibas indeksu, tiek izmantoti astoni raditaji: IKP uz vienu iedzivotaju (LVL),
bezdarba limenis (% no darbaspéjigo iedzivotaju skaita), iedzivotaju ienakuma nodokla lielums uz vienu
iedzivotaju (LVL), nefinansu investicijas uz vienu iedzivotaju (LVL), demografiskas slodzes limenis, ekonomiski
aktivo uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem, iedzivotaju blivums uz 1 km?, pastavigo iedzivotaju skaita

izmainas pédéjo piecu gadu laika (%).

Avots: Bauere, 2004, 37. Ipp.
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Mainijies ari sakotnéji valdosais uzskats, ka regionala
politika ir attiecinama tikai uz atsevisku regionu vai
mazak attistitu teritoriju atbalstisanu. Tagad regionala
politika pamatoti tiek traktéta plasak, paredzot, ka
ta aptver visus valsts regionus un katram no tiem
meklé efektivakos attistibas atbalsta instrumentus
(sk. 2.4. logu). Regionalas politikas pamatnostadnes
veicina regionalas attistibas politikas ieklausanu valsts
attistibas politika, teritorialas dimensijas (dalijjuma)
ieklausanu nozaru (sektoru, jomu) attistibas planosana
un nozaru attistibas planu saskanojumu ar regionu
attistibas prioritatém. Tomér parmainas ir visai gausas,
tapéc regionala politika Latvija nereti tiek uztverta
vairak ka demonstrativa, nevis reala politika ar attiecigu
Isteno$anas mehanismu.

LATVIJAS REGIONI: NEVIENMERIGA SOLI

Regionalas attistibas likuma nozaru attistibas programmas
noteiktas ka regionalas attistibas planosanas dokumenti,
jo ir batiski, lai regionu attistibu tiktu planota ari nozaru
un jomu konteksta. Nozares attistibas programma ir
vidéja termina (septini gadi) politikas planosanas
dokuments, kas attiecas uz noteiktu jomu un nosaka
meérkus, galvenos uzdevumus un sasniedzamos rezultatus
$Ts jomas attistiba. Likums paredz, ka nozares attistibas
programmu izstrada un isteno saskana ar regionalas
politikas pamatnostadném, nacionalo planojumu un
Nacionalo attistibas planu. Dazadu nozaru un jomu
attistibas dokumentu analize pagaidam tomeér liecina,
ka vairuma gadijumu regionalais aspekts tiek ignoréts
vai ari tas ir salidzinosi visparigs un formals. Jaatzist, ka
art dazadu nozaru plano$anas savstarpéja koordinacija

@ Nozimigakie tiesibu akti regionalas attistibas normativas bazes veidosana

@ Latvijas Regionalas attistibas politikas vadlinijas (sagatavoja Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija, Ministru kabinets vadlinijas apstiprinaja 1995. gada 26. septembr; ar $o vadliniju pienemsanu
regionalas attistibas politika kluva par valsts attistibas politikas sastavdalu.

@ Regionalas attistibas politikas koncepcija (sagatavoja Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
apstiprinata Ministru kabineta 1996. gada 3. decembri); ta nosaka Tpasi atbalstamo regionu attistibas
programmas principus un valsts budzeta mérkdotacijas pasvaldibu attistibas planosanai.

@ Regionalas attistibas likums (pienemts 2002.21. marta).

@ Regionalas politikas pamatnostadnes (apstiprinatas 2004.2. aprili ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 198),
kas aizstaja 1996. gada pienemto koncepciju.

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005

@ Regionalas attistibas atbalsta instrumenti

Regionalas attistibas atbalsta instrumenti ir Nacionalas regionalas attistibas padomes (NRAP) apstiprinatas
valsts politikas programmas, bet lidz 2005. gada rudenim NRAP nav apstiprinajusi nevienu sadu programmul.
Tomeér tas nenozimé, ka Latvija nav nekadu regionalas attistibas atbalsta instrumentu. Viens no pirmajiem
un galvenajiem redionalas politikas lidzekliem Latvija bija Ipasi atbalstamo regionu programma, kuras
praktiska Tsteno3ana sakas 1998. gada. Sobrid ka centralas parvaldes mérktieciga riciba javérté ari
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas (RAPLM) un citu ministriju parzina esosas programmas
un pasakumi, kam ir kada teritoriala piesaiste, ka art ES struktdrfondu lidzek|u apguve. Nozimigakas RAPLM
parzinatas programmas un pasakumi ir pasi atbalstamo teritoriju attistibas programma, valsts mérkdotacijas
teritorijas planosanai, atbalsts planosanas regionu attistibas agentlram to kapacitates veicinasanai, Vienota
programmdokumenta aktivitate “Publisko interneta pieejas punktu attistiba’, ES Phare programmas un
INTERREG programmas.

Pétijums par ricibspéju regionos 2005
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teritorijas netiek veikta. lespéjams, ka, istenojot Nacionalo
attistibas planu 2007.-2013. gadam, regionala dimensija
tiks arvien vairak akcentéta. Saja zina RAPLM butu
jaapzinas, ka lieldka vériba japievérs komunikacijai un
sadarbibai ar citam ministrijam un valsts institdcijam,
ka ari jasekmé So institlciju sadarbiba ar plano$anas
regionu institacijam. Pozitivi vértéjami 2005. gada vasara

veiktie grozijumi Ministru kabineta Kartibas rullt, kuri
paredz, ka nozaru programmas jasaskano ar regionu
planosanas dokumentiem un tajas jaiek|auj atsauces uz

Siem dokumentiem.

Sobrid valsts lielakas investicijas ir saistitas ar ES struk-
tarfondu apglsanu. Latvijas attistibas plana 2004.-2006.
gadam paredzéetajas aktivitatés regionala politika un
regionala attistiba nav pietiekami uzsvérta. Tapéc ir
seviski svarigi, lai Nacionalais attistibas plans 2007.—
2013. gadam tiktu izstradats ka integréts regionalas
politikas, katra regiona attistibas politikas un nozaru/
jomu attistibas politikas planosanas dokuments

(sk. 2.5. logu).

Padvaldibas: kopienas vara
un parvaldiba

Pasvaldibu loma regionalaja attistiba un politika arvien
pieaug. Latvijas pasvaldibu kompetencé ir teritorijas
jedzivotajiem batisku jautajumu risinasana: komunalo
pakalpojumu organizésana, teritorijas labiekartosana,
pirmsskolas un visparéja izglitiba, atbalsts kultdrai, sociala
palidziba un sabiedriskais transports, komercdarbibas
sekmeésana, ka ari zemes izmantosanas un apbuaves
kartiba. Pasvaldiba brivpratigi var risinat ari citus tas

jedzivotajiem batiskus jautajumus.

Latvijas pasvaldibu kapacitati mazina to sadrumstalotiba
(caurméra salidzinosi neliels iedzivotaju skaits) un
zema finansu autonomija. Mazajas pasvaldibas sociali
ekonomiskas attistibas limenis ir zemaks neka lielajas
(sk. 2.6. logu), jo to budZeta resursi ir nepietiekami
investicijam, kredTtu nemsanai vai lidzek|u piesaistisanai,
kur nepieciesams pasvaldibas lidzfinanséjums.
Parvaldes izdevumu Tpatsvars ir salidzinosi augsts, bet

@ Nacionalais attistibas plans: ricibspéjas un resursu koncentracija

Regionalas attistibas likums paredz, ka Nacionalo attistibas planu (NAP) izstrada saskana ar regionalas
politikas pamatnostadnés un nacionalaja planojuma noteiktajiem mérkiem un prioritatém, ievérojot
planosanas redionu attistibas programmu un teritorijas planojumu noteiktas attistibas prioritates.

Nacionalais attistibas plans 2004.-2006. gadam tika sagatavots pirms Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba
ka pamats Latvijas attistibas plana izstradei, un, pamatojoties uz to, notiek ES struktarfondu lidzek|u apguve.
Tomér Saja planosanas dokumenta praktiski nav nemta véra regionala dimensija, tapéc to nevar uzskatit

par nacionala méroga regionalas attistibas dokumentu.

2004. gada Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas vadiba uzsakta Nacionala attistibas plana
2007.-2013. gadam (nakamajam ES planosanas periodam) izstrade. No vienas puses, plans ir nepieciesams,
lai uz ta pamata sagatavotu nakamaja ES planosanas perioda pieejamo ES lidzek|u apsaimniekosanas planu,
no otras puses, plana mérkis ir plasaks — tam jaatspogulo valsts prioritates, janosaka vidéja termina mérki
un uzdevumi, ka ari riciba to sasniegsanai, paredzot finanséjumu ne tikai no ES, bet no visdazadakajiem
avotiem. Lidz ar to batiski ir apzinaties, ka sada dokumenta izstrade nav formali pildama ES prasiba, bet
gan svarigs valsts attistibas sekmésanas lidzeklis. To apliecina ari Nacionalajam attistibas planam izvirzitie

uzdevumi:

1) balstoties uz valsts socialas, ekonomiskas un vides attistibas situacijas analizi, noteikt stratégiskos
attistibas mérkus, kas vérsti uz visas valsts un tas teritoriju ilgtspéjigu un lidzsvarotu socialo un

ekonomisko attistibu;

2) nosakot attistibas veicinasanas stratégiju un prioritates, veidot vienotu ietvaru publisko investiciju, tostarp
ar ES finanséjuma, un privata finanséjuma piesaistes planosanai.

Dokumenta izstrades metodiskie noteikumi paredz, ka regionala komponenta ievérosana ir obligata ikviena
nozaré un joma, kas ietvertas Nacionalaja attistibas plana, un taja ir jaintegré planosanas regionu attistibas
prioritates. Pozitivi, ka plana izstradé RAPLM vadiba ir iesaistitas praktiski visas ministrijas un citas valsts
institdcijas, planosanas regionu un pasvaldibu parstaviji, zinatnieki, ka art dazadu nevalstisko organizaciju

parstavji.

Avots: Latvija. Petijums par ricibspéju regionos 2005
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administrativa spéja — zema, jo trakst juristu, ekonomistu,
finansistu, personala specialistu, teritorijas un attistibas
planotaju, projektu vaditaju un ari socialo darbinieku.
Pasvaldibas notiek amatu apvienosana, un darbiniekiem
mazinas iespéjas specializéties. Nelielas pasvaldibas nav
pietiekams tehniskais un tehnologiskais nodrosinajums,
iespéjas izstradat un pieteikt projektus ir ierobezotas.
Daudzas pasvaldibas tikai ar lielam gratibam spéj tikt gala
ar saviem ikdienas uzdevumiem, tadél ir likumsakarigi,
ka trakst resursu un iespéju, lai orientétos uz attistibas
jautajumiem. Pétijuma Latvijas iedzivotaji 10 ballu skala
vértéja pasvaldibu spéju ietekmét attistibu vietéja [imen,
un rezultats nav augsts — 5,77.

LATVIJAS REGIONI: NEVIENMERIGA SOLI

Saskana ar likumu “Par pasvaldibam” katras pasvaldibas
pienakums ir izstradat teritorijas attistibas programmu
un teritorijas planojumu. Sie pasvaldibu plani, kas
nosaka attistibas principus, planotos ricibas virzienus un
prioritates, ir svarigs prieksnoteikums publisko un privato
investiciju piesaistisanai. Ja teritorijas izmantojums tiek
planots, pasvaldibas iedzivotajiem un uznéméjiem k|dst
zinami spéles noteikumi, mazinas nenoteiktiba un riski
uznéméjdarbiba. Pasvaldibai saja dokumenta prasmigi
jaapvieno dazadas, biezi vien pretrunigas intereses,
jevérojot sabiedribas kopéjas vajadzibas un vértibas. Tapéc
pozitivi vértéjama likumdosanas prasiba par obligatu
sabiedrisko apspriesanu planojuma izstrades gaita.

Teritorijas attistibas indeksa un vietéjo pasvaldibu (pagastu) iedzivotaju skaita

@ sakariba 2003. gada
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@ |zstradatie teritorijas planojumi viet€ja un rajona limena pasvaldibas

Izstradati (spéka esosi) vietéjo Izstradati (spéka esosi) rajonu
Teritorija pasvaldibu teritorijas planojumi pasvaldibu teritorijas planojumi
skaits % no pa.{valdibu skaits % no pa.{valdibu
skaita skaita

Rigas regions 30 40,0 2 50,0
Kurzemes regions 28 28,3 2 40,0
Zemgales regions 30 31,6 4 80,0
Vidzemes regions 50 394 4 66,7
Latgales regions 35 26,1 2 333
Kopa Latvija 173 32,6 14 53,8

Avots: LR Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas dati, 2005. gada augusts
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Péc RAPLM riciba esosiem datiem, 2005. gada vasara
tikai apméram tresdalai pasvaldibu (173 no 530, ieskaitot
republikas pilsétas) bija izstradats (spéka esoss) teritorijas
planojums. Paréjas pasvaldibas ir uzsakta teritorijas
planojuma izstrade, bet tris pasvaldibas Latgales regiona
vél nebija pienémusas lemumu par $ darba uzsaksanu.
Sads stavoklis rada haosu teritoriju attistiba. Uzskatami
tas redzams aktivas blvniecibas vietas, pieméram, Pier-
ga. Pasvaldibas biezi tiecas paatrinati apstiprinat terito-
rijas planojumu, nepietiekami iesaistot sabiedribu ta ap-
spriesana. Teritorijas planosana aktivakas ir Rigas regiona
un Vidzemes regiona pasvaldibas (sk. 2.7. logu 53. Ipp.).
Pasvaldibas, kuras nav apstiprinatas programmas, daudzu
|Emumu pienemsanu ietekmé subjektivi faktori un vien-
pusigas intereses. Arl izstradatie plani ne vienmér ir
pietiekami kvalitativi, jo Latvija ne nacionala limeni (RAPLM),
ne regionala lTmeni netiek veikta attistibas programmu
uzraudziba (netiek apkopota informacija par to statusu un
saturu) un analize (kvalitates, efektivitates izvertéjums).

Administrativi teritoriala reforma:
iespéjas vai zaudéjumi?

Administrativi teritorialas reformas mérkis — izveidot
tadas vietéjas pasvaldibas, kas ir spéjigas ekonomiski
attistities, spéj nodrosinat kvalitativus pakalpojumus
iedzivotajiem. Nakamais solis varétu bat pasvaldibu
finansu sistémas pilnveide. Reformu un pasvaldibu
ekonomisko nostiprinasanu var uzskatit par ietekmigu
regionalas attistibas politikas lidzekli.

Teritoriala reforma Latvija tiek Tstenota gausi. Ta bija
paredzéta jau 1993. gada Ministru kabineta pienemtaja
Pasvaldibu reformu koncepcija. Vairakus gadus reformu
kavéja tas, ka administrativi teritoriala iedalijuma variantu
izstrade notika parak centralizéti, taja netika iesaistitas
pasvaldibas un iedzivotaji, un sagatavotie teritoriala
daliljuma projekti paredzéja piespiedu apvienosanu.
1998. gada 21. oktobri pienemtais Administrativi teritorialas
reformas likums novérsa iepriekséjos reformas istenosanas
méginajumos pielautas k|jadas un noteica, ka reformas
ietvaros javeic administrativo teritoriju izpéte, jasagatavo
un jarealizé pagastu un pilsétu apvienosanas (sadarbibas)
projekti. Reformas norisi ietekmé valdibas mainas, nereti
valdibas politiskas gribas trakums un nenoteikta riciba.

Pasaules praksé valstu izskirsanas par to vai citu terito-
riala iedalijuma modeli biezi ir saistita ar sabiedriba
valdo$ajam vértibam. Latvijas gadijuma pasdvaldibu apvie-
nosanas mérogi jasabalansé ar vietéjas demokratijas
saglabasanu un vairoSanu, jo administrativi teritoriala
reforma nav skirama no demokratijas veicinasanas
procesiem. Ir saprotamas Latvijas iedzivotaju bazas, ka,
parlieku palielinoties vietéjas pasvaldibas teritorijai, var

2 Latvijas Statistikas institta pétijums.
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mazinaties pasvaldibas ka iedzivotajiem tuvakas varas
nozime, ka ari iespéjas sanemt tas atbalstu un palidzibu
un iespéjas pasiem ietekmét attistibas procesus un
ikdienas dzives kartibu. Tapéc apvienosanas procesa
jasabalansé ekonomiskie ieguvumi, ko dotu iedzivotaju
skaita palielinasanas, ar samérojamu vietéjas pasvaldibas
teritorijas platibu un vienotibu, lai nemazinatos kopienas
integritate un nezustu tas identitate.

Lielaks teritorialais mérogs neka vietéjam pasvaldibam
sobrid ir rajonu un art republikas pilsétu pasvaldibu
darbibai. Kops 1997. gada rajonu pasvaldibu padomes
vairs netiek ievélétas tiesas vélésanas un to kompetence
ir ievérojami sasaurinata, bet dominéjosais (apméram
90% no ienémumiem) finanséjuma avots ir dotacijas
no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda. Sads
administrativi teritoridlais dalijums vairs nav efektivs ne
konkrétu funkciju Tsteno$anai, ne ari attistibas planosanai
un koordinésanai.

Administrativi teritorialas reformas likuma sakotnéja
redakcija bija paredzéta regionalo pasvaldibu veidosana,
kas batu precizéjama citos likumos, tacu ilgu laiku nekadi
normativie akti nesekoja. Regionalo pasvaldibu iespéjama
izveidosana realas aprises ieguvusi tikai 2005. gada —
RAPLM Regionalo pasvaldibu likuma projekts (sagatavots
jesniegsanai Saeima) paredz, ka 2007. gada Latvija varétu
sakt darboties piecas regionu pasvaldibas.

Regionu pasvaldibu izveidé aktuala ir gan atsevisku
konkrétu funkciju veiksana un attistibas planosana, gan
valsts parvaldes teritorialo iestaZu teritoriju sinhronizacija
un darbibas koordinacija, gan ari vietéjo pasvaldibu
darbibas koordinacija. Sobrid ir izveidojusies situacija,
ka daudzas augstaka limena parvaldes instittcijas, kuras
darbojas visa valsts teritorija, ir ieviesusas katra savu
regionalo iedalljumu, un tie sava starpa atskiras. Tas,
protams, ir véra nemams kavéklis regionu saskanotai un
straujakai attistibai.

Ka liecina dazadu valstu pieredze, regionala limena
(Eiropas méroga — NUTS Ilf) parvaldes darbiba nodrosina
efektivu regionalas politikas istenoSanu. Savukart
decentralizacijas un demokratizacijas principu ievérosana
nosaka pasvaldibu nepieciesamibu regionos.

Diskusijas par Siem jautajumiem Latvija ir visai aktivas,
un viedokl|i dalas. Atbildot uz jautajumu “Vai Latvija
nepiecieSamas regionalas pasvaldibas?’, 48,7% pasvaldibu
vaditaju atbild apstiprinosi, bet 45,2% uzskata, ka tadas
nav nepiecieSamas.' Jaatzist, ka $ads pasvaldibu — galvena
decentralizacijas balsta — viedoklis parsteidz. Regionu
starpa viedokl|i atskiras — regionu pasvaldibu izveidosanu
un darbibu visvairak atbalsta Rigas planosanas regiona
pasvaldibu vaditaji, bet paréjos regionos atbalstitaju un
noliedzéju balsis sadalas lidzigi.



Planosanas regioni Latvija saka veidoties 1996. gada
“no apaksas” — balstoties uz pasvaldibu sadarbibu, péc
tam Ministru kabineta noteikumi iezZiméja planosanas
regionu darbibas kartibu un noteica to teritorijas.
Katra planosanas regiona izveidota Planosanas regiona
attistibas padome, ko ievél taja ietilpstoso pasvaldibu
priekssédétaju kopsapulce no attiecigo pasvaldibu
deputatiem. Tadéjadi regioni veiksmigi var aizstavét
savas intereses nacionala méroga, tacu tiem ir visai grati
risinat jautajumus regiona ieksiené.

Planosanas regiona attistibas padome izveido
planosanas regiona attistibas agentaru. Ta ka Publisko
agentdru likums neparedz iespéju veidot vairaku
pasvaldibu kopigu agentlru, planosanas regionu
attistibas agentdras ir izvéléjusas dazadas juridiskas
formas — Rigas regiona un Vidzemes regiona attistibas
agentdras ir nodibindjumi, Kurzemes regiona un
Latgales regiona attistibas agentaras ir biedribas,
bet Zemgales regiona attistibas agentUra ir vairaku
pasvaldibu kopiga iestade.

Viens no galvenajiem planosanas regionu uzdevumiem
ir regiona attistibas planosana. Planosanas regioniem
nav savas kompetences (uzticéto funkciju), tadé|
péc satura plasuma regionu planosanas dokumenti
ir atskirigi. Vairakos planosanas regionos dokumenti
ir izstradati ar arvalstu konsultantu lidzdalibu. Lai
dokumenti batu savstarpéji salidzinami un integréjami
nacionala limena dokumentos, regiona pasvaldibam
vajadzEétu vienoties par kopigu regiona politiku.
Pasreizéja situacija — nemot véra planosanas regionu
statusu — tas ir sarezgits uzdevums un tiek uztverts
saméra formali.

LATVIJAS REGIONI: NEVIENMERIGA SOLI

2005. gada visiem planosanas regioniem teritoriju
planojumi ir izstrades stadija, kaut ari vairaki regioni
darbu pie tiem uzsaka lidz ar izveidosanos. llgu laiku
nebija vienotas izpratnes par $o dokumentu saturu
un detalizacijas pakapi, ka ari statusu. Tikai 2005. gada
Ministru kabinets pienéma “Planosanas regiona teritorijas
planosanas noteikumus”.

Piecu planosanas regionu izveide, vienlaikus darbojoties
rajonu pasvaldibam, var tikt uzskatita par parejas posmu
cela uz efektivu regionala limena parvaldi, tomér tas
nav optimals problémas risinajums. Sava nekonkréta
statusa dé| planosanas regioni nesekmé sadarbibu starp
attieciga regiona pasvaldibam, nedarbojas nopietnu
regionala méroga Iémumu pienemsana, nenodrosina
saiti starp pasvaldibam un valsts parvaldes institacijam.
Planosanas regioni savas iespéjas ir izsmélusi, tapéc
sobrid regionalas reformas istenosana ir patiesi aktuala.

Eiropas Savienibas struktdrfondu
lidzekli regionos

Latvijas virziba uz Eiropas Savienibu sekméja regionalas
attistibas jautajumu aktualizésanu valsti, jo lidzsvarota
regionu attistiba ir viens no savientbas mérkiem. Tomér ES
regionalas politikas stenosana nenozimé, ka automatiski
tiek Tstenota arT nacionala regionala politika, jo Eiropas
méroga visa Latvija atbilst tada apjoma regionam, uz
kadu veérsta lielaka dala Eiropas atbalsta (NUTS /l). Lai
mérktiecigi veidota regionala politika sekmétu Eiropas
atbalstu nacionalda méroga regionalajai attistibai,
nepiecieSsami ari katras valsts pasas palini.

Planotais finansejums ES struktdrfondu lidzfinansétajiem projektiem
Idgé

Vienota pro- Planotais Planotais pieskirums Teritorialo aktivitasu
grammdokumenta iekirums. EUR' aktivitatém ar tiesSu finanséjuma ipatsvars starp
prioritates plesk ! teritorialu ietekmi, EUR? visam aktivitatém, %

1. prioritate 269 199 046 243 878 941 90,6
2. prioritate 208 522 670 160 602 525 77,0
3. prioritate 174 891 542 92 205 207 52,7
4. prioritate 180 851 128 173 219 389 95,8
Kopa 833 464 386 669 906 062 80,4

'Péc LR Finansu ministrijas statusa tabulas stavokla 2005. gada 15. aprilt.
2Aprékini veikti péc LR Finansu ministrijas statusa tabulas stavok|a 2005. gada 15. aprili, atseviskus datus precizéjot.

Avots: LR Finansu ministrijas dati 2005. gada 15. aprili
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Latvijas attistibas plana 2004.-2006. gadam iezimétas

Cetras valsts attistibas prioritates:

1) ilgtspéjigas attistibas veicinasana;

2) uznéméjdarbibas un inovaciju veicinasana;

3) cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas
veicinasana;

4) lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinasana.

Programmas papildindjuma ir noteikts finanséjumes,
jeskaitot ES struktdrfondu lidzfinanséjumu, So attistibas
prioritasu, ka ari tehniskas palidzibas Tstenosanai.
Struktarfondu lidzekli tiek pieskirti atklatu projektu
konkursu, grantu shému un struktrfondu nacionalo
programmu veida. Minéto cetru prioritasu istenosanai
Programmas papildinajuma ir ieplanoti 833,5 miljoni
EUR (585,8 milj. LVL), no tiem 608,6 miljoni EUR (427,7
milj. LVL) ir ES strukt@rfondu finanséjums. Lielaka dala

ES struktarfondu idzfinanséto projektu finansejuma sadalijums pa regioniem

L2
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Avots: PKC, 2005
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finanséjuma (apméram 80%) paredzéta pasakumiem,
kuru darbibas tieSie rezultati izpauzas konkrétas
teritorijas, paréjo aktivitasu rezultatam ir nacionals
mérogs (sk. 2.8. logu 55. Ipp.).

Tomeér jaatzist, ka ES lidzfinanséto projektu noteiksana
Latvijas regionalas attistibas aspekti tiek nemti véra
visai maz. Projektu vértésanas kritérijos regionalais
komponents ir ietverts formali. Reti kura darbibas joma
projekts tiek saskanots ar attieciga regiona attistibas
mérkiem. Tomér regionalas attistibas aspekts sava
zina tiek ietverts pasvaldibu projektos. Nosakot valsts
budZeta dotacijas dalu ES struktarfondu lidzfinansétajos
pasvaldibu projektos, vajakajam pasvaldibam ir
paredzéts lielaks atbalsts. Saskana ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 124 “Noteikumi par kritérijiem valsts
budZeta dotacijas pieskirsanai pasvaldibam Eiropas
Savienibas struktdrfondu Iidzfinanséto projektu
istenosanai” (2004.2.111) pasvaldiba, Tstenojot ES
struktarfondu lidzfinansétos projektus, var sanemt valsts
budzeta dotaciju lidz 60% no nepieciesama nacionala
finanséjuma. Pasvaldibam ar zemaku teritorijas attistibas
indeksu pieejama lieldka valsts dotacija, pasvaldibam ar
augstaku indeksu — mazaka dotacija.

2005. gada augusta tika veikta ekspresanalize par ES
struktdrfondu lidzfinansétu Vienota programmdokumenta
projektu finanséjuma sadali pa regioniem. Pieejamais
informacijas apjoms pa regioniem bija atskirigs —
salidzinos$i visaptverosa analize veikta par 1. un 4.
prioritati, tendenci raksturojosa analize par 2. prioritati,
bet par 3. prioritati gats vien neliels ieskats.

2.9. loga atspogulots kopéja 2005. gada augusta
analizéta finanséjuma sadalijums pa regioniem. Ka
redzams, Rigas regions — ekonomiski spécigakais un
péc iedzivotaju skaita lielakais regions — ir sanémis
lielako kopéja finanséjuma apjomu (39%). Latgales
regions — ekonomiski vajakais, bet neblt ne mazakais
péc iedzivotaju skaita, — ir sanémis mazako finanséjuma
apjomu (9%). Nedaudz vairak ir sanémis Zemgales
regions (13%), tad seko Vidzemes regions (17%) un
Kurzemes regions (22%).. Tatad, analizéjot absoltto
finanséjuma apjomu, péc lielaka un mazaka raditaja
var spriest, ka ekonomiski spécigaks regions piesaista
lielaku finanséjumu. Tacu tas batu parak vienkarsots
secindjums. Janem véra regionu novietojums, ka
art iedzivotaju skaits katra regiona. Bez tam paréjo
tris redionu piesaistita finanséjuma sadalijums so
kopsakaribu izjauc.

Finanséjums uz 1000 iedzivotajiem situaciju katra regiona
raksturo citadi neka absolGtie skaitli. Vidéjais finanséjuma
apjoms Latvija ir 132,2 takstosi latu uz 1000 iedzivotajiem.
Vislielakais finans&jums ir piesaistits Vidzemes regiona un
Kurzemes regiond, arl Zemgales regiona piesaistitais
finanséjums ir lielaks neka vidéji Latvija, bet paréjos divos
regionos tas ir mazaks (sk. 2.9. logu). Vieniga kopsakariba,
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kas Seit rodama ar socialekonomiskas attistibas limeni,
ir ta, ka vajakais regions piesaista mazako finanséjumu
gan absoltas, gan salidzinamas vértibas.

Analizéjot atklatos projektu konkursus un grantu shémas
sadalijluma pa 33 teritorialajam vienibam, kopuma nav
vérojama izteikta sakariba starp projektu darbibas
jomam, piesaistito finanséjumu un teritorialo vienibu
socialekonomiskajiem raditajiem. Acimredzot projektu
pieteikumu skaits un kvalitate ir atkariga no attiecigas
jomas specialistu aktivitates un spéjam katra regiona.

Finansu ministrs Oskars Spurdzins, izvértéjot esoso
situaciju, atzist, ka nadkamaja planosanas perioda
(2007.-2013. g.) pasvaldibu politikai Eiropas Savie-
nibas struktGrfondu piesaistei regionos jabut vél
mérktiecigakai, precizakai un péc iespéjas sabiedriski
efektivakai. Visticamak, mazajam pasvaldibam ar saméra
jerobezotajiem finansu un cilvéku resursiem tas nebus pa
spékam, tapéc jau tagad ir jasak domat par pasvaldibu
kapacitates apvienosanu kopigu mérku sasniegsanai —
lidzsvarotai un ilgtspéjigai attistibai (Pétijums par
ricibspéju regionos 2005).

Izglitiba — attistiba un pieejamiba

Latvijai ka valstij ar ierobeZotiem dabas resursiem
lielaka nacionald bagatiba ir cilvéki. Izglitiba ir viens
no cilvékkapitala palielinasanas lidzekliem. Izglitiba un
informacijas pieejamiba paplasina cilvéka iespéjas iegut
un izmantot batiskus dzivesdarbibas resursus — finansu,
tehnologiskos utt. Zinasanu un pieredzes trakums biezi
vien ir galvenais $kérslis brivi pieejamu dzivesdarbibas
iespéju izmantosana. Arvien biezak resursi tiek sadaliti ar
projektu konkursu un grantu shému palidzibu. Potencialo
pretendentu loku buatiski ierobezo neprasme izmantot
elektroniskos resursus, sagatavot projekta pieteikumu
u.tml. Vai macibu satura un organizacijas formu
daudzveidigais, visiem sabiedribas slaniem adresétais
muasdienu izglitibas piedavajums Latvija sasniedz arl
visattalakos valsts nostarus?

Visvairak izglitibas iestazu ir Rigas un Latgales regiona, un
tas nodrosina o teritoriju iedzivotajiem plasakas izvéles
iespéjas (sk. 2.10. loga 1. tabulu 58. Ipp.).

Pirmsskolas iestades (bérnudarzi) ir visos Latvijas rajonos,
bet to sadalijums pa rajoniem nebUt nav vienmérigs
(pieméram, Preilu rajona ir Cetri bérnudarzi, Daugavpils,
Kraslavas un Ventspils rajona — pa pieciem, Rézeknes
pilséta — desmit), bet citos rajonos un pilsétas — ievérojami
lielaks skaits (Talsu rajona — 19, Daugavpils pilséta - 26,
Riga — 155). Pirmsskolas iestades ir parslogotas — bérnu
skaits krietni parsniedz planoto vietu skaitu, turklat
2004./2005. macibu gada pirmsskolas iestades apmekléja
tikai 75% bérnu (LR Izglitibas un zinatnes ministrijas
2004. gada publiskais parskats). Tadéjadi péc 2005. gada

RICIBSPEJA REGIONOS @ 57



2. NODALA

@ |zglitibas iestazu un audzeknu skaits Latvija 2004. gada

1. tabula. lzglitibas iestazu skaits Latvijas planosanas regionos 2004. gada

Pirmsskolas | Visparizglitojosas| Vakara (mainu) | Profesionalas |  Augstakas
iestades* dienas skolas™ wspanzghtgosas .IZg|_Itlba*S* ) mQCIbu**
skolas iestades iestades

Rigas 234 309 11 43 44
Vidzemes 78 175 5 16 1
Kurzemes 85 157 5 13 3
Zemgales 63 151 5 11 2
Latgales 91 201 7 20 3
Kopa 551 993 33 103 49

*2004. gada 1. septembri.

**2004./2005. m. g. sakuma.
No 2003./2004. m. g. profesionalas izglitibas iestades, kuras nodrosina 1. limena profesionalas augstakas
izglitibas ieguvi, tiek skaititas pie augstskolam un koledzam (tajas stradajosie — pie profesionalas
izglitibas iestadés stradajosiem).

2. tabula. Bérnu, skolénu, audzeknu un studentu skaits izglitibas iestadés Latvijas planosanas regionos 2004. gada

Pirmsskolas | Visparizglitojosas ~Vakara (mainu) | Profesionalas | Augstakas
iestades* i «x | Visparizglitojosas izglitibas macibu

dienas skolas skolas** iestades** iestades**
Rigas 34 301 131 822 7049 21 092 103 223
Vidzemes 8305 37 396 1659 4357 1165
Kurzemes 10 463 43775 2255 6945 5615
Zemgales 9376 40 274 2200 4182 10 176
Latgales 10 559 47 400 1803 8075 10 527
Kopa 73 004 300 667 14 966 44 651 130 706

*2004. gada 1. septembri.
**2004./2005. m.g. sakuma.

Avots: LR Centralas statistikas parvaldes dati, 2005

gaidamais dzimstibas pieaugums nakotné var vél vairak
saasinat problému — nespéju nodrosinat pirmsskolas
vecuma bérnu izglitosanu. Tas var ietekmét ari darbaspéka
resursus un migraciju regionos, jo tiks skartas |oti daudzu
jauno gimenu intereses — skaidrs, ka ne visas Latvijas
pasvaldibas spés sniegt atbalstu savas kopienas gimeném,
nodrosinot to bérniem vietas bérnudarzos.

Pétijuma dati rada, ka lielaka dala aptaujato, kuru gime-
ném ir saskare ar bérnudarziem, visuma ir apmierinata ar
to darbu (93%). Ar pirmsskolas iestddém visbiezak neap-
mierinati ir vecaki vecuma no 25 lidz 34 gadiem, turklat

biezak — tévi. Sada paradiba slépj sevi potencialu risku —
tévi var véléties, lai bérni tiktu audzinati majas, un tas
varétu ierobezot sieviesu iespéjas ieklauties darba tirga.

Izglitibas kvalitati raksturo virkne indikatoru. Kopuma
salidzinoSie pétijumi' rada, ka skolénu sekmju Iimenis
ir loti diferencéts. Latvija var lepoties ar labako
skolénu — macibu prieksmetu olimpidzu uzvarétaju —
sasniegumiem, bet reizé jaatzist, ka parak lielai dalai
Latvijas skolénu rezultati ir vaji. Lauku skolu skoléni nereti
zaudé sacensiba par valsts budzeta apmaksatam studiju
vietam augstskolas, jo ir sliktak sagatavoti.

! “Pilsoniskas izglitibas pétijums”, CES (Civic Education Study) — 1997.-2001. g., vadTtajs — asoc. prof. Andris Kangro; “Tresais starptautiskais
matematikas un dabaszinatnu pétijums”, TIMSS (Third International Mathematics and Sciences Studies) — 1993.-2002. g., ka ari TIMSS-R (TIMSS-
Repeat), 1993.-2000. g., vaditajs — Andrejs Geske; “Otrais starptautiskais pétijums par informacijas tehnologiju izglitiba”, SI/TES (Second
Information Technology in Education Study) — 1998.-2005. g., vaditajs — asoc. prof. Andris Grinfelds; “Starptautisks pétijums par izaugsmi
lasitprasmeés”, PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) — 2000.-2003. g., vaditaja — leva Johansone; “OECD Starptautiska

skolénu novértésanas programma”, PISA (OECD Programme for International Student Assessment) — sakta 1998. gada, pétijums notiek ik

péc trim gadiem, vaditajs — asoc. prof. Andris Kangro.
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Latvijas 14 valsts gimnazijas un 31 gimnazija regionali
sadalas sadi: visvairak valsts gimnaziju un gimnaziju
ir Rigas regiona, kur ir tris valsts §gimnazijas un 14
gimnazijas, Vidzemes regiona — attiecigi Cetras un sesas,
Latgales regiona — tris un piecas, Zemgales regiona — tris
un divas, bet Kurzemes regiona - viena un cetras (LR
Izglitibas un zinatnes ministrijas dati).

Latvija netiek veidots skolu salidzinajums, jo LR Izglitibas
un zinatnes ministrijas nostaja ir, ka sadu informaciju var
iztulkot neobjektivi. Tomér sabiedribas interese par skolu
salidzinajumu ir liela, un tas ik pa laikam tiek veikts péc
dazadiem kritérijiem. Vértéjot skolas péc to skolénu skaita,
kas centralizétajos eksamenos ieguvusi A vértéjumu,
pirmas vietas ienem Rigas skolas (sk. 2.11. logu).

LATVIJAS REGIONI: NEVIENMERIGA SOLI

Ja ar? Sos datus nevar uzskatit par pietiekami
objektiviem kritérijiem, lai salidzinatu skolu kvalitati
un skolotaju darbu, tad tie tomér ir raditaji, kas atklaj,
ka jauniesu iespéjas izglitoties un izglitotiba visos
regionos nav sabalanséta. To apliecina arT Draudziga
aicinajuma fonda izstradatais Latvijas skolu reitings, kas
noteikts, nemot véra skolénu sasniegumus olimpiadés
un skolénu zinatnisko darbu konferencés (skolénu
sasniegumu skaits tiek salidzinats ar skolénu kopskaitu).
Saja vértéjuma 2005. gada republikas pilsétu skolu
grupa parliecinosu pirmo vietu ieguva Daugavpils
Krievu vidusskola-licejs, bet nakamas cetras vietas —
dazadas Rigas skolas, no kuram tikai viena ir gimnazija
(sk. 2.11. logu 60. Ipp.).

@ Laikraksta “Neatkariga” un Draudziga aicinajuma fonda izstradatie Latvijas skolu reitingi

Laikraksta “Neatkariga” skolu Top 100
Neatkariga izveidoja labako visparéjas vidéjas
izglitibas skolu topu, nemot véra centralizéto
eksamenu vértéjumus, kas ir katra skoléna un ari
vina pedagogu macibu darba rezultats. [.]

2004./2005. macibu gada nosléeguma 12. klases
skoléni lika 15 centralizétos eksamenus. Tos kopa
kartoja vairak neka 50 tuksto$i skolénu — vispar-
izglitojoso skolu, profesionalas izglitibas iestazu
audzékni un ari iepriek$&jo gadu absolventi. Komi-
sija 2734 eksamenu darbus novértéja ar A limeni,
kas ir augstaka atzime. [.] Neatkariga izveidoja skolu
topu, apzinot eksamenos A limeni ieguvuso skolénu
skaitu un audzéknu kopéjo skaitu macibu iestadé.

Latvija pavisam ir 413 vidusskolas un gimnazijas
(ieskaitot arf vakara (mainu) skolas). Topa ieklautas
100 visparizglitojosas skolas, kuras visvairak
eksamenu nokartots A liment.

1. Rigas Valsts 1. gimnazija

. Rigas Francu licejs

. Rézeknes Valsts gimnazija

. Draudziga aicinajuma Césu valsts gimnazija
. Rigas Klasiska gimnazija

. Rigas 40. vidusskola

. Rigas Centra humanitara vidusskola

. Daugavpils Krievu vidusskola-licejs

O 00 N OO0 U1 M W N

. Rigas Purvciema vidusskola

10. Siguldas Valsts gimnazija

Avots: Nestere, 2005; Grinuma, 2005

Draudziga aicinajuma fonda reitings

Kops$ 1998. gada tiek veidots vienigais skolu
reitings — Draudziga aicinajuma (DA) balva, nemot
Véra olimpiazu un zinatnisko darbu sasniegumus.
Punkti tiek doti par skolénu nopelnitajam vietam
macibu olimpiadés un zinatnisko darbu konferencés,
tapéc pat viena skoléna uzvara lauku skolu grupa ir
svariga.

Reitings

Republikaniskas skolas
Daugavpils Krievu vidusskola

Rigas Valsts 1. gimnazija
Jelgavas Spidolas gimnazija
Rigas 40. vidusskola

Rigas Francu licejs

Rigas Valda Zalisa pamatskola

Pilsétu skolas

Draudziga aicinajuma Césu Valsts gimnazija
Preilu Valsts gimnazija

Césu pilsétas gimnazija

Dobeles Valsts gimnazija

Siguldas Valsts gimnazija

Madonas Valsts gimnazija

Lauku skolas

Vecpiebalgas vidusskola

Baldones mazikas pamatskola

llzenes pamatskola (Aldksnes rajons)

Keguma komercnovirziena vidusskola (Ogres rajons)
Materu Jura Kazdangas pamatskola (Liepajas rajons)
Jaunsilavas pamatskola (Preilu rajons)
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@ Audzeknu skaits Latvijas profesionalas izglitibas iestades (PIl)

2001 2002 2003 2004
Valsts Pl 44 576 43 481 43 556 43 804
Pasvaldibu PII 1422 1468 1546 1312
Privatas PII 1629 1584 1687 1745
Kopa 47 627 46 533 46 789 46 861

Avots: LR Izglitibas un zinatnes ministrijas Profesionalas izglitibas un talakizglitibas departamenta apkopotie dati, 2005

Izglitibas iestazu sadalijums un izglitojamo skaits pa
regioniem ir visai neviendabigs (sk. 2.10. logu 58. lpp.).
Rigas regiona ir vislielakais izglitojamo skaits — tas ir
vairakas reizes lielaks neka izglitojamo skaits jebkura
cita Latvijas regiona. Tomér tas nav vienigais raditajs,
kas raksturo izglitibas iestazu tikla un iedzivotaju skaita
sameéru. 2004. gada uz katriem 10 000 iedzivotajiem
Rigas regiona bija divas visparéjas un specialas izglitibas
jestades, Vidzemes regiona - 9,3, Zemgales regiona - 6,5,
Latgales regiona - 5,6 un Kurzemes regiona 5,1 (LR
Izglitibas un zinatnes ministrijas 2004. gada publiskais

parskats).

Izglitibas iestazu skaits nakotné varétu nedaudz
samazinaties, pieméram, tajas pasvaldibas (pagastos),
kur ir vairakas izglitibas iestades, tas apvienojot un
koncentréjot resursus. Sagaidama ari pamatskolu
reorganizésana par sakumskolam un vidusskolu skaita

samazinasanas. Abos gadijumos palielinasies macibu
kabinetu piepildijums un noslogojums, kas laus kon-
centrét resursus un nodrosinat kvalitativas izglitibas

ieguves iespéjas.

Profesionala izglitiba un regiona

nakotne

BUtisks resurss regionu attistiba ir profesionalas izgliti-
bas kvalitate, pieejamiba un atbilstiba regiona vajadzi-
bam. Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas po-
litika ir neatnemama valsts ekonomiskas un socialas
politikas sastavdala, un ta ir ciesi saistita ar parmainam

darba tirga.

Valsts mérki un uzdevumi profesionalas izglitibas un
nodarbinatibas joma ir noteikti atbilstosi ES izvirzitiem
mérkiem un uzdevumiem lidz 2010. gadam un pielagojas
t.s. Lisabonas nodarbinatibas scenarijam “No cinas ar
bezdarbu lidz ekonomiski neaktivo resursu aktivizésanai”,

kas ir izstradats laika posmam lidz 2015. gadam.
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Profesionalas izglitibas joma Eiropas Savienibas un
Latvijas ka tas dalibvalsts mérki ir:

@ paaugstinat profesionalas izglitibas kvalitati;

@ palidzét pielagoties parmainam tautsaimnieciba,
izmantojot sakotnéjo profesionalo izglitibu un
parkvalificésanu;

@ uzlabot arodmacibas pamatus un padzilinat
arodmacibas, lai veicinatu integraciju un reintegraciju
darba tirgQ;

@ padarit pieejamaku profesionalo izglitiou un veicinat
macibspéku un apmacamo, jo Tpasi jauniesu, brivu
parvietosanos;

@ veicinat izglitibas un arodmacibu iestazu sadarbibu ar
uznémumiem;

@ attistit informacijas un pieredzes apmainu jautajumos,
kas dalibvalstu izglitibas sistemam ir kopigi.

Katra lielaka Latvijas pilséta un rajona (iznemot Balvu
rajonu) ir vismaz viena profesionalas izglitibas iestade,
un kops 2000. gada to audzéknu skaits, kaut nedaudz,
bet tomeér ir pieaudzis (sk. 2.12. logu). Rigas, Vidzemes un
Latgales regionu pamatskolu absolventi, kas nolémusi
macities kada no profesionalas izglitibas sistémas
jestadém, izvélas lielakoties sava regiona macibu
jestades, bet Kurzemes un Zemgales skolu absolventi
dodas turpinat izglitibu uz citiem regioniem. Rigas
profesionalas skolas piedava visplasako profesionalas
izglitibas programmu klastu, un tas uznem daudz
vairadk — gandriz par 10 % — audzéknu neka Rigas regiona
beigusi devito klasi. Studiju virzienu (arf macibu iestazu)
izvéles iespéjas dazados Latvijas regionos ir |oti atskirigas.
Visplasakas iespéjas ir Rigas regiona, visierobezotakas —
Zemgalé (sk. 2.13. logu). Ta¢u kopuma profesionalo
jestazu izvietojums regionos nodrosina lidzsvarotas
iespéjas visiem jauniesiem (sk. 2.10. logu 58. Ipp).

Batiskakas investicijas macibu aprikojuma moder-
nizacija ir saistitas ar starptautiskiem projektiem,
pieméram, Phare, Eiropas Regionalas attistibas fon-
da programmam un citam Viena no 5o projektu
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Profesionalas izglitibas programmu sadalijums pa regioniem
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Avots: LR zglitibas un zindtnes ministrijas Profesionalas izglitibas un talakizglitibas departamenta apkopotie dati, 2005

Audzeknu uznemsana profesionalas izglitibas programmas, %
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Avots: LR Izglitibas un zinatnes ministrijas Profesionalas izglitibas un talakizglitibas departamenta apkopotie dati, 2005

prioritatém ir sociali ekonomisko atskiribu mazinasana
starp regioniem. Uzlabojot infrastruktdru un macibu
tehnologisko aprikojumu, atbilstosi prioritaro nozaru
attistibas tendencém regiona mazinas arl ekonomiski
aktivo iedzivotaju un lauku jaunatnes migracija.

No 2000. Iidz 2005. gadam pakapeniski mainijusies
jauniesu orientacija no programmam pakalpojumu joma
Uz programmam inzenierzinatnés, ar razosanu saistitas
profesijas un blvnieciba. Nemainigs palicis audzéknu
skaits lauksaimniecibas programmas (sk. 2.14. logu).

Latvijas profesionalas izglitibas sistéma visplasak
izplatitas ir programmas, kas dod ar1 vidéjo izglitibu jeb
profesionalas vidéjas izglitibas programmas. Kops 2000.
gada audzéknu ipatsvars $ajas programmas ir audzis,
un sobrid tas ir stabilizéjies apméram 62% robezas
(sk. 2.15. logu 62. Ipp.).

Pédéjo gadu laika batiski tiek paplasinatas profesionalas
izglitibas ieguves iespéjas pieaugusajiem, jauniesiem
un bérniem ar pasam vajadzibam. Ir izstradatas iz-
glitibas programmas bérniem ar ipasam vajadzibam,
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pamatskolas 7. un 8. klasu beidzéjiem, ka ari skoléniem,
kas 9. klasi beigusi ar liectbu. Regulari tiek organizéti
profesionalds orientacijas pasakumi potencialajiem
reflektantiem un adaptacijas pasakumi 1. kursa audzék-
niem. Vietéjie uznémumi un pasvaldibas sniedz
finansialu atbalstu izglitibas iestadém sadu programmu
Istenosana. Finansialais atbalsts tiek papildinats,
iesaistot arl Eiropas Regionalas attistibas fonda resursus
profesionalas izglitibas iestazu pieldagosanai personu
ar kustibu traucéjumiem vajadzibam, ka ar novirzot
Eiropas Sociala fonda resursus profesionalas orientacijas
pasakumu istenosanai un iesaistot profesionalas izglitibas
programmas jauniesus no riska grupam (sk. 2.16. logu).

Dalai skolénu, iestajoties profesionalas izglitibas iestadés,
ir zems sekmju limenis (sk. 2.17. logu). Atbilstosi Lisabo-
nas stratégijas un Kopenhagenas procesa mérkiem at-
skaitito audzéknu Tpatsvaram profesionalas izglitibas
programmas 2010. gada nevajadzétu parsniegt 10%.
Latvija atskaitito audzéknu skaits ir ievérojami lielaks

(pédeéjos piecus gadus tas turas 14-15% robezas), turklat
lielaka dala tiek atskaitita pirmajos divos kursos (2001. ga-
da - 76,4% no atskaitito kopéja skaita, 2004. gada -
71,8%). Tomér par spiti gratibam, ar kuram sastopas
profesionalas izglitibas iestazu pedagogi, apméram 92%
absolventu kvalifikacijas eksamenu nokarto sekmigi, un
tas daudzéjada zina ir apstiprinajums tiesi pedagogu
darba kvalitatei.

Profesionalas izglitibas atbilstiou darba tirgus prasibam
pamata raksturo izglitibas kvalitate un izglitibas
pieejamiba. Tikai neliels skaits profesionalo izglitibas
jestazu absolventu péc macibu iestades beigsanas
nespéj atrast savu vietu darba tirgd un registréjas ka
bezdarbnieki (sk. 2.18. logu).

Gan visparéjo, gan profesionalas izglitibas iestazu kritiska
probléma (ipasi vietas, kas atrodas talu no centra) ir fiziski
novecojusas skolu ékas un darba tirgus prasibam neat-
bilstosa macibu materiala baze. Tapéc pasvaldibas, kuras

Audzeknu ipatsvars profesionalas videjas izglitibas programmas, %
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— T
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T T T
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Avots: LR Izglitibas un zinatnes ministrijas Profesionalas izglitibas un talakizglitibas departamenta apkopotie dati, 2005

Profesionalas izglitibas pieejamibas uzlabosanai pieskirtie [idzek|;

L

Pedagogiskas korekcijas programmu attistibai un ieviesanai ir planoti 382 633 LVL

Jauniesu ar specialam vajadzibam integrésanai izglitibas sistéma — 580 194 LVL

Profesionalas orientacijas un konsultésanas pasakumiem izglitibas iestadés — 1 064 000 LVL

Eiropas Regionalas attistibas fonda projektos tiek planota izglitibas iestazu infrastruktaras pieldagosana

personam ar kustibu traucéjumiem - 354 200 LVL

Avots: LR Izglitibas un zinatnes ministrijas Profesionalas izglTtibas un talakizglitibas departamenta apkopotie dati, 2005
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vidéjais izglitibas iestazu éku nolietojums ir apméram 40%,
vidéjais telpu piepildijums parsniedz 100% un vienlaikus
ir augosa skolénu skaita prognoze, rekomendéjama
jaunas izglitibas iestades bavnieciba, pieméram, jaunas
Césu pamatskolas blvnieciba 500 skoléniem.

Pasaules Bankas kreditprojekta ietvaros veiktais profesiona-
las izglitibas iestazu apsekojums liecingja, ka profesionalas
izglitibas iestadém vidéjais visu éku nolietojums ir 56%.

MacTbu bazes uzturésanai un atjaunosanai profesionalas
izglitibas iestadés ir nepieciesami 3 miljoni latu gada. Sadu
[idzeklu izglitibas iestazu riciba nav, un ikgadéjais valsts
budZeta finansé&jums (1,9 milj. latu) tiek izmantots, lai

LATVIJAS REGIONI: NEVIENMERIGA SOLI

segtu izglitibas iestazu kartéjos izdevumus. Kapitalajiem
izdevumiem (iekartu un macibu lidzek|u iegadei un mo-
dernizésanai) ministrija plano katru gadu aptuveni 100
takst. latu. Macibu materialtehniskais nodrosinajums
tiek pilnveidots, izmantojot galvenokart starptautisko
projektu resursus.

Latvija lidz ar iestasanos Eiropas Savieniba ir uzsakta
nacionala programma, kas vérsta uz socialas atstumtibas
riska grupu integrésanu izglitibas sistéma. Paslaik 8-
9% devitklasnieku beidz pamatskolu ar liecibu. Tautas
skaitisanas rezultati rada, ka Latvija gandriz 14%
jauniesu vecuma no 15 lidz 19 gadiem nav pabeigta
pamatizglitiba. Ta ir Joti nopietna sabiedribas probléma,

Audzeknu dala, kas 2004. gada 1. kursa uznemta ar vertéjumu 1-3 balles, %
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jo Siem jauniesiem nakotné nebds realu iespéju iegat labi
apmaksatu, stabilu darbu, un pastav augsts risks iegdto
darbu atri zaudét. Lidz ar to vini ne vien izjutis mate-
ridlo maznodrosinatibu, bet arl pamazam tiks izslégti no
aktivas socialas aprites, zaudéjot spéju efektivi piedalities
sabiedribas ekonomiskaja, politiskaja un kulttras dzive.
Savukart jebkada veida sociala atstumtiba traucé
sabiedribas attistibu un apdraud ekonomiskas, politiskas
un socialas sféras stabilitati, veicina nabadzibu, bezdarbu,
kriminalitati, atkaribas, k& ari socialas izslégsanas parman-
toSanu nakamajas paaudzés.

Veiksmigi uzsakts $o problému risindjums, izmantojot
profesionalas izglitibas programmas. Tas dod iespéjas
siem jauniesiem apgut profesiju, izmantojot gan korekci-
jas grupas, gan izlidzinosas izglitibas programmas. Sadas
programmas uznemto audzéknu skaits salidzinajuma ar
2001. gadu ir pieaudzis 2,34 reizes (sk. 2.19. logu).

Augstskola ka regiona
intelektualais potencials

Regiona attistibai batisku intelektualo potencialu un
ekspertizes iespéjas nodrosina augstskolu klatbatne.
Tas palielina ar kopienas intelektualo potencialu. Val-
mieras un Ventspils pasvaldibu lidzdaliba augstskolu
izveidosana un attistiba ir labi piemeéri, kas rada rapes
par darbaspéka resursu saglabasanu un kvalitates uzla-
bosanu sava kopiena.

Péc augstskolu un arf to filidlu izvietojuma Latvijas teritori-
ja varétu spriest, ka augstakas izglitibas iegUsanas iespéjas
Latvija ir visai sabalansétas, izvérstas un labi attistitas.

2004./2005. akadémiskaja gada Latvija darbojas 56
augstskolas (ieskaitot koledzas), kuras macijas 130 706
studenti. Visvairak augstskolu un vislielakais studentu
skaits ir Riga (sk. 2.10. logu 58. Ipp.). Riga atrodas tris
no piecam Latvijas universitatém, ari aptuveni 80% visu
augstskolu macibspéku strada Rigas regiona (LR Centrala
statistikas parvalde, 2004 a). Tadéjadi jau ta spécigais
regions gust vél papildu iespéjas ne tikai gados jauna un
izglitota darbaspéka piesaisté, bet ar ta izvélé.

Vislielakais studiju budzeta vietu skaits 2004./2005. akadé-
miskaja gada bija lielajas augstskolas Riga — 27 570 vietas
(neskaitot koledzas), regionalajas augstskolas Zemgalé —
3269, Latgalé — 2865, Kurzemé — 1170, Vidzemé - 389 bu-
dzeta vietas (LR Izglitibas un zinatnes ministrijas Augstakas
izglitibas un zinatnes departaments, 2005, 53.-66. Ipp.).
KoledZas budZeta vietas studéja 3004 studenti.

Lieldka dala budzeta vietu ir paredzéta tiem, kas macas
bakalaura studiju ITment. Magistra un doktora studiju
programmas bija attiecigi 3902 un 823 vietas. Vislielakais
magistra un doktora studiju vietu skaits (un lidz ar to
vislielakas iespéjas ieglt magistra un doktora gradu)
ir Rigas augstskolas, kur ir gan lielaks augstaka limena
studiju vietu skaits, gan vairak budzeta studiju vietu.
Ta, pieméram, no kopéjam 823 doktorantdras budzeta
studiju vietam Rigas augstskolas koncentrétas 657 vietas.
Svarigi uzsvert, ka Vidzemes regiona nav ne magistran-
tdras, ne doktorantdras programmu. Sagatavoto doktoru
skaits valsti kopuma ir nepietiekams (sk. 2.20. logu).

Arpus Rigas tikai Latvijas Lauksaimniecibas universitate
Jelgava un Daugavpils Universitate piedava plasa spektra
studiju iespéjas, bet paréjas augstskolas realizé galvenokart
skolotaju izglitibas, ekonomikas, tiesibu, vadibas un citas

Korekcijas grupas un izlidzinosas izglitibas programmas uznemto audzeknu skaits ar

nepabeigtu pamatizqlitibu
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socialo vai humanitaro zinatnu programmas, kas nav
saistitas ar konkréta regiona vajadzibam. Tikai Riga ir
augstskolas, kuras var iegut augstako izglitibu medicina
un farmacija, ka ari kultdras, makslas un muzikas joma.
Riga koncentréta lielaka dala dabaszinatnu un inzenier-
zinatnu programmu. Regionalajas augstskolas nav
pietiekami daudz macibspéku ar doktora gradu, bet tas
ir svarigs kvalifikacijas raditajs darbam augstskola un péti-
jumiem zinatnu nozarés, kuras tiek apmacTti studenti.

Zemgales regiona atrodas tresa lielaka Latvijas augst-
skola — LLU, kura augstako izglitibu ieglst gandriz 8%
Latvijas studentu (10 176). LLU piedava plasu studiju
programmu klastu dabaszinatnés un inzenierzinatnés,
ka arl socialajas zinatnés. Regiona darbojas ari vairaku
augstskolu filiales.

Kurzemes regiona ir divas augstskolas — Liepajas Peda-
gogijas akadémija un Ventspils augstskola, kuras macas
apméram 4% Latvijas studentu (5615). Vairakas augst-
skolas ir atvérusas regiona savas filiales, tomér izglitibas
programmu piedavajums pilniba nenodrosina regionam
nepieciesamo specialistu sagatavosanu. Tas varétu bat
iemesls salidzinosi mazajam iedzivotaju skaitam ar
augstako izglitibu regiona, jo, vélédamies apgat citas
izglitibas programmas, iedzivotaji dodas macities uz
citiem regioniem un péc tam tur ari paliek.

Vidzeme ir vienigais regions, kura ir tikai viena patstaviga
augstskola — Vidzemes augstskola Valmiera. Taja vairums
studentu ir vidzemnieki, tomér apméram 30% studentu
nak no Rigas un 3% — no arvalstim. Augstskolas izveide
bija svarigs solis, lai novérstu izglitotu cilvéku aizpltsanu
no regiona. Citu augstskolu filidles, kas darbojas regiona,
piedava pedagogijas un socialo zinatnu programmas,
bet dabaszindtnu un inZenierzinatnu programmas uz
vietas apgut nav iespéjams.

@ Sagatavoto doktoru skaits ir nepietiekams
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Par vienu no svarigakajiem ekonomiskas izaugsmes
faktoriem Latgalé tiek atzita regionalo augstskolu -
Daugavpils Universitates un Rézeknes augstskolas —
pastavésana. Latgales augstskolds macas 8% no
kopéja Latvijas studentu skaita, un péc $1 raditaja
Latgale kopa ar Zemgali ienem otro vietu péc
Rigas. Japiebilst, ka studentu skaitam ir tendence ik
gadu pieaugt. Atskiribd no Kurzemes un Vidzemes
Latgalé ir iesp&jams studét arl inZzenierzinatnes un
dabaszinatnes.

Ka liecina dati, kurus augstskolas sniegusas Augstakas
izglitibas kvalitates novértésanas centram, Latvija ir
63 augstskolu un koledzu filiales. Raksturigi, ka tas
darbojas (vai ari tikai plano darboties, jo dala filiaju
nekadu darbibu vél nav uzsakusas) Latvijas lielakajas
pilsétas, kuras jau ir augstskolas, proti: Daugavpill
(9 filiales), Liepaja, (6), Ventspill (6), Rézekné (5) un
Jelgava (4). Tris filiales ir Limbazos, pa divam filialem
darbojas (vai vismaz vajadzétu darboties) Smiltene,
Madona, Kuldiga, Valka, Bauska un Césis, bet vél 11
vietas (no kuram viena ir Riga) — pa vienai filialei. Augst-
skolu filiaJu veidosana bltu vértéjama ka pozitiva para-
diba regionu attistibai, ja tas spétu realizét kvalitativu
studiju procesu, tas ir, nodrosinat pietiekamus studiju
resursus, e-studiju iespéjas un atbilstosas tehnologijas
to izmantosanai, patstavigi vai vismaz daléji sajas
vietas dzivojoSus macibspékus, kas studentiem
batu pieejami konsultacijam un pétnieciska darba
veiksanai. Studiju virzieni $ajas filialés ir |oti ierobezoti —
uznémumu vadiba, komercdarbibas organizacija,
psihologija, tiesibas un dazadas skolotaju izglitibas
programmas. Filidlu darbiba, var secinat, noteicosais
ir galvenokart augstskolu komercialas intereses, bet
ne studiju kvalitate un to atbilstiba regiona attistibas
virzieniem.

Personu skaits, kas ieguvusi gradu vai kvalifikaciju valsts augstskolas 2003./2004. akadémiskaja gada

Taja skaita
Giadly - No gradu augstaka limena studijas
kvalifikaciju | 32| kvalifikaciju
ieguvuso pan || Eglvise matstudiia 5. profesionala
personu maksu kopskaita | Pamatstudyas madistra | kvalifikacijas doktora
kopskaits sievietes gradu limena gradu
kvalifikaciju
Kopa 18 400 11 397 12 724 12 004 3535 2776 85
% 100 62 69 65 19 15 05

Avots: LR Izglitibas un zinatnes ministrijas Augstakas izglitibas un zinatnes departaments, 2005, 4.6.3. sadala
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Viens no veidiem, ka parvarét sis tendences, ir regionala
planosana, kas skaidrak iezimétu regionu pasatijumu
augstskolam un veicinatu augstskolu resursu racionalu

izmantojumu.

Latvijas augstskolas visai Iéni parorientéjas uz jauniem
sabiedribas un iedzivotaju mérkiem augstakaja
izglitiba — konceptualu zindsanu apguvi un to praktisko
pielietojumu praksé, izglitosanos ka atvértu procesu
cilvéeka maza garuma un iespéjam ikvienam papildinat
un pilnveidot savas zinasanas un prasmes, balstoties
uz savu iepriekséjo izglitibu, ka arf iespé&jam, lai Latvijas
studenti varétu atseviskus studiju modulus vai pat
semestrus studét ne tikai arzemju augstskolas, bet
ari dazadas Latvijas augstskolas. Tas Jautu racionali
izmantot Latvijas augstskolu resursus batiskai studiju
procesa dazadosanai un orientacijai uz jauniesu karjeras
interesém, Latvijas darbaspéka tirgu un regionu attistibas

vajadzibam.

Studentu ekonomiska stavokla pétijuma analize (SKDS,
Hansabanka) rada, ka daudzi studenti (it seviski jauniesi,
kas Riga ierodas studét no regioniem) strada, bet no
ta cie$ studiju kvalitate. Tapéc, lai veicinatu Latvijas
tautas izglitibu, ir batiski pievérsties arl studentu
socialajam nodrosinajumam — augstskolu infrastruktdrai,
kopmitném, stipendijam, studiju kreditu atmaksas

kartibai.

@ Pieauguso izglttiba

Izglitiba — dzives stabilitates
un parmainu iespéja

2004. gada decembr Latvija tika pienemta Mdzizglitibas
koncepcija, ta atbilst Eiropas Komisijas izstradatajam
Mdazizglitibas memorandam ar ta seSiem galvenajiem
mérkiem (Trapenciere, 2004, 9. lpp.). Nacionala pro-
gramma “M0Zizglitibas stratégijas izstrade un ieviesana”
(2004) paredz nacionala limena mazizglitibas stratégijas
nemt véra katra regiona ipaso situaciju un vajadzibas.

Latvijas Pieauguso izglitibas asociacija, kas apvieno 79
dazadas institdcijas, ir Tstenojusi regionalos projektus
(pilsoniskas sabiedribas stiprinasana, sabiedribas inte-
gracijas veicinasana, pieauguso izglitibas kvalitates
uzlabosana, gimenu sociala, ekonomiska, etniska un
pilsoniska integracija, vietéjo pieauguso izglitotaju tikla
attistiba). Vairaki pieauguso izglitibas centri piedava
Nodarbinatibas valsts agentlras izstradatos bezdarbnieku
apmacibu modulus.

Latvija ir dazadi viedokli par pieauguso izglitibas nepie-
cieSamibu un pieejamibu dazadam socialam grupam.
Nereti tiek uzskatits, ka muazizglitiba ir pieejama tikai
sauram iedzivotaju grupam (pieméram, bezdarbniekiem)
vai arl tikai par maksu. Sos viedok|us krasi sak mainit
tie pieauguso izglitibas centri, kuri iesaistijusies daza-
dos izglitibas projektos un programmas, tostarp ari

RTU Talmacibas studiju centrs (TSC) strada pie jaunu e-studiju kursu sagatavosanas, attistibas un ieviesanas.
Regionalas attistibas programma “Ekonomiskas un socialas kohézijas pasakumi Latgales regiona” un “IT
atbalsts jaunu makslas un amatnieku produktu izveidé Latgalé” centrs kopa ar Livanu novada domi Livanos
izveidoja e-studiju centru un organizéja e-studiju kursus vairak neka 800 dalibniekiem.

Centrs ir sagatavojis e-studiju attistibas projektus Phare programma un Eiropas Sociala fonda programmas

kopa regionalajam augstskolam.

Centra izveidotie inovativie CD-ROM kursi tika izplatiti 1247 Latvijas skolas ar uznémuma “Latvijas Mobilais

Telefons” (LMT) atbalstu.

Kop$ 1999. gada RTU TSC piedalas regionalas attistibas projektos gan Latvija, gan kopa ar Francijas
partneriem regionalas attistibas projekta Indija (2004), kur tika izmantota RTU pieredze Latvija.

RTU TSC ir piedalijies divos Eiropas projektos par e-studiju risinajumu izmantosanu cilvéku ar Tpasam
vajadzibam integrésanai sabiedriba — ir izstradati jauni e-kursi, kas talak izmantoti citos projektos, pieméram,
projekta kopa ar Koledzu RRC (tagad Valsts agentira “Socialas integracijas centrs”). Si projekta ietvaros tika
izstradata Koledzas RRC stratégija, ka arT parbauditi un ieviesti dazadi e-studiju risinajumi. Projekts pieradija,
ka multimediju studiju materiali papildus motivé studijam cilvékus ar Tpasam vajadzibam. Multimediju
materialu lietosana kopa ar klatienes nodarbibam dod iespéju studentiem macities pasu izvéléta tempa,
atkartojot materialu tik reizu, cik tas ir nepieciesams. Studentiem ar Tpasam vajadzibam s$adas iespéjas ir
arkartigi svarigas, jo viniem ir dazada iepriekséja pieredze un |oti atskirigs vecums.

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005
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starptautiskos, kas organizé izbraukumus arpus pilsétas
uz lauku regioniem (sk. 2.21. logu). Ka riska grupas
izglitibas pieejamiba pieauguso izglitibas centru vaditaji
min lauku sievietes, jaunieSus bez pamatizglitibas vai bez
vidéjas izglitibas, pensionarus, invalidus, bezdarbniekus,
pirmspensijas vecuma sievietes, vientulas mates un
maznodrosinatos iedzivotajus.

Mazakas iespéjas iesaistities muzizglitiba ir ari 35-45
gadus veciem cilvekiem (jo lidzekli tiek iequlditi bérnu
izglitiba) un lauku teritoriju iedzivotajiem. MUzizglitibas
aktivitatés visvairak piedalijusies Rigas un Vidzemes
regiona iedzivotaji (sk. 2.22. logu).

Informacijas tehnologijas: jaunie
attalumi un iespéjas

Musdienas butisks cilvéku ricibspéjas nosacijums ir jauno
informacijas tehnologiju pieejamiba un cilvéku pasu
informacijpratiba.

Latvijas regionu iedzivotaju ricibspéjas veicinasanai
paslaik un ari parredzama nakotné |oti nozimigi bus
interneta pieejas punkti, jo vidéji tikai 25% Latvijas
iedzivotaju majas ir dators (Riga — 36%, Vidzemé — 23%,
bet Latgalé — 16%) (Informacijas sabiedribas pétijums).
Apméram puse Latvijas iedzivotaju datoru neizmanto
tapéc, ka nav iemanu. Internetu izmanto apméram 2/5
aptaujato. Ka galvenie interneta nelietosanas iemesli
tiek minéti: “nav pieklasanas iespéju internetam” — 63%,
“nav tadas vajadzibas”— 58%, “trikst iemanas darbam ar
internetu” - 28% (Informacijas sabiedribas pétijums).

Bibliotékas ir visvairak publisko interneta pieejas punktu
(68%), talak seko pasvaldibas (11%), skolas (5%), bet paréjie

@ ledzivotaju iesaistiSanas muzizglitiba
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pieejas punkti (16%) ir izvietoti dazadas vietas — pagastu
padomés, kultlras namos, informacijas un interesu cent-
ros, ka arf privatos uznémumos (LIKTA, 2005 c). Pédéja
gada laika Latvijas regionu bibliotékas notikusas |oti lielas
pozitivas parmainas — 86% no visam pasvaldibu pub-
liskajam bibliotékam ir datorizétas, bet 77% bibliotéku ir
interneta pieslégums. Visaugstakais datorizéto bibliotéku
Tpatsvars ir Rigas regiona (96%), bet viszemakais — Latgales
regiona (78%). Interneta piesléegumu procentuali visvairak
ir Kurzemes regiona bibliotékas, (92%), bet vismazak —
Latgales bibliotékas (76%).

Parsteidzosi maz publisko interneta pieejas punktu
ir skolas, kam bdtu iesp&jams nodrosinat kopienas
locekliem gan datoru un interneta pieejamibu, gan ari
telpas (Informacijas sabiedribas pétijums).

Publiskie interneta pieejas punkti (IPP) nodrosina ari virkni
citu masdienu tehnologiju pieejamibu — CD/DVD ieraks-
tisanu un nolasisanu, izdrukas un skenésanas iespéjas,
bet to piedavajums katra konkréta IPP ir atskirigs. Latvijas
Informacijas un komunikacijas tehnologiju asociacijas
(LIKTA) veiktais pétijums' liecina, ka vairak neka pusé
(54%) IPP interneta pieeja ir bezmaksas, par paréjiem
pakalpojumiem maksa ir atskiriga. Dazas pasvaldibas to
jedzivotajiem visi pakalpojumi ir bezmaksas. Vislielaka
maksa, kas tika konstatéta, bija 2 lati stunda par arzemju
interneta resursu izmantosanu (LIKTA, 2005 ¢).

Ta ka lielai dalai iedzivotaju (jo seviski vecaka gada ga-
juma laudim un cilvékiem ar zemaku izglitibas limeni)
informacijpratiba un datorprasmes ir niecigas vai to vis-
par trakst, tad cilvéku ricibspéjas veicinasanai masdienu
apstak|os batisks nosacijums ir So nepieciesamo zina-
sanu un prasmju iegtsana un atbalsta sanemsana tiesi
darbiba. Diemzél ne vienmér tam ir raditi labvéligi apstakli,
jo tikai 49 procentos interneta piek|uves punktu, kuri tika

Piedalijas formalaja Piedalijas neformalaja ST vl oy o
izglitiba (% no kopéja | izglitiba (% no kopéja (; 'i%al!gjsé'.’;f;gl!\'g?;u

jedzivotaju skaita iedzivotaju skaita 0 skaifa Jre‘ioné) )
regiona) regiona) 9
Rigas regions 174 15,3 43,8
Vidzemes regions 17.9 13,3 44,5
Kurzemes regions 16,6 7.8 48,6
Zemgales regions 17,3 8,8 41,4
Latgales regions 14,6 9,0 40,8

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b, 37. Ipp.

! Pétijums veikts Preilu, Valmieras, Ventspils un Kraslavas rajona.
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apsekoti Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL projekta, strada
pasniedzéjs vai konsultants. Salidzinot So situaciju rajonos,
redzams, ka ta ir atskiriga — pieméram, Ventspils rajona
neviena interneta piek|uves punkta nav pasniedzéja vai
konsultanta, bet Valmieras rajona tadi ir visos punktos.

Viens no pieejamakajiem veidiem, ka vajadzigo infor-
macijpratibu un datorprasmes var apgUt pieaugusie,
ir bibliotéku piedavato iespéju izmantojums. Lielaka
dala pagastu bibliotekaru (57%) lietotaju apmacibu veic
“ikdienas darba ietvaros’, tikai 1% apgalvo, ka process
notiek organizéti, bet 10% bibliotéku (galvenokart tas,

kuras nav datoru) ar to nenodarbojas.

ST apmaciba ir |oti batiska, jo bieZi tiedi datorprasmiju
trikums ir bijis $kérslis darba mekléjumos. Tikai 35%
bezdarbnieku Latvijas regionos ir pamatiemanas darba
ar datoru (LIKTA, 2005 a). Ka liecina apsekojumi’, po-
pularakais datorprasmju apguves veids ir pasmaciba
(Turpat). Cilvéku interese patstavigi apglt datorprasmes
ir apsveicama, bet taja pasa laika zinasanas un iemanas
var bat nepietiekamas, lai veiksmigi izmantotu datoru un

internetu un iegltu darbu.

Vairak neka puse darba devéju pieprasa no potenciala
darbinieka sertifikatu vai diplomus par datormacibas
kursu pabeigsanu/specialu eksamenu nokartosanu, bet
uzskata, ka par to ieglsanu ir atbildigi pasi darbinieki
(LIKTA, 2005 b). Sada attieksme pret darbinieku izglito-
sanu (kaut arf izskaidrojama ar resursu trakumu) nakotné
regionos var palielinat gan bezdarbu, gan ari razosanas
tehnologijam atbilstosa darbaspéka resursu trakumu.

Lai nepadzilinatos plaisa, kas informéacijpratibas un da-
torprasmju joma pastav starp atseviskiem regioniem
(pieméram, Rigas un Latgales regionu), ka ari starp pil-
sétam un laukiem, aktuala ir macibu programmu un
metodikas izstradasana datora lietotajiem un arf pasa-
kumi, ka veicinat potencialo lietotaju macibas visos
Latvijas regionos (bet jo seviski lauku teritorijas). Dazadi
pétijumi liecina, ka labakas datora un interneta lietosanas
prasmes ir jauniesiem, un tas ir pirms astoniem gadiem
uzsakta Latvijas izglitibas sistémas informatizacijas (LIIS)
projekta nopelns. LIS projektu raksturo kompleksa pieeja:
datoru un programmu nodrosindjums macibu iestadém,
skolotaju apmaciba, interneta pieslégumi, elektronisku
macibu materialu izstrade un izmantosana.

LIIS finanséjums no valsts budzeta: 1997. gada 0,3 miljoni
latu, 1998. gada — 1,06 miljoni, 1999. gada — 2,46 miljoni,
2000. un 2001. gada pa 2,43 miljoniem, 2002. gada - 3,43
miljoni latu. 2003.-2004. gada nepieciesami 3 miljoni,
bet pieskirums bija tikai 340 takstosi.

LIS projekta infrastruktdrai (datori un interneta pieslé-
gumu iertkosana) Iidz 2002. gadam tika izlietoti 80%
no projekta lidzekliem, skolotaju apmacibai un macibu
lidzek|u izstradei pa 6%, izglitibas sistémas parvaldes
automatizacijai un skolvadibai — 8%.

Diemzél nepardomatu politisko [Emumu dé| LIS pro-
jekts Latvija ir “iesaldéts’, un Siem procesiem var bat |oti
bistamas sekas tiesi regionos, bet jo seviski — mazajas
pasvaldibas, kam nav pietiekamu resursu, lai nodro-
sinatu savas skolas. Latvija 39 skolas vél nav interneta

Uznémumu datorizacija Latvija 2003. gada sakuma, %
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Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 a, 130. Ipp.
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! Pétijums veikts Preilu, Valmieras, Ventspils un Kraslavas rajona, aptaujati 1264 bezdarbnieki.
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piesléguma, un tas ir tieSi mazu pagastu pamatskolas
(visvairak skolu bez interneta piesléguma ir Kraslavas
rajona) (Blimfelds, 2005).

Datoru izmantojuma Latvijas regionos vérojama zimiga
disproporcija, kas raksturiga vai visas jomas: datorus izman-
to vairak neka pusé Rigas un Rigas regiona uznémumu,
bet Latgales rediona — tikai nedaudz vairdk ka tresa
dala (LR Centrala statistikas parvalde, 2004 a, 129. lpp.).
ArT uznémuma lielums ietekmé datoru izmantojumu.
Uznémumos, kuros ir mazak neka desmit darbinieku,
datorus izmanto 2-3 reizes mazak neka uznémumos, kur
darbinieku ir vairak neka desmit (LIKTA, 2005 c).

2003. gada sakuma regulari darba datoru lietoja 18,3%
Rigas pilsétas uznémumu darbinieku, citos regionos
Sis raditajs ir mazaks vai pat ievérojami mazaks
(sk. 2.23. logu).

Vidéji ar vienu datoru Latvija strada 2-10 cilvéku,
turklat datori tiek lietoti galvenokart tikai parvaldibas
un gramatvedibas darba. Tatad var secinat, ka jau
tagad datornodrosindjums regionu uznémumaos nav
pietiekams, bet nakotné tas var nopietni kavét uznémumu
attistibu. Seviski lielas bazas ir par mazajiem un mikro
uznémumiem, jo lielie un vidéjie uznémumi ir salidzinosi
labi adaptéjusies jaunajiem komunikacijas un parvaldibas
nosacijumiem (pieméram, jau tagad internetu izmanto
100% lielo un 97% vidéjo uznémumu).

Latvijas regionos maz izmanto e-apmacibas iespéjas,
un ka galvenais iemesls minams atbilstosu materialu

LATVIJAS REGIONI: NEVIENMERIGA SOLI

trakums. Butiska iestrade $aja joma ir Latvijas Univer-
sitates e-kursi, kas studéjosiem (jo seviski nepilna laika
studijas) dod iespéjas vairak un kvalitativak izmantot
studiju materialus. Bet talakizglitiba un mazizglitiba
nozimigu un sistémisku iestrazu nav, ldz ar to mazinas
art Latvijas regionu iedzivotaju iespéjas pasiem veicinat
savu zinasanu un prasmju vairosanu. Latvijas regionu
uznémumos e-apmacibu nelieto 87%, 44% nezina, kas
ir e-apmacibas (LIKTA, 2005 ¢), un tikai 3% uznémumu
norada, ka tiem ir negativa pieredze e-apmacibu
izmantosana. Turklat e-apmacibu izmantosana ir izteikti
atkariga no uznémuma apmériem — lielakos uznémumos
tas izmanto biezak.

ledzivotaju apmaciba batisku efektu regionos varétu
dot LIKTA projekts Latvija@Pasaule. Projekta tiks iesaistiti
mazo un vidéjo uznémumu darbinieki, individualie
uznéméji, lauku regionu iedzivotaji. Ipasa uzmaniba tiks
pievérsta bezdarbnieku apmaécibai, izmantojot Eiropas
Savienibas EQUAL projektu (sk. 2.24. logu).

Domaéjams, ka regionu uznémumu attieksmi pret
informacijas tehnologiju ieviesanu tomér ietekmé ne
tikai resursu trikums, bet arf vaditaju novecojusie uzskati
par personala attistibas veicinasanu un orientacija tikai
uz vietéjo vidi, neldkojoties péc jauniem tirgiem un
iespéjam. Tas ir visai buatisks risks, jo nelauj saskatit
uznémumu nakotnes attistiba pietiekami daudzus
scenarijus. Tas, ka rada atskirigas attieksmes lielajos un
mazajos uznémumos, rada |oti lielus draudus mazo un
mikro uznémumu pastavésanas iespéjam un attistibai
Latvijas regionos nakotné.

@ EQUAL projekts “Apmaciba datoru un interneta lietosana Latvijas bezdarbniekiem”

Projekta norises laiks
2005. gada janvaris — 2006. gada decembris

Projekta budzets
579 362 LVL

Mérkauditorija

Bezdarbnieki, kuriem nav zinasanu un prasmju
izmantot datorus un interneta pieejamus pakal-
pojumus un kuriem ir pieredze datora lietosana, bet
kuri nav izmantojusi interneta pakalpojumus, veikusi
darfjumus interneta (FQUAL projekts).

ledzivotaji, kuri vélas parkvalificéties, kas paklauti
digitalas atstumtibas riskam, lauku regionu individualie
uznéméji un mazo un vidéjo uznémumu darbinieki
(LIKTA projekta Latvija@Pasaule iniciativa).

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Partneri

Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologiju
asociacija (LIKTA, vadosais partneris)

Kraslavas rajona padome

Preilu rajona padome

Valmieras dome

Ventspils dome

Nodarbinatibas valsts agentlra (stratégiskais
partneris)

Projekta realizacija

Apmacibu programmu izstrade

Apmacibu materialu izstrade

e-kursu izstrade

Specifikacijas un parbaudes proceddru izstrade
Pilotapmacibas
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@ No (ésu pilsetas attistibas plana

Nodrosinat Césu pilsétu ar kvalitativiem atrgaitas
magistraliem datu parraides tikliem.

@ Sekmét un Tstenot pilsétas iedzivotaju izglitibu
informaciju un komunikaciju tehnologiju sféra.

@ Realizét e-parvaldes sistému Césis atbilstosi
Latvijas valsts e-parvaldes modelim.

@ Attistit Césu pilsétas majas lapu ka lokalas un
regionalas nozimes portalu, kura iespéjams
kartot dazadus darijumus un gt nepieciesamo
informaciju.

® |zveidot pasvaldibas un tas iestazu datu parrai-
des tiklu.

@ [zveidot un attistit pasvaldibas iestazu majas
lapas.

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

@ Bibliotekas Latvija

Latvija darbojas 2065 bibliotékas:
@ Latvijas Nacionala bibliotéka
@ Latvijas Akadémiska bibliotéka

@ 878 publiskas bibliotékas (t.sk. 863 pasvaldibu
publiskas bibliotékas, viena Latvijas Neredzigo
bibliotéka ar septinam filialbibliotékam Balvos,

@ Izveidot regionalas un valsts nozimes
informaciju un komunikaciju tehnologiju centru,
kas apkalpotu gan privatas, gan publiskas
organizacijas.

@ Piedalities Vidzemes pasvaldibu vienotas
informacijas sistémas projekta realizacija.

@ Sekmét publisko interneta pieejas punktu izveidi
Césls.

@ Attistit informaciju un komunikaciju tehnologijas
cilvéku ar kustibas traucéjumiem darba vietu
izveidé.

@ Attistit informaciju un komunikaciju tehnologiju
nodrodinajumu, macibu un studiju pilnveidé

un attistiba (piem., videokonferencu parraides
iekartas).

Césis, Daugavpili, Liepaja, Rézekné un Ventspili,
ka ari septinas citas publiskas bibliotékas)

® 52 specialas bibliotékas
@ 30 augstakas izglitibas iestazu bibliotékas

@ 984 visparizglitojoso skolu bibliotékas un 119
profesionalas izglitibas iestazu bibliotékas.

Avots: Latvijas Nacionalas bibliotekas apkopotie 2004. gada bibliotéku statistikas dati

So problému sekmigai risinasanai batiska loma var
blt pasvaldibam — ar savu nakotnes redzéjumu un ari
ar attiecigiem lémumiem. Aktivas un meérktiecigas ir
Ventspils un Valmieras pasvaldibas, bet arf daudzas citas
prasmigi veicina $os procesus (sk. 2.25. logu). Vairakas
pasvaldibas (Rigas, Césu, Ventspils, Jelgavas) ir sakusas
ieviest elektroniskos informacijas un citus pakalpojumus,
un tas ne tikai dos iespéju uzlabot sabiedrisko
pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, bet ari palielinat
sabiedribas lidzdalibu pasvaldibas darba un parvaldé.

Bibliotékas ir batiskakais informacijas resursu pieeja-
mibas nodrosinatajs regionos. Tas kalpo ne tikai ka
informacijas kratuves, bet ari ka interneta pieejas
punkti un informacijas centri. Latvija ir 2065 bibliotékas
(sk. 2.26. logu), un to skaits pa regioniem ir visai
[idzsvarots. Tpasi labvéliga situacija ir Rigas un tas tuva-

kas apkartnes iedzivotajiem, jo pilséta koncentréti
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lielakie un arT kvalitativakie bibliotéku resursi — gramatu
un citu izdevumi fondi, elektroniskas datu bazes,
kas izmantojamas bibliotékas, un ari bibliografijas
un informacijas specialisti, kas var sniegt kvalificétas
konsultacijas. Pastavoso nevienlidzibu resursu pieejamiba
daléji mazina starpbibliotéku abonementa sistéma, kas
dod iespéju jebkuras bibliotékas lasitajiem Latvija sanemt
jebkadus informacijas resursus ne tikai no visam Latvijas
bibliotékam, bet ari no arvalstim. Bibliotéku piedavatas
iespéjas paplasinas. Pieméram, 2003. gada Bibliotéku
informacijas tiklu konsorcijs apstiprinaja Valsts vienotas
bibliotéku informacijas sistémas (VVBIS) koncepciju un
realizacijas planu (sk. 2.27. logu).

Pétijums liecina, ka cilvéki apmeklé bibliotéku |oti
dazados noltkos (sk. 2.28. logu). Bibliotéka piedava
cilvékiem iespéjas paplasinat, veicinat savu ricibspéju.
Jaatzist, ka cilvéki Sis iespéjas tomeér izmanto
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Valsts vienotas biblioteku informacijas sistemas (VVBIS) projekts

L

Planotas kopéjas izmaksas — 12 743 500 LVL

Planotais realizacijas laiks — lidz 2007. gada 31. decembrim

Paredzéts iegadaties vairak neka 8000 datortehnikas vienibu

Planots ierikot interneta pieslégumu apméram 500

bibliotékas

VVBIS projekta realizacijai janodrosina:

1) informacijas meklésana, izmatojot ne tikai
tradicionalas, bet ari elektroniskas meklésanas
sistémas;

2) pasatisana, piedavajot alternativus dokumentu
piegades veidus par cenu, kas pieejama visiem
iedzivotajiem;

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005

3) piegade (ne tikai tradicionala drukato informacijas
avotu lietosana, bet dokumentu piegade kopiju
un elektroniska forma), operativi jaizmanto
starpbibliotéku abonementa sistéma;

4) informacijas pakalpojumi;

5) resursu veidosana - lokalie nacionala kultaras
mantojuma informacijas resursi (pieméram,
novadpétniecibas datu bazes) elektroniska forma;

6) bibliotekaru apmaciba;

7) lietotaju apmaciba - tadu patstavigi darboties
spéjigu lietotaju sagatavosana, kuri pasi prot meklét
un izmantot informacijas resursus.

Pétijuma rezultati par bibliotéku lietoSanu

L

Pétijuma 39% iedzivotaju vecuma no 18 lidz 74 gadiem atzina, ka izmanto bibliotékas. Visvairak
lietotaju ir 18-30 gadus veci, pamata — tie, kuri macas. Cilvéki iet uz bibliotéku, lai lasitu gramatas un
periodiku, lietotu internetu, izmantotu kopétaju un piedalitos bibliotékas organizétajos pasakumos.

Latvijas iedzivotaju biezak izmantotie biblioteku pakalpojumi, %

80% 73%
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11%
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Lieto lzmanto Piedalas

gramatas periodiku internetu kopétaju  pasakumos

Avots: Pétijums par ricibspgju regionos 2005

nepietiekami, pieméram, reti apmeklé bibliotéku ka
vietu, kur izmanto internetu (Informacijas sabiedribas
pétijums). lespéjamie ta céloni — cilvéki ir parak maz
informéti par jaunajam iespéjam, viniem nav pietiekamu
prasmju, lai sameklétu interneta izkliedétos izglitibas un
informacijas resursus.

Kopienas informacijas vide, atbalsta
un attistibas resursi

Nozimigas iespéjas cilvéka aktivitates veicinasana

regionos saistitas ar vietéjo kopienu resursu apzinasanu
un izmantosanu. Vietéjo kopienu informacijas vide,
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kura nozimiga loma ir vietéjiem medijiem, izglitibas un Lokalie mediji ir batisks faktors kopienu pasapzinas veido-
kultaras iestadém, ne tikai veic savas tiesas funkcijas, bet sana, tomér, iespéjams, tie nedod pietiekami daudz infor-
ari uztur cilvéku pasapzinu un veicina aktivitati. PEdéjos macijas, kas cilvékus mudinatu kritiskak izvértét faktorus,
gados kopienu dzivé ienak partneriba, kas konsolidé kuri mazina vinu ricibspéju un kavé kopienas attistibu.
intereses un mérkus un dod ieguldijumu kopienas ma-
terialas labklajibas veicinasana, ka ari sekmeé cilvéku Par batisku informacijas resursu pédéjos gados veidojas
[idzdalibu, pasapzinu, uznémibu utt. pasvaldibu portali un majas lapas. 2005. gada rudeni
Latvijas e-parvaldes portals www.eparvalde.lv piedavaja
Regionu iedzivotaju dzivé vietéjie mediji ir nozimigi nacio- saites ar 30 pasvaldibam. Resursu klasts pasvaldibu
nalo mediju konkurenti, biezi vien tie tiek izmantoti ne portalos un majas lapas ir dazads gan péc satura, gan
tikai vietéjas, bet arl nacionalas informacijas iegtsanai. art péc kvalitates. Raksturigakas attistibas tendences
Vietéjie mediji Latvija jau no pasiem pirmsakumiem ir pédéjos gados ir strauja portalu veidosanas. Arvien vairak
saistiti ar cilvéku dzives telpu — pilsétu vai pagastu. Visi pasvaldibu izmanto iespéju nodrosinat iedzivotajiem
méginajumi pédéjas desmitgadés izveidot regionalos lielu informacijas resursu pieejamibu interneta (teritoriju
medijus, kas aptvertu novadu vai ari teritorijas, kuram attistibas plani, pasvaldibu attistibas plani un to izpilde,
ir kopigas ekonomiskas intereses, ir bijusi neveiksmigi. informacija par pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem,
Un kaut arf Latvija vairakas televizijas Sobrid tiek sauktas informacija par ES struktarfondiem, pazinojumi un
par regionalajam, to satura tiek atspogulota galvenokart jaunumi par teritorijas dzivi utt.), tiek uzraditas ari saites
pilséta, kura tas darbojas, un apkartéjas teritorijas. Tadéjadi ar citam teritorijas organizacijam, pasvaldibas un valsts
mediji oti spécigi ietekmé Latvijas iedzivotaju izpratni par jestadém un uznémumiem. Batiski ir arT tas, ka daudzos
savu dzives telpu un piederibas izjatu. Domajams, ka savas portalos tiek organizétas diskusijas par dazadiem
teritorialas identitates apzinasanas ir arf viens no céloniem, teritorijas attistibas jautajumiem, lidz ar to iedzivotajiem
kas bremzé Latvija jebkadas administrativi teritorialas rodas iespéjas gan izteikt savu viedokli, gan arT uzzinat
reformas, kuras cilvéekiem tiek “piedavatas no augsas”. citu kopienas locek|u spriedumus.
Vietéjie mediji ir izteikti orientéti uz kopienas kultdras dzivi Pastav risks, ka, pasvaldibu portaliem vairak attistoties,
un individa ikdienas dzivi. ST tendence, ka rada regionu pasvaldibas var bdt ieinteresétas tos izmantot ka instru-
avizu analize, ir raksturiga visos novados, jo péc publikaciju mentu savas popularitates vairosanai — dazu Latvijas
daudzuma tas ir divas galvenas prioritates. Kurzemes un pasvaldibu vaditaju veidotajos publiskajos télos tas jau
Zemgales avizés augstu tiek pozicionéta informacija par ir vérojams.
Latvijas valsts politiku (2. vieta), Latgalé ta ir 5. vieta, bet
Vidzemé — 6. vieta. Visai lldzigi mediji pozicioné savu Skola ir lauku pasvaldibas kultdras un izglitibas centrs un
pilsétu un rajonu (un ta pagastus) valsts konteksta: valsts inteligences avots. Saskana ar Izglitibas likumu pamat-
ir attalinata, parasti vietéjas un valsts intereses ne tikai izglitiba ir janodrosina tuvu dzivesvietai, skola ir pasval-
nesakrit, bet ir tik pretéjas, ka avizu tekstos tiesi vai slépti dibas iestade, un pasvaldiba ir atbildiga par izglitojoso
izlasams, ka valsts politika vietéjai kopienai nav draudziga. funkciju sava teritorija un par skolas uzturésanu. Ta ka
Valsts tiek pozicionéta tikai caur varas prizmu. skolas finanséjums un valsts mérkdotacija ir atkariga no
skolénu skaita, tad mazajam lauku skolam finanséjums
Vietéji laikraksti Skir “savejos” (tekstos daudz tiek lietots ir nepietiekams, jo mazajas skolas ir pravas uzturésanas
“més") un “paréjos Latvija" Cilvéki parasti tiek nosaukti ne izmaksas, rékinot uz vienu skolénu (salidzinajuma ar
tikai péc varda, bet ar1 dzivesvietas (césinieks, rdjienietis lielakajam skolam pat divreiz lielakas). Ja mazajas skolas
u.tml.). Viet&jas avizes ir izteikti patriotiskas attieciba uz tiek praktizétas apvienotas klases, var ciest un ari reali
savu aptverto teritoriju. Vietéjas avizes par citam Latvijas cies macibu procesa kvalitate.
teritorijam raksta visai maz, parasti tikai tad, ja ir kada
saistiba ar vietéjo dzivi, un Siem materialiem nav skaidra Lauku rajonos skola pilda arf socialas funkcijas. Ta ir
pozicion&juma. Sava identitate ir vienigi Rigai, kura ir vieta, kur bérns paéd siltas pusdienas un kadu laiku ir
liela, bagata un ar tala. Rigu pieminot, tekstos |oti bieZi drosiba, biezi vien, Tpasi internatskolas, bérnu art apgérbj
ieziméjas skaudiba un nenovidiba. un aprdpé.
Pirms 2005. gada pasvaldibu vélésanam vietéjo avizu teks- Likvidéjot mazas skolas, varbltéjs ieguvums ir valstij, bet
tos ieziméjas kada jauna, agrakajos gados nesastapta té- ne pasvaldibai. Tas budZeta skolas uzturésanas izdevumu
ma - “Saeima un valdiba pie valsts naudas dalisanas stav vietd nak pasvaldibu savstarpéjie norékini, transporta
partiju cilvéki. Tas nozimé, ka pat nomala pagasta parstavji nodrosinasana, lai bérni tiktu uz skolu, internata izmaksas,
varétu lobét savas pasvaldibas intereses.. Tiekoties ar par- lielaki izdevumi par skolénu édinasanu utt.
tijas vadibu, apspriezoties kongresos un neoficialas reizés,
tiktu izrunatas vajadzibas, par kuram parasti saka: “Tie tur, Kopuma, slédzot skolu, pagasts zaudé cilvékresursus,
augsa, mas nesaprot” Tad jakapj augsa — jaskaidro un kultras un izglitibas centru, dalu vietéjas inteligences,
japierada.” (Kurzemnieks, 2005, 27. janv.). toties palielinas bezdarbnieku skaits, jo darbu zaudé ne
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tikai pedagogi, bet ari tehniskie darbinieki, un tadéjadi
pasvaldibai rodas papildu problémas un spriedze
budZeta — mazinas nodok|u atskaitijumi, jamaksa socialie
pabalsti un jameklé veidi, ka lietderigi apsaimniekot
skolas éku, lai ta neaizietu posta.

Lidziga loma un liktenis kopienas dzivé ir bibliotékai.
Bibliotéku skaits saruk, jo iedzivotaju skaits samazinas,
tiem aizplUstot no laukiem uz pilsétam.

Lai gan pédéjos divos gados pozitivas parmainas
skarusas arl pagastu bibliotékas, daudzviet telpas ir
neapmierinosa stavokli - “tek jumts, ékai nepieciesama
renovacija, telpu izvietojums ir neérts, tas ir aukstas’,
“telpas ir Sauras, atrodas €kas ziemel|pusé, tapéec

"on

nekad neiespid saule’, “nav Gdensvada, ir ara tualete,
bibliotékas riciba 30 kvadratmetrus liela telpa’, “nav
veikts remonts, mébeles 30-40 gadus vecas, nav ne
inventara, ne tehnikas, neka..” (no pagastu bibliotekaru
aptaujas Jékabpils, Jelgavas, Liepajas, Limbazu, Madonas,
Ogres, Preilu, Rézeknes, Talsu un Valmieras rajona).
Svarigs faktors, Tpasi laukos, ir bibliotékas pieejamiba,
seviski gados veciem cilvékiem un cilvékiem ar ipasam
vajadzibam. Daudzas pagastu bibliotékas siem cilvékiem
gramatas piegada majas.

Latvijas kultOrpolitikas pamatnostadnu projekts laik-
posmam lidz 2015. gadam iezimé ceju no bibliotéku
passaglabasanas uz attistibu (LR KultGras ministrija,
2005). Viena no galvenajam pozitivajam parmainam ir
lielaks valsts un pasvaldibu atbalsts bibliotékam, |oti
liela nozime ir bibliotéku vaditaju iniciativai un aktivai
sadarbibai ar pasvaldibu (sk. 2.29. logu).
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Viens no piemériem, ka, sadarbojoties dazadam institu-
cijam, optimali planot un izmantot kultdras un izgliti-
bas iestazu finansu un ari infrastruktdras resursus, ir
Valmieras integrétas bibliotékas projekts, kas aizsacies
2000. gada. Ta realizacijas gaita Valmiera tiks izveidots
daudzfunkcionals izglitibas un kultdras centrs, kura ietilps
Vidzemes augstskolas administracija, dala auditoriju,
Valmieras integréta bibliotéka un kopigi izmantojama
konferenc¢u zale (Justa, 2005).

Daudzas bibliotékas ir parceltas uz piemérotakam
telpam, rekonstruétas un modernizétas esosas ékas un
telpas. Ventspill izveidota bibliotéka, kas uzskatama par
modernako Latvija.

Pagastu bibliotékas darbojas ari ka kultaras centri,
informacijas centri, interesu klubi, muzeji, socialie centri,
pieauguso izglitibas centri, gimenu centri, sieviesu klubi.
Bibliotékas tiek gatavotas vietéjas (pagastu) avizes.
Pagasta bibliotéka ir viena no galvenajam iestadém, kas
spéj ietekmét socialo vidi.

Viens no bibliotéku darbibas virzieniem, kas seviski
aktualizéts pédéjo gadu laika, ir novada véstures un
kultdras mantojuma izpéte. ST darbiba Tpasi aktivi
izvérsusies un pargajusi jauna kvalitaté, pateicoties Latvijas
Bibliotekaru biedribas aktivitatém, apmacibu kursiem,
seminariem un valsts agentdras “Kultlras informacijas
sistémas” administrétajai méerkprogrammai “Bibliotéku,
arhivu un muzeju sadarbibas digitala vidé atbalsts” Tas ir
gan veids, ka kopienai veicinat lidzdalibu, atpazit sevi un
vairot paslepnumu, gan arf labs resurss izglitibai, ka ari
tarisma attistisanai un veicinasanai. Daudzam bibliotékam

@ Parmainas sabiedribas attieksmeé pret biblioteku un paSas bibliotekas attieksmé pret savu attistibu

“Ir noticis lIGzums sabiedribas izpratné tada zina, ka pasvaldibas un medijos un ari vispar publika ir
izveidojusies |oti pozitiva attieksme pret bibliotéku ka éku, ka vietu, ka centru. Manuprat, tas varétu bat
tiesi 8T gada lielakais ieguvums.”

No intervijas ar Latvijas Nacionalas bibliotékas direktoru Andri Vilku

Ogres rajona Lauberes bibliotékas vaditaja Maiga Liv¢ane ir sanémusi atbalstu vairak neka 20 projektiem.
Vina pati atzist, ka projektu iespéjas ir gan |oti plasas, bet labu projektu uzrakstit nemaz nav viegli. Tas ir
liels un nopietns darbs. Tapéc Maiga Livéane apmekléjusi vairakus kursus. Braucot uz pirmajiem kursiem,
vinas attieksme bijusi loti skeptiska: “Tas nav mana stila — prasit kadam naudu, to es nedarisu.”

Maigas Liv¢anes sagatavotie projekti Lauberes bibliotéka devusi iespéju izveidot interneta pieejas
punktu (interneta pieslégums no 2000. gada), iekartot telpu un vadit nodarbibas pirmsskolas vecuma
bérniem un vinu vecakiem, iegadaties labu tehnisko aprikojumu — majas kinozali, digitalo fotokameru un
kinokameru.
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(pieméram, Balvu rajona centralajai bibliotékai, Bauskas
centralajai bibliotékai, Césu centralajai bibliotékai,
Gulbenes bibliotékai, Jelgavas zinatniskajai bibliotékai)
ir izveidotas kvalitativas elektroniskas novadpétniecibas
datu bazes, kas pieejamas internetd un vairo Latvijas
kopigos informacijas resursus interneta.

Partneribas princips
kopienas attistibai

BUtisks tautas attistibas un cilvéku ricibspéjas resurss
ir partneriba, jo ta apvieno dazadus agentus (valsts
institdcijas, pasvaldibas, uznémumus, individus utt. no
dazadam jomam un ar dazadam interesém) un rada
tiem iespéju realizét savu pieredzi, resursus un ieceres
un parveérst tos rezultatos. Partneriba veicina ne tikai
materialu vértibu rasanos, bet ari socialos kontaktus,
savstarpéju macisanos un pieredzes uzkrasanu, kas
sekmé cilvéku motivaciju, ticibu saviem spékiem,
iniciativu un izpratni par attistibas jautajumiem.

Pétijums rada, ka cilvéki, novertéjot faktorus, kas veicina
spéjas rikoties un sasniegt savus mérkus un ieceres,
saista tos ar individa personiskajam Tpasibam (pieméram,
palausanos uz saviem spékiem, pasa apdomigumu,
gatavibu riskét un individa cie$akajam socialajam
saitém — ar gimenes locekliem, radiem, draugiem un
pazinam (sk. 2.30. logu).

Individa ricibspéju veicinosie faktori, %

Sis vértéjums sasaucas ar 2002.-2003. gada parskata
pétijumu par cilvékdrosibu. Cilvéki atzina, ka vairak tic
un atbalstu meklé savos, pasu veidotajos socialajos
tiklos, mazak cerot uz valsts institdcijam, pasvaldibam
vai sabiedriskajam organizacijam. ArT Pétijuma valsts
institacijas ka riciospéju paaugstinosu faktoru minéja tikai
6,8% respondentu, pasvaldibas — 11,8% un sabiedriskas
jeb nevalstiskas organizacijas — 9,4% respondentu.

Cilvéki Latvijas regionos nejatas pietiekami parliecinati
par saviem spékiem ietekmét attistibas un [émumu
pienemsanas procesus, kas saistiti ar vietéjo sabiedribu,
pasvaldibu vai vél plasaku mérogu. Tas jomas, kur
vini vairak jdtas atbildigi un ietekmét spéjigi, ir pasu
profesionalas gaitas un izglitiba, gimene un brivais laiks.
No vienas puses, cilvéki regionos atzist, ka pasu aktivitate
un gataviba rikoties liela méra ietekmé gan vinu dzives
kvalitates uzlabosanos, gan vietéjas teritorijas attistibu,
bet, no otras puses, nedara pietiekami daudz, lai to
sasniegtu, jo trakst nepieciesamo iemanu vai iniciativas.
Aptaujatie cilvéki atzist, ka batiskakie iemesli, kas traucé
uzsakt savu uznéméjdarbibu, ir zindsanu un uznémibas
trakums. Nereti cilvéki gaida iniciativas no citiem — vini
labprat iesaistitos kadas aktivitatés, bet ar nosacijumu,
ja kads cits uznemsies organizésanu, lidzek|u piesaisti,
projektu rakstisanu utt. Sis “cits” parasti tiek asociéts ar
kaddu pagasta iedzivotaju, pasvaldibas darbinieku, kurs
ir gatavs ziedot daudz sava briva laika un energijas,
lai meklétu Iidzigi domajosos un mudinatu pagasta
jedzlvotajus un institlcijas uz sadarbibu.

L

80% . Palausanas uz saviem spékiem
0
70% = ﬁ [ Pasa apdomigums
60% Gataviba riskét
50% 8% a9 Gimenes locek|i
-

40% | || B Radi
30% | || B Draugi un pazinas
20% || - =
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Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005

74 @ LATVIJA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2004/2005



LATVIJAS REGIONI: NEVIENMERIGA SOLI

@ Latgales lauku partneribas pétijums

Pétijlumam tika izvélétas tris kopienas, kuras izstradaja un ar partneribas pilnigu vai daléju finanséjumu
realizéja savus projektus.

® Partneribas kopienas "Aicinajums” Balvu rajona Skilbénu pagasta darbibas mérki saistas ar zinasanu apguvi,
jaunu darbibas veidu un nodarbinatibas iespéju mekléjumiem sava pagasta. Kopiena organizéja macibu
kursus un ekskursijas, lai apgutu netradicionalas lauksaimniecibas pieredzi.

@ Partneribas kopiena, kas bazéjas Rézeknes rajona Lendzu pagasta, apvieno zemniekus un citus interesentus
no daudziem pagastiem Rézeknes, Preilu, Ludzas, Madonas un Kraslavas rajona un nodarbojas ar macibu
organizésanu biologiskaja lauksaimnieciba (ipasi biskopiba), biologiskas lauksaimniecibas popularizésanu,
pieredzes apmainu un izglitosanu. Ari §T kopiena organizéja macibu kursus.

@ Jauniesu kopiena Liksnas pagasta Daugavpils rajona raksturo pagasta jauniesu iniciativu apvienoties, lai
organizétu savu un pagasta iedzivotaju brivo laiku. Apvienosanas kopiena partneribas ietvaros jauniesiem
ir bijusi alternativa nevalstiskas organizacijas veidosanai, kas viniem saistijusies ar virkni formalitasu,
ikgadéjiem parskatiem par darbibu un tadéjadi likusies parak birokratiska.

Intervijas ar kopienu lideriem un dalibniekiem, ka ari kopienu locek|u aptauja paradija, ka lauku attistiba
un arl partneribu darbiba |oti batiska ir vietéjo cilvéku iniciativa. Tas, vai daudzas idejas tiks realizétas, ir
atkarigs no vietéjo lideru aktivitates. Cilvéki ir gatavi lidzdarboties savas dzives kvalitates uzlabosana tikai
tad, ja redz realus rezultatus. Gadijumos, kad $ie rezultati nav tik atri panakami, [idera aktivitate un daudzos
gadijumos arl vina nenogurstosa mudinasana, aicinasana un ticiba panakumiem ir tas, kas apkartéjos
iedzivotajus spéj mobilizét un iesaistit.

Kopienu locekl|i atzina, ka partneribas darbiba iesaistijusies, lai gUtu jaunas zinasanas un pieredzi un kopigi
Tstenotu to, ko nespéj paveikt vieni. Pozitivi vértéjams ir fakts, ka kopienas locekli ar savu pieredzi un
pieméru mudina citus pagasta iedzivotajus lidzdarboties, tadéjadi paplasinot arT vinu ricibspéju.

Cilvékiem ir svarigs vinu darbibas pozitivs novértéjums gan kopienas ietvaros, gan apkartéjo skatijuma.
Aptaujatie atzina, ka vinu iesaistisanos partneriba gimenes locekl|i un pagasta iedzivotaji parsvara vérté
pozitivi. Tomér cilvéki ar atzist, ka “satiekoties gandriz ar katru kadu vardu parmijam, bet lielakai uzticésanas
un cilvéka iepazisanai vienkarsi nepietika laika, jo katram majas gaidija nepadariti darbi’, “pie mums, Latgalé,
apkartéjie ir skaudigi, ja esi kaut kur iesaistijies.’, "kontakti grupa ir vaji, tiekamies tikai ar sava pagasta
cilvékiem’.

Jautati, ka uzlabot kopienas darbibu, cilvéki minéja, ka vajadziga grupas locek|u lielaka ieinteresétiba
un aktivitate, lielaks finansials atbalsts no arpuses, biezakas grupas tiksanas un ari grupas lidera lielaka
aktivitate.

* % ¥

"Bija interesanti vérot, ka cilvéki macibu procesa atraisijas, kluva aktivaki, generéja idejas jaunu projektu
realizésana, lai gan nesen Vvél bija viens otram svesi (biezi vien ir ta, ka pat kaimins kaiminu nepazist), un
sadraudzéjas. Apmacibas procesa laika radas ideja un més nodibinajam Latvijas Biologiskas lauksaimniecibas
organizaciju apvienibas Rézeknes nodalu. [.] Organizéjot $i gada macibas, bija salidzinosi daudz zemnieku
no Bérzgales pagasta. Domaju, ka tas ir pirmo macibu beidz&ju bérzgaliesu nopelns. Pirmajas macibas
piedalijas cetri cilvéki, otrajas — jau 11 bérzgaliesi

Sandra Spriga
LendZu kopienas lidere
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Tas novérojams ari Latgales lauku partneribu darbiba,
Tpasi tas sakuma stadija. Lauku partneribas trijos Latgales
rajonos (Daugavpils, Rézeknes un Balvu rajona) izveidojas
Lielbritanijas valdibas finansétas programmas ietvaros,
kura darbojas no 2000. lidz 2003. gadam. Tas mérki
bija katra rajona izstradat stratégiju socialas izslégsanas
un nabadzibas mazinasanai, ka ari, balstoties uz $im
stratégijam, realizét kopienu projektus. Partneriba sava
darbiba apvienoja dazadus lauku attistibas agentus:
vietéjas pasvaldibas, uznéméjus, zemniekus, vietéjos
jedzivotajus u.c.

Viens no lielakajiem projekta ieguvumiem ir partneribas
principa iedzivinasana plasaka sabiedriba. Paslaik partne-
ribas savu darbibu turpina, un to valdes registréjusas ka
sabiedriskas organizacijas (sk. 2.31. logu 75. lpp.).

Partneribas principu bieZi izmanto ari Latvijas bibliotékas.
Ka loti veiksmigu var minét Ziemelkurzemes bibliotéku —
Ventspils, Talsu un Kuldigas — sadarbibu. Sakotnéji s
sadarbiba veidojusies Valsts vienotas informacijas
sistémas pilotprojekta “Ziemelkurzemes bibliotéku
elektroniskie resursi” ietvaros. Ta tika ieguti Iidzek|i ari
Ventspils Galvenas bibliotékas ékas rekonstrukcijai,
Talsu Galvenas bibliotékas detalplanojumam un skicu
projektam, Ugales bibliotékas remontam.

Tris rajoni, kas ietilpst Sélijas teritorija — Aizkraukles,
Jékabpils un Ogres rajons — izveidojusi kopprojektu
“Daugavas vienotais informacijas tikls’, nodrosinot pieeju
visu tris rajonu bibliotéku elektroniskajiem katalogiem,
datu bazém un pasvaldibu dokumentiem. Vienpadsmit
Vidzemes bibliotékas apvienojas projekta “Salacas
bibliotékas".

Bibliotékas daudzviet izvérsusas plasu sadarbibas
partneru tiklu, kuru veido sabiedriskas un nevalstiskas
organizacijas, politiskas organizacijas, religiskas
organizacijas, biznesa organizacijas (uzskaitijums péc
pieminésanas biezuma pagastu bibliotekaru atbildés).

Rictbspéja regionos lielda méra ir atkariga no vietéjo lideru
iniciativas un aktivitates. Un sadi cilvéki pasi ir regiona
vértiba un resurss, jo tiesi vinu ricibspéja ietekmé to, vai
tiks meklétas un izmantotas jaunas iespéjas.

Noslegums

Latvija regionu ekonomiskaja un socialaja attistiba véro-
jamas disproporcijas, kas iezimé regionu savstarpéjo atta-
linasanos un atskirigus nosacijumus cilvéku ricibspéjai.

Latvija ir izveidota regionalas attistibas normativa
baze, regionalas attistibas jautajumu koordinacija
ir koncentréta, un to vadosa instittcija ir Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (RAPLM). Tomér
komunikacija un sadarbiba starp RAPLM un citam
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ministrijam un arf valsts institlcijam, regionu institacijam
un pasvaldibam, ka ari ar sabiedribu ir nepietiekama.
Plasai sabiedribai nav skaidra regionalas attistibas
batiba, perspektivas, un tas traucé veidot vienotu
izpratni un konsolidét resursus.

Pieaugosa loma regionalaja attistiba un politika ir pas-
valdibam. Tacu Latvijas pasvaldibu ricibas iespéjas
mazina Latvijas sadrumstalotiba mazas pasvaldibas (péc
teritorijas un/vai iedzivotaju skaita) un zema pasvaldibu
finansu autonomija. Daudzas pasvaldibas nespéj tikt
gala ar teritorijas attistibas programmu un teritorijas
planojumu izstradi.

Administrativi teritoriala reforma Latvija rit gausi. Pasval-
dibu apvienosanas procesa jasabalansé ekonomiskie
ieguvumi, ko dotu iedzivotaju skaita palielinasanas, ar ko-
pienas integritates un identitates saglabasanu. Regionala
[TmenT sobrid nav efektivu attistibas planosanas agentu.
Planosanas regionu iespéjas ir izsmeltas, un Latvija
Sobrid aktuala ir regionalas reformas istenosana.

Latvija ir pieejami ES struktdrfondu lidzekli, kas tiek
pieskirti projektu konkursu, grantu shému un struk-
tarfondu nacionalo programmu veida, tomér nav radits
mehanisms, kas dotu regionalajai attistibai maksimalo
efektu nacionala méroga.

Izglitibas pieejamiba, daudzveidiba, kvalitate un
atbilstiba darba tirgum — tie ir batiskakie nosacijumi
cilvéku dzivesdarbibas iespéju paplasinasanai. Latvijas
izglitibas sistémas pamata probléma ir neefektiva
resursu izmantosana, ka ari izglitibas pieejamibas un

kvalitates neviendabiba dazados Latvijas regionos.

Profesionala izglitiba ir viena no ES cilvékresursu pri-
oritatém, un Sis izglitibas pieejamiba Latvija vértéja-
ma ka sabalanséta. Pédéjo gadu laika batiski tiek
paplasinatas profesionalas izglitibas ieguves iespé-
jas pieaugusajiem, jaunieSiem un bérniem ar ipasam
vajadzibam.

Augstakas izglitibas pieejamiba Latvija ir loti
neviendabiga - vairums augstskolu ir koncentréts
Riga, galvaspilséta ir ari visdaudzveidigakais izglitibas
programmu piedavajums. Augstakas izglitibas attistiba
regionos prevalé izglitibas institciju komercialas
intereses, nevis regionu attistibas politika.

Kaut gan uzlabojas informacijas resursu un datoru un
interneta pieejamiba, Latvija informacijas pieeja-
mibas un informacijpratibas limenis regionos ir
nevienmeérigs. Liela dala regionu uznéméju un darba
devéju nenovérté informacijas tehnologiju un cilvéku
informacijpratibas nozimi. Tas var apdraudét mazo
uznémumu pastavésanas iespéjas un mazina cilvéku
dzivesdarbibas iespéjas. Latvijas regionos maz izmanto
e-apmacibas iespéjas.



Latvijas regionu iedzivotaju informacijas vidé batiska
nozime ir vietéjiem medijiem, kas bieZi tiek izmantoti, lai
iegUtu informaciju ne tikai par vietéjiem notikumiem, bet
ari par norisém valsti. Vietéjie mediji veicina lokalas
identitates un kopienas pasapzinas uzturésanu, bet
ne vienmeér ir pietiekami konstruktivi, iedzivotajus
rosinot uz pasu aktivu darbibu.

Vairakas pasvaldibas (Rigas, Césu, Ventspils, Jelgavas)
sakusas ieviest elektroniskos informacijas un citus pakal-
pojumus, un tas ne tikai dos iespéju uzlabot sabiedrisko
pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, bet ari palielinat
sabiedribas lidzdalibu pasvaldibas darba un parvaldé.

Nozimiga loma cilvéka dzivesdarbibas iespéju veici-
nasana vietéjo kopienu dzivé ir izglitibas un kultaras
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iestadém, jo tas uztur cilvéku pasapzinu un veicina
resursu piesaisti, un partneribai, kas konsolidé intereses
un mérkus, dod ieguldijumu kopienas materialas
labklajibas veicinasana un sekmé cilvéku lidzdalibu,
pasapzinu, uznémibu utt.

Paplasinas bibliotéku loma lauku kopienu dzivé. Pa-
gastu bibliotékas darbojas kultdras centri, informacijas
centri, intereSu klubi, muzeji, socialie centri, pieauguso
izglitibas centri, gimenu centri, sieviesu klubi. Lielu
papildu finanséjumu bibliotéku darbibai ir devusi
piedalisanas Valsts Kultlrkapitala fonda finansétajas
mérkprogrammas.

Ricibspéja regionos liela méra ir atkariga no vietéjo
lideru iniciativas un aktivitates.
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Vizitkarte

Rigas planosanas regions

IGAUNIJA

KRIEVIJA

Rézeknes
raj.

Rézekzr?e

Kraslavas raj.

Daugavpils raj.

Planosanas regionu robeza

Rajonu, republikas pilsétu robeza

BALTKRIEVIJA

Rigas regions ir pirmaja vieta valsti visos attistibas raditajos, iznemot
pastavigo iedzivotaju skaita parmainas, bet augstais teritorijas attistibas
indekss ieguts, pateicoties augstajam IKP limenim Rigas pilséta. Rigas
regions ir gan valsts, gan starptautiska méroga transporta mezgls, to caurvij
sesas dzelzcela linijas, astonas automadgistrales, taja ir jiras un upes ostas,
starptautiska lidosta. Te atrodas galvaspilséta, kur koncentréjusas valsts
parvaldes iestades, ta ir finansu, izglitibas, kultdras un veselibas aprdpes
centrs. Rigu nereti dévé par Gdensgalvu. Pilséta arvien plesas plasuma,
un ta ka magnéts pievelk ne tikai regiona, bet visas valsts iedzivotajus,
piedavajot labak atalgotas darbavietas un labakas dzives izredzes.



Cilvéki regiona

Rigas regiona iedzivotaju skaits lenam samazinas. Daléji tas notiek negativas
mirstibas un dzimstibas bilances dél.

2001. gada Rigas regiona dzivoja 1 115 151 cilvéks, no tiem 756 627 —
Riga. 2004. gada iedzivotaju skaits bija 1 098 524, no kuriem 735 241
dzivoja Riga. Dabiskais pieaugums regiona 2003. gada bija —4,1 uz 1000
jedzivotajiem, un tas ir lielaks neka vidéji Latvija (-4,9).

Regions platibas zina ir pats mazakais Latvija (10 441,6 km?), tacu iedzivotaju
skaits un blivums (105,2 cilveki uz km?) taja ir vislielakais (2004. g.). Regiona
dzivo 47% visu Latvijas iedzivotaju. Lielaka dala iedzivotaju (84%) dzivo
pilsétas. Regiona ir divas republikas pilsétas. Visblivak apdzivota ir Riga,
kur viena kvadratkilometra dzivo vidéji 2393,4 cilvéki. Jirmala iedzivotaju
blivums ir republikas pilsétu vidQ ir pats mazakais — 555,1 iedzivotajs
uz km?. Rajonu salidzinajuma vismazakais iedzivotaju blivums ir Limbazu
rajona (15,1 iedzivotajs uz km?), vislielakais — Rigas rajona (47,9).

Rigas apkartné notiek strauja urbanizacija, noplicinot vidi un nepagdstot
attistit pakalpojumu infrastruktdru, tadéjadi pazeminas ari iedzivotaju
dzives kvalitate. Savukart regiona nomalés strauji mazinas iedzivotaju
skaits un apsikst attistiba.

Rediona ir viszemaka demografiska slodze (apgadajamo, bérnu un
pensionaru skaits uz 1000 iedzivotajiem) Latvija — 565. Te darbspéjas
vecuma ir 63,9% iedzivotdju, lidz darbspéjas vecumam — 14,1%, bet 22,0%
iedzivotaju ir pécdarbspéjas vecuma.

2004. gada sakuma Rigas regiona dzivoja 51,3% latviesu, 35,4% krievu un
13,3% citu tautibu cilvéku.

Darbs un dzive regiona

Regiona ir viszemakais bezdarba limenis valsti — 5,1%. Rigas regiona ir
augstaka vidéja izpelna: bruto vidéja alga 2003. gada bija 213,31 lats (Rigas
pilséta ta ir nedaudz augstaka — 222,49 lati). Regiona notiek visintensivaka
individualo namu bavnieciba valsti.

2002. gada IKP uz vienu iedzivotaju regiona bija 143,8% no i raditaja
vidéjas vértibas Latvija.

Riga ka valsts izglitibas centrs piesaista jaunatni no visas valsts. Te atrodas
lielaka dala augstako macibu iestazu.

Planosanas regionu sveértais attistibas indekss 1999.-2003. gada
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Ricibspéja — sava un sabiedribas laba

levads

Kapéc vienas teritorijas attistas, bet citas sligst depresija?
Kada veida, apzinot un izmantojot vietéjos resursus, cilvéki
iespéjas parvers ricibspéja — ekonomiska, sabiedriski
politiska un kultdras darbiba? Nodalas mérkis ir meklét
atbildes uz Siem jautdjumiem, pétot, k& konkrétas vietas
realizéjas cilvéeku ricibspéja. Individa sociala ricibspéja
ir vina spéja izmantot sabiedribas piedavatas socialas
darbibas iespéjas.

Tautas attistiba ricibspéjas paplasinasanas tiek lietota ka
viens no attistibas indikatoriem. Ricibspéju raksturo individa
briviba izvéléties dazadas darbibas iespéjas, ta izpauzas vi-
sas dzives jomas — ekonomika, politika, kultdra. Ekonomiska
ricibspéja realizéjas cilveku ekonomiskajas aktivitatés —
uznéméjdarbiba, prasmé atrast savu vietu darba tirga ka
pasnodarbinatajam vai algota darba veicéjam. Ekonomika,
tautsaimnieciba ricibspéja pirmam kartam izpauzas ka
valsts vai tas iedzivotaju uznéméjdarbiba, ko vispariga
veida saprot ka ilgstosu un sistematisku saimniecisku
darbibu noltka gat pejnu, ienadkumus, ka arT pasrealizé-
ties, bat neatkarigam. Konkrétu cilvéku ekonomisko ricibu
raksturo arf pasnodarbinatiba un algotais darbs.

Politiska aktivitate realizéjas individa darbiba sabiedribas
pasparvaldé un organizacija. Ipasi spilgti ta realizéjas
pasvaldibu un nevalstisko organizaciju darbiba. Nozimiga
ricibspéjas realizacijas joma ir kultara.

Saimnieciskas darbibas
atskiribas regionos

Dzives vides un saimnieciskas darbibas iespéjas Latvijas
regionos buatiski atskiras. Atskiribas novérojamas
teritoriju nevienmériga ekonomiskaja attistiba un
saimnieciskaja aktivitaté, nodarbinatibas un bezdarba
[Tment, iedzivotaju ienakumu limenr, socialas un kultras
dzives nosacijumos.

Regionu un teritoriju nevienmériga ekonomiska attistiba
ir veidojusies vésturiski gan objektivu, gan subjektivu
faktoru ietekmé. Regionu iedzivotaju ekonomisko
ricibspéju nosaka daudzu faktoru darbiba kopuma:

@ vésturiski izveidojusas uznéméjdarbibas tradicijas,
nozaru struktdra, administrativais dalijums;

@ iedzivotaju etniskais sastavs, atskiriga etniska
mentalitate un vésturiska pieredze;

e ilgstosa atrasanas lielas valsts tautsaimniecibas
komplekss;

@ planveida ekonomiskas sistémas mantojums, kas
izpauzas gan ka razosanas un teritoriju planosana st
kompleksa interesés, gan ka iedzivotaju privatipasuma
un privatas iniciativas noliegsana, kas radijusi cilvékos
parliecigu palausanos uz valsti, nevélésanos uznemties
iniciativu, nespéju pielagoties strauji mainigajiem
apstakliem utt,;

@ geopolitiska situacija — geografiskais novietojums, robe-
7as un attiecibas ar kaiminvalstim, pieejamie dabas
resursi;

® uznéméjdarbibas vide — visa veida infrastruktara; nosa-
cijumi uznéméjdarbibas uzsaksanai; valsts politika un
prioritates konkrétu nozaru attistiba, ipasas ekonomis-
kas zonas, nodoklu atvieglojumi, ES regulas utt,

@ dazads attalums no tirgiem un transporta magistralém
un ar to saistitas transporta un komunikaciju izmaksas,
paréjas infrastruktdras attistibas limenis;

@ demografiska situacija — demografiska slodze, dzimumu
un vecumu sadalijums pilsétas un laukos, potenciala
darbaspéka situacija nakotné;

® izglitiba — vai iedzivotaju izglitibas un kvalifikacijas pieda-
vajums atbilst darba tirgus pieprasijumam regiona, vai
darbaspéks neaizpllst uz citiem regioniem;

@ iedzivotaju mobilitates iespéjas;

@ iedzlvotaju personiskas Tpasibas — iniciativa, gataviba ris-
két un uznemties atbildibu, vélme darboties ne tikai savas
vai gimenes interesés, bet arl plasakas sabiedribas laba;

@ iedzivotaju socialais kapitals — socialie tikli, uzticésanas,
institucionalas normas (gan formalas, gan neformalas),
kas veicina kooperésanos, drosibas sajutu, palidzibu.

Nozaru struktdra planosanas regionos nedaudz atskiras.
Visos regionos dominé tirdzniecibas un remonta nozaru
uznémumi - Latvija to ir kopuma apméram 41% no visiem
ekonomiski aktivajiem uznémumiem. Laukos veikali biezi
vien ir vienigie pakalpojumu (un ne tikai pakalpojumu)
uznémumi. Ripniecibas uznémumu ipatsvars lielaks ir
Vidzemé un Latgalé, lauksaimniecibas, medniecibas un
mezsaimniecibas, zvejniecibas nozares Tpatsvars nozaru
struktdra vislielakais ir Vidzemé un Zemgalé, vismazakais —
Rigas regiona un Latgalé. Rigas regiona nozaru struktdra
liels Tpatsvars ir operacijam ar nekustamo Tpasumu un
citiem komercpakalpojumiem (sk. 3.1. logu 82. Ipp.). Rigas
regiona koncentréta lielaka dala uznémumu visas nozarés,
iznemot lauksaimniecibu, medniecibu, mezsaimniecibu
un zvejniecibu. Rigas regiona atrodas lielaka dala visas
valsts aktivo uznémumu, pieméram, tados darbibas
veidos ka operacijas ar nekustamo Tpasumu, nomas un
citi komercpakalpojumi, btvnieciba.
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@ Ekonomiski aktivo uznémumu sadalijums pa darbibas veidiem (NACE*) 2003. gada

Megons | M | (ajaseaapy  F | G | M | 1 Kk | c
Rigas 425 3594 (3461) 2014 12 233 1487 2141 6178 2731
Vidzemes 252 546 (477) 147 1390 152 188 282 272
Kurzemes 269 601 (548) 247 1859 226 362 473 352
Zemgales 200 470 (414) 182 1400 162 208 316 255
Latgales 120 554 (517) 171 1801 161 232 359 288
Pavisam 1266 5765 (5417) 2761 18 683 2188 3131 7608 3898

A - lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba

B - zvejnieciba

C - ieguves rpnieciba un karjeru izstrade
D - apstrades rlpnieciba

E - elektroenergija, gazes un Gdens apgade
F — bdvnieciba

G - vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu, motociklu, individualas lietosanas prieksmetu,

sadzives aparatQras un iekartu remonts
H — viesnicas un restorani
I — transports, glabasana un sakari

K — operacijas ar nekustamo Tpasumu, noma, datorpakalpojumi, zinatne un citi komercpakalpojumi

* NACE (francu val. Nomenclature Générale des Activités Economiques) — Eiropas Savieniba funkciongjosa

visparéjas ekonomiskas darbibas klasifikacija.

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b, 54. Ipp.

ledzivotaju saimnieciska ricibspéja izpauzas pirmam
kartam pakalpojumu nozarés. Tajas ir visvairak iespéju
ar mazakiem kapitalieguldijumiem veidot nelielus
uznémumus, radit darbavietas. Domajot par valsts
ekonomiskas konkurétspéjas nostiprinasanu, batu
svarigi veicinat ari preCu razosanas nozaru — 1pasi
ripniecibas — uznémumu attistibu. Bez valsts atbalsta
tas nav iespéjams.

Regionu ekonomisko attistibu ietekmé ari tas, ka
iedzivotaji izjut piederibu savai dzivesvietai — jo vairak
cilvéks jatas piederigs kadai teritorijai, jo vairak vins bas
jeintereséts un lidzdarbosies tas attistiba. Pétijums rada,
ka cilvéki visa Latvija viscie$ak jdtas piederigi savam
pagastam, ciemam un pilsétai, k& arT Latvijai kopuma,
bet piederiba regionam tiek raksturota ka vidéji ciesa.

Daudzu regionu attistibas problému célonis ir Latvijas
regionalas politikas nekonsekventas pamatnostadnes —
nozaru politikas veidosana un isteno$ana notiek
nekoordinéti un nav saskanota ar planosanas regionu
attistibas prioritatém; nav nodrosinata valsts un ES
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regionalas attistibas atbalsta instrumentu saskanota
darbiba. Regionu attistibu kavé ari tas, ka novadu
veidosanas process norit parak gausi, tadé| Latvija ilgstosi
saglabajas liels skaits ekonomiski un administrativi vaju
pasvaldibu, kuras nespéj veikt visas savas funkcijas. Kaut
gan pasvaldibu piedavatais atbalsts vietéjam iniciativam
ir neliels, tam var bat liela loma ekonomiskas attistibas
veicinasana (sk. 3.2. logu).

Tirgus ekonomika svariga loma teritoriju attistiba ir darba-
spéka mobilitatei. Latvija darbaspéka mobilitate starp
viena limena teritorijam ir salidzinosi zema. To nosaka ne-
pietiekami attistitais nekustama Tpasuma un ires tirgus, sa-
biedriska transporta tikls un nepietiekama informacija par
vakantam darba vietam. Taja pasa laika no vajak attistitiem
regioniem galvenokart jauni cilvéki dodas stradat uz Rigu,
citam lieldkam pilsétam, bet pédéja laika — arl uz citam
Eiropas Savienibas valstim. Tada veida izpauzas $o cilvéku
ekonomiska ricibspéja — vini atrod iespéju izrauties no sa-
vas vides, stradat, nopelnit vairak, uzturét gimeni. Vietas,
no kuram cilvéki dodas projam, situacija pasliktinas veél
vairak: mainas demografiska struktra, sartk ekonomiski
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@ |zkulas no stagnacijas

|zdevniecibas “Lietiskais informacijas dienests” (LID) zvanu centrs Valka uzskatams par pirmo pilsétas domes
un Rigas uznéméju sadarbibas darba augli. Tacu specialisti norada, ka tendence ierikot darba vietas nevis
Riga, bet Latvijas regionos palielinas, jo uznéméji regionos atrod |étakas telpas, zemaku algu limeni un
motivétakus darbiniekus. Darba devéji atzist, ka vietas izvéli batiski ietekmé pasvaldibas iniciativa un
atsauciba. Uz LID zvanu centra atklasanu pirmdien Valkas domes priek$sedétajs Vents Armands Krauklis
ieradas no atvalinajuma. “Ta ir iepriek$&jo darba gadu alga, un man bija jabat klat," gandarits saka domes
priekssédétajs.

LID izpilddirektore Aiva Viksna, stastot par vietas izvéli kontaktu centra izvietosanai, uzsver personigo
kontaktu nozimi un pasvaldibas lielo ieinteresétibu un pretimnaksanu. “Masu cilvéki piedalas gan telpu
atrasana, gan sarunas ar celtniekiem, lai vienotos par labako cenu telpu remontam,” sadarbibu ar domi
ilustré priekSsédétajs, kurs uznémeéju intereses rosinasanai par darba vietu izvietosanu pierobezas pilséta
runajis ne viena vien uznémeéjdarbibas foruma. V. Krauklim zinams, ka par Valku ka zvanu un datu apstrades
centru izvietosanas vietu ieintereséjusies vél divi uznéméji. Pozitivu sarunu iznakuma Valka iegls ap 30
jaunu darba vietu.

"Tadas pasas telpas ka Riga Seit var Trét piecreiz |étak,’ vérté domes priek$sédétajs. Turklat Latvijas regionos
ar algu limenis ir zemaks neka galvaspilséta. “Tendence parcelt razotnes arpus Rigas izskaidrojama ar
pieaugosam nekustamo Tpasumu cenam Riga un Rigas rajona, darbaspéka izmaksam un pasvaldibu
atsaucibu,” stasta Latvijas Darba devéju konfederacijas generaldirektore Elina Egle. Par plusu uzskatami
art salidzinodi mazie attalumi Latvija. “Turklat, ja pakalpojumus sniedz, izmantojot jaunas tehnologijas,
pieméram, internetu, tad nav arl transporta izdevumu,” norada E. Egle. ArT Vents Armands Krauklis uzsver,
ka “lidz ar musdienu tehnologijam skérsju vairs nav”. Valku skérso lieli divi optiskie kabeli. “Tas sniedz
neierobeZotas interneta pakalpojumu iespéjas, pat ja uznémums doma vérienigi palielinat kapacitati.’

Avots: Firere, 2005

aktivo, ricibspéjigo iedzivotaju Tpatsvars regionos, ipasi
laukos, jo paliek pensionari un sociali nelabvéligi iedzivotaji
(dzéraji u.c). Veidojas apburtais loks — jauni uznémumi
neveidojas, un ari jau esosajos trakst ne tikai kvalificétu,

Uznéméjdarbibas attistiba

Uznémumu sadalijums pa Latvijas rajoniem lieci-
na, ka arf $aja joma situacija pilniba atbilst visparé-

bet arl nekvalificétu darbinieku (sk. 3.3. logu 84. Ipp.).

Socialekonomiskie raditaji liecina par batiskam atskiribam
Latvijas regionu attistiba un par Rigas regiona dominéjoso
lomu visa valsti. Turklat vienigi Rigas regiona teritoriju attis-
tibas indeksa dinamika liecina par situacijas uzlabosanos.
Regionu ranz&jums ir nemainigs kops 1999. gada (sk. 34. lo-
gu 84. Ipp.). Vai sada situacija saglabasies vienmér? Vai nav
iespéjama, pieméram, Vidzemes regiona stavokla strauja
uzlabosanas? BieZi vien situaciju regionos batiski ietekmé
nozares un pat atsevisku uznémumu attistibas plani. Dau-
dzas tautsaimniecibas nozarés (pieméram, kokapstrade,
piena parstrade) lielu uznémumu attistibas plani parsniedz
regionu mérogus (sk. 3.5. logu 85. Ipp.).

Kopuma var secinat, ka regionu ekonomiskas attistibas
pamats ir uznéméjdarbiba, attistitad infrastruktara, sociali
un ekonomiski aktivi iedzivotaji.

jam ekonomiskajam stavoklim — vairak neka puse
uznémumu péc neatkaribas atgtsanas nodibinati Ri-
gas rajona.

Uznémumu registra tiek uzskaititi oficiali nelikvidétie
uznémumi, $obrid to skaits ir aptuveni 140 takstosi. Starp
tiem ir gan ekonomiski aktivi uznémumi (apméram 50
takstosi), kuri joprojam darbojas, un ir ari tadi, kuri reali
nedarbojas, nav parregistréti komercregistra. Skaidri
ieziméjas rajoni (ieskaitot lielas pilsétas) ar augstaku
aktivitati — Rigas (divas tresdalas no nelikvidétajiem
uznémumiem ir ekonomiski aktivi) un Daugavpils
(apméram puse), ka arT rajoni ar zemaku aktivo uznémumu
Tpatsvaru — Aldksnes, Balvu, Bauskas, Dobeles, Kuldigas,
Preilu rajons. Sis vértéjums ir relativs, jo absolGtais
aktivo uznémumu skaits Bauskas un Kuldigas rajona ir
salidzinosi augsts, tomér noteiktas regionalas tendences
tas iezimé.
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@ Uznéméjdarbibas attistibas problemas laukos

Brivo darba resursu zema kvalitate un daudzu nestradajoso cilvéku (kurus dévé par bezdarbniekiem)
degradacija un arT degeneracijas izpausmes. Lauku uznéméji (komercialie lauksaimnieki) tadiem cilvékiem
nevar uzticét ne augstrazigus majdzivniekus (t.i, nodarbinat lopkopiba), ne kultdraugus (t.i, nodarbinat
augkopiba), ne arT dargas augstrazigas masinas vai iekartas, ar kuram jastrada masdieniga lauksaimnieciba.
Tas kavé spécigu saimniecibu vairo$anos un attistibu.

Latvija Tstenotas agraras reformas rezultata sikus zemes ipasumus ieguva |oti daudzi mantinieki, kuri nav ne
pratusi, ne spéjusi, ne véléjusies zemi lietderigi izmantot lauksaimniecibai. Tapéc Latvija joprojam netiek
apsaimniekotas loti lielas zemes platibas, kuras strauji degradéjas.

Daudzviet profesionalitates limenis ir zems: liela dala no tiem zemniekiem un piemajas saimniecibu
Tpasniekiem, kuri censas zemi izmantot, saimnieko |oti zema profesionala [Tment, tadé| razas un majdzivnieku
produktivitate ir arkartigi zema.

Loti sadrumstalota ir ari lauksaimniecibas produkciju parstradajosa rapnieciba, un tas traucé efektivi
izmantot resursus, ka arm mazina nozares kopéjo konkurétspéju. Tas ir ari viens no faktoriem, kas palidz
kaiminvalstu uznéméjiem palielinat savu partikas tirgus daju Latvija.

Lielakaja dala Latvijas lauku saimniecibu ir loti zems darba razigums, tapéc arf lauksaimnieciba nodarbinato
Tpatsvara un lauksaimniecibas pievienotas vértibas ipatsvara attieciba, kopuma nemot, ir dramatiska, un
ta ievérojami atskiras no attistito valstu makroekonomikas attiecigiem raditajiem. Tas neizbégami veicina
saimniecibu skaita konsekventu samazinasanos.

Daudzas mazsaimniecibas un siksaimniecibas censas razot ari preces, tacu to kvalitate ir zema, jo precu

razosana notiek nepietiekama tehnologiska un sanitara limeni, bez nepieciesamam iekartam un masinam.

lespéjams, tas ir viens no galveniem céloniem, kdpéc samazinas to saimniecibu skaits, kuras razo kadu
produktu (visbiezak — pienu) pardosanai.

Kazimirs Spogis,

Latvijas Lauksaimniecibas universitates profesors

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

$ Planosanas regionu attistibas indeksi un rangi

Attistibas indekss Rangs

1999 | 2000 & 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Rigas
redions 1427 | 1,443 | 1477 | 1475 | 1,540 1 1 1 1 1
Kurzemes | 350 | 0333 | -0416 | 0,385 | 0,535 2 2 2 2 2
regions
Zemgales
redions -0,685 | -0,624 | 0,580 | 0,511 | -0,541 3 3 3 3 3
Vidzemes | 765 | 0821 | 0936 | ~0986 | -1046 | 4 4 4 4 4
regions
Latgales
redions -1263 | =1327 | =1,317 | -1,358 | -1,39 5 5 5 5 5

Avots: Valsts regionalas attistibas adentira, htp://www.vraa.gov.lv; sk. ari Bauere, 2004, 37. Ipp.
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@ “Latvijas Finieris”

Viena regiona ekonomisko aktivitati batiski var ietekmét ekonomiska ricibspéja cita regiona, ipasi tad, ja
veidojas uznémumu tikli. Uznéméjdarbibas un nodarbinatibas joma labs piemérs ir A/s “Latvijas Finieris”. ST
kokapstrades kompanija ir viens no lielakajiem darba devéjiem privataja sektora un arf viens no lielakajiem
nodok|u maksatajiem valsts budzeta. Kaut arl kompanija bazéjas Rigas regiona, tai pilniba vai daléji pieder
uznémumi ari citos Latvijas regionos (kokapstrades ripnicas Riga un Rézeknes rajona, kokaudzétava
Krimuldas pagasta, razotnes MRS Ludza un MRS Liepaja). SIA “Verems”ir viena no lielakajam 37 tikla ripnicam
(50% pieder A/s “Latvijas Finieris”), ta atrodas Rézeknes pusé, ir lielakais darba devéjs rajona (nodarbina
vairak neka 500 darbinieku) un sarazo 25 000 m? kokmaterialu gada. A/s “Latvijas Finieris’, piesaistot arf ES
[idzek|us, ir ieceréjis Rézeknes rajona uzcelt jaunu, vél jaudigaku rGpnicu (planota jauda — ap 60 000 m?
kokmaterialu), kas vietéjiem iedzivotajiem dos jaunas darba vietas (www.finieris.com).

Pieaugot nodarbinatibai, celsies ari pasvaldibu ekonomiska ricibspéja, jo ienémumi no iedzivotaju
ienakuma nodokla papildinas pasvaldibu budzZetu. Lidzigus piemérus var atrast ari citas tautsaimniecibas

nozarés, pieméram, partikas rapnieciba (piena parstrades uznémumi).

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Uznémumu dibinasanas dinamika pa gadiem labi raks-
turo rajonu iedzivotaju ricibspéju uznéméjdarbiba.
Uznémumu dibindsanas bums bija 90. gadu sakuma,
kad atjaunojas tirgus ekonomika un varéja izpausties
privata iniciativa. Jau tad skaidri ieziméjas rajoni, ari
regioni, kur tika nodibinats daudz vairak uznémumu
neka citur — lai minam Rigas, Liepajas, Césu, Daugavpils,
Tukuma rajonu. Protams, janem veéra, ka lielajas pilsétas
aktivitate ir augstaka, un tas ari visu rajonu izvirza
[ideros.

Péc 2000. gada dibinats jau daudz mazak uznémumu,
bet arT tad (pieméram, 2004. gada) visvairak uznémumu
tika dibinats Rigas, Daugavpils, Liepajas, ari Jelgavas
rajona. Interesanti, ka Daugavpils rajona nodibinats
vairak uznémumu, neka citos rajonos, kaut arT Latgales
regionam kopuma ir raksturiga izteikta ekonomiska
atpaliciba.

Uznéméjdarbibas attistibu kave tas, ka:

@ iedzivotajiem nav pietiekamas izpratnes par tirgus
procesiem, tendencém un struktaras izmainam,
uznéméjdarbibas uzsaksanas vadibu;

@ trakst uznémeéjdarbibai piemérotu telpu, nav attistita
infrastruktara;

@ trikst lidzek|u starta kapitalam un uznéméjdarbibas
paplasinasanai;

® maziem uznémumiem, jo ipasi jaunizveidotiem, ir grati
sanemt aizdevumus, ja nav pietiekama aizdevuma
nodrodinajuma un kreditvéstures;

@ uznéméjiem trakst zindsanu par projektu kvalitativu
sagatavosanu;

® aréja finanséjuma iespéjas kavé neadekvats kilas
novertejums;

@ nepietiekamie apgrozamie Iidzekli liedz izmantot
biznesa konsultacijas;

@ trakst zinasanu, lai stradatu aréjos tirgos.

Parsvara Sie apstakli nav izteikti teritoriali (iznemot
infrastruktdras stavokli, iesp&jams, ari izglitibas limena
atskiribas), tie pastav visa valstl. Tapéec svarigi ir mérktiecigi
ieguldijumi infrastruktQras attistiba, Tpasi vietas, kur ta var
veicinat uznéméjdarbibu (sk. 3.6. logu 86. lpp.). Prioritari
bltu jaattista sakaru un satiksmes infrastruktara.

Latvija uznéméjdarbiba dominé privatais sektors
(sk. 3.7. logu 87. Ipp.). 2003. gada no visiem ekonomiski
aktivajiem uznémumiem valsti sabiedriska sektora
uznémumu bija tikai 2,1% (2002. gada - 2,4%). Regionos
situacija ir nedaudz atskiriga. Rigas regiona, kur atrodas
lielaka dala visu uznémumu, sabiedriska sektora
uznémumu Tpatsvars ir vismazakais — 1,4%, paréjos
regionos aina ir viendabigaka un Sie raditaji ir augstaki,
jo sabiedriska sektora uznémumu funkcijas ir vienmérigi
janodrosina katra regiona.

Rigas dominante ir acimredzama. Kopuma no visiem
valsts ekonomiski aktivajiem uznémumiem 67,9%
atrodas Rigas regiona. Tas pilniba atbilst visparéjai
teritorialajai diferenciacijai ekonomiskaja darbiba. Rigas
rajona (kopa ar Rigas un Jdrmalas pilsétam) darbojas
63,6% procenti ekonomiski aktivo iedzivotaju, bet rajona
pastavigo iedzivotaju Tpatsvars ir 38%. Salidzinajuma
ar citiem rajoniem Rigas rajona iedzivotaju aktivitate
uznéméjdarbiba ir augsta.
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@ LEADER programma

Pagasta cilvekus ir loti grati iekustinat uz aktivu ricibu un Iémumu pienemsanu, tacu masu
iniciativas grupa pagasta centra izveidojusi tdristu informacijas stendu un uzstadijusi koka ielu
nosaukumu plaksnes, stasta Bauskas rajona Skaistkalnes pagasta iniciativas grupas vaditaja Laima
Indrike. Jau vairakus gadus septini astoni pagasta iedzivotaji pulcéjas iniciativas grupa, un taja
generétajam idejam tiek mekléts lidzfinanséjums nacionalajas un Eiropas Savienibas programmas.
Tiesi sadas iniciativas grupas, kuras ir izveidojusas vairakos Latvijas pagastos, Zemkopibas ministrija (ZM)
uzskata par realako lauku iedzivotaju iekustinataju aktivai saimnieciskai darbibai un ES fondu apgusanai.
Paredzams, ka ES programmu LEADER, kura tiks atbalstita $adu grupu veidosana un lidz pieciem takstosiem
latu verti projekti, atvérs jau septembri.

“Es aicinasu cilvékus vispirms izmantot apmacibas iespéjas un tikai tad pieteikties ar projektiem, jo
projektiem vajadzétu bat kvalitativiem un pardomatiem,” uzskata Bauskas konsultaciju biroja vaditaja
Eleonora Maisaka, kura iesaistijusies rajona iniciativu grupu veidosana. Programma LEADER (akronima
atsifréjums francu valoda nozimé — mérktieciga un koordinéta riciba lauku ekonomikas attistibai) varés
ieglt finanséjumu ne tikai nelieliem projektiem, bet ari apmacibam.

LEADER atbalstis projektu, pieméram, metodisko materialu sagatavosanai, attistibas stratégiju izstradei,
iedzivotaju informésanai un izglitosanai, tacu varés Tstenot ari infrastruktaras projektus. “Varés iertkot
interneta punktus. Uznéméjs par so naudu darbgaldu pirkt nevarés, bet uzcelt tiltinu, kas atvieglo darbu
pasam un parvietosanos ari citiem pagasta iedzivotajiem, gan varés,” skaidro E. Maisaka.

Nelielajiem LEADER programma realizétajiem projektiem nebls nepieciesams istenotaja lidzfinanséjums —

projektu pilniba finansés ES un nacionalais budzets, informé ZM. Kopuma LEADER programma “rezervéts”
1,4 miljoni latu.

ZM Lauku attistibas departamenta direktore Nina Rakstina uzskata, ka ricibas grupam ir labas izredzes
vietéjo iedzivotaju aktivizésana. “Vini izstradas stratégiju, formulés, ko grib sasniegt, un rakstis projektus,’
stasta N. Rakstina, un turpina, ka iniciativas grupas ne tikai gaidis, kad tam pievienosies jauni entuziasti,
bet arT pasas ies “lidz majai’, aicinot cilvékus iesaistities. L. Indrike gan norada, ka lauku iedzivotaji bieZi ir
skeptiski un vinus “var iekustinat, tikai visu pienesot uz paplates”.

Kameér LEADER programma nav startéjusi, iniciativas grupas aizstaj pagastu lauksaimniecibas konsultanti,
pie kuriem var sanemt jaunako informaciju par ES un nacionalajam atbalsta programmam. Kop$ aprila
pagasta konsultanti — kopskaita 509 — darbojas gandriz visos Latvijas pagastos. Lauksaimnieku parstaviji
konsultantu darbu nevérté viennozimigi, vini norada uz zinasanu un izglitibas trakumu, tacu atzist — labi,
ka vini vispar pagastos ir.

Konsultanti tiek finanséti no nacionalajam lauksaimniecibas subsidijam. Sim gadam tika iedaliti 700 takstosi
latu, bet 2006. gada budZeta ieceréts ieglt uz pusi lielaku summu. N. Rakstina ir parliecinata, ka konsultanti
sevi attaisnos, jo jau $a gada tiesajiem maksajumiem pieteicas par desmit takstosiem zemnieku vairak.

LEADER programma

@ Kopéjais finanséjums — 1,389 miljoni latu

@ Projekta griesti — 5000 latu

@ Planots: apmacit 450 cilvékus, organizét 650 seminarus, istenot 150 projektus

Apraksta pamata ir Evijas Ercmanes publikacija laikraksta Diena.

Avots: Ercmane, 2005
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@ Ekonomiski aktivie uzpémumi

RICIBSPEJA — SAVA UN SABIEDRIBAS LABA

Planosanas 2002 2003

regions Kopa Sabiedrisl_(ajé Privétaj_é Kopa Sabiedrisl_(ajé Privétaj_é
sektora sektora sektora sektora

Rigas 28 547 457 28 090 30 803 427 30 376

Vidzemes 3079 132 2947 3229 121 3108

Kurzemes 4243 140 4103 4389 129 4260

Zemgales 3069 161 2908 3193 147 3046

Latgales 3596 142 3454 3686 131 3555

Pavisam 42 534 1032 41 502 45 300 955 44 345

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b, 54. Ipp.

Nodarbinatiba: cilvéku ricibspéjas
realizacija darba tirgus attiecibas

Nodarbinatibas situaciju nosaka visu darba tirgus ele-
mentu — darba devéju, darba néméju, visu taja iesaistito
publisko un privato un instittciju — mijiedarbiba. Darba de-
véja un darba néméja attiecibas veidojas konkrétas vietas,

Ja darba tirgus piedavatas iespéjas neapmierina, var
méginat tas mainit, ari nedodoties prom no savas
dzivesvietas. Gan darba néméjs, gan darba devéjs var
mainit savu darbibas nozari. Darba néméjs var mainit
arl savu statusu darba tirgd - k|0t par pasnodarbinato
vai uznéméju. To, cik lielas ir cilvéka izvéles iespéjas

nozarés, uznémumos, un katra konkréta gadijuma darba
iegUsanai, saglabasanai vai zaudésanai ir savas Tpatnibas.
Ka veidojas piedavajuma un pieprasijuma proporcijas Latvi-
jas darba tirgt kopuma un katra konkréta Latvijas regiona?
Vai cilvéki var un vélas sis attiecibas ietekmét?

Latvija notiek procesi, kas liecina par neapmierinatibu
ar darba tirgus piedavatajam iespéjam gan no darba
néméju, gan darba devéju puses. Darba néméji arvien
biezak dodas darba mekléjumos uz citam valstim, bet
darba devéji lUkojas péc létaka vai arl kvalificétaka
darbaspéka arpus Latvijas.

Idgé

konkréta situacija, liela méra nosaka gan individa vélmes
un spéjas, gan valsts politika.

Nodarbinatiba raksturo iedzivotaju ricibu, bet par
nodarbinatibas iespéjam liecina ekonomiski aktivo
jedzivotaju Tpatsvars regionos, kas ietver ne tikai
nodarbinatos, bet arl aktivos darba meklétajus
(Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) sniegta
definicija). Statistika ar jédzienu “ekonomiski aktivie
jedzivotaji” apzimé gan Sobrid nodarbinatos, gan tos,
kas aktivi meklé darbu.

ledzivotaju ekonomiskas aktivitates [imenis Latvijas planoSanas regionos 1999.—2004. gada, %

1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 &, 95',;'_‘3'3345_ .
Pavisam Latvija 579 56,3 56,6 61,8 62,0 63,5 +5,6
Rigas regions 599 58,8 58,5 65,0 66,0 67,3 +74
Vidzemes regions 60,5 58,2 574 65,1 59,1 59,5 -0,5
Kurzemes regions 57,7 55,0 554 60,5 60,7 62,9 =52
Zemgales regions 56,6 56,5 56,5 58,9 598 58,5 +1,9
Latgales regions 51,9 48,8 50,9 555 | 54,6 54,3 +24

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b; LR Centrala statistikas parvalde, 2005 b
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Tradicionala ES statistikas pieeja regionalo nodarbinatibas
problému analizei ietver sistematisku tadu raditaju
apkoposanu (dzimumu ipatsvars nodarbinato vida daza-
das nozarés, nodarbinatiba dazadas vecumgrupas, pasno-
darbinato Tpatsvars, jauniesu bezdarbs u.c,; sk.: European
Commission, 2001), par kuriem ne vienmér var iegat
informaciju Latvijas regularajos statistikas izdevumos.

Laika no 1999. lidz 2004. gadam vislielakas parmainas
iedzivotaju ekonomiskas aktivitates raditajos ir notikusas
Rigas regiona un Kurzemé, bet Vidzemes regiona
jedzivotaju ekonomiskas aktivitates limenis ir pat
samazinajies (sk. 3.8. logu 87. lpp.). Krasas atskiribas var
saistit tiesi ar lielo pilsétu ekonomiski aktivo iedzivotaju
Tpatsvaru — Vidzemes regiona nav nevienas “lielas’
pilsétas, bet Kurzemé tadu ir divas: Ventspils un Liepaja,
savukart Rigas regiona dominé lielpilséta Riga.

4

Kops 2000. gada, kas péc Krievijas krizes ieziméja ekonomis-
kas izaugsmes lGzumpunktu, ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaitam Latvija ir tendence pieaugt. Tomér pédéjos divos
gados (2003-2004) Zemgalé un Latgalé 3 tendence nebija
vérojama — $ajos regionos ekonomiski aktivo iedzivotaju
Tpatsvars ir samazinajies. Nodarbinato iedzivotaju Tpatsvars
samazinajies tikai Zemgalé (no 121,1 tdkstosa 2003. ga-
da lidz 117,7 takstosiem 2004. gada), lai gan kopéjais
iedzivotaju skaits Saja regiona nav samazinajies.

@ Nodarbinatiba laukos

Latvija batiskas atskirlbas nodarbinatibas joma saistitas
ar pilsétas un lauku attistibas nevienméribu. Darbaspéka
apsekojumi, kurus Centrala statistikas parvalde veic kops
1996. gada, atklaj pirmaja bridi parsteidzosu tendenci -
lielaks darba meklétaju ipatsvars ir pilsétas, nevis
laukos, kur registréta bezdarba limenis ir augstaks.
Tiesa, atskiribas starp Siem raditajiem laika gaita mazinas,
un 2004. gada Latvijas pilsétas starp 15-74 gadus veciem
jedzivotajiem bija 11,3% aktivo darba meklétaju, bet
laukos — 8,4% (LR Centrala statistikas parvalde, 2005 a,
15. Ipp.). lespéjams, daudzi laucinieki darba mekl&jumos
dodas uz pilsétam.

Pilsétnieki ir vairak atkarigi no regularu naudas iena-
kumu sanemsanas — tas ir nozimigs motivs, kas mudina
vinus aktivi meklét darbu. Laukos i atkariba Tstermina
var bat nedaudz mazaka tadé|, ka lielaka dala lauku
majsaimniecibu ir pusnaturalas pasapgades saimniecibas,
kur liela dala izaudzéta tiek patéréta gimené, no atlikuma
pardo$anas tiek gati nelieli naudas ienakumi, un majok|a
izmaksas ir zemas. Lidz ar intensivas razo$anas un pakal-
pojumu attistibu $Ts atskiribas sartk. (sk. 3.9.logu) Par
to liecina individualo majlopu turétaju skaita samazi-
nasanas, dilst ari tadu majok|u skaits, kuros nav centra-
lizétas Gdensapgades un kanalizacijas, centralas apkures
un citu ar izmaksam saistitu pakalpojumu (LR Centrala
statistikas parvalde, 2004, a).

"ou

Sabiedriba ir dzili iesaknojusies stereotipi “laukos jau darbu nevar atrast’, “pie mums jau nav kur stradat”.
Taja pasa laika, pieméram, Liepajas rajona un ar citur, zemnieku saimniecibu ipasnieki, potencialie darba
devéji nevar atrast "kartigu stradnieku, kam var uzticéties” Darba meklétaji laukos nav miera ar jebkadu
darbu. Tas, ka neapmierinatibu pauz gan darba néméji, gan darba devéji, liecina, ka ir nepieciesams aktivs
starpnieks konsultanta, pasvaldibas darbinieka vai nodarbinatibas agentaras darbinieka persona, kurs
palidzétu abam pusém saskanot savas vélmes un nonakt pie kompromisa.

Laukos algotais darbs nav vieniga nodarbinatibas iespéja. Palielinot pardosanai razotas produkcijas
dalu un mekléjot neapgutas tirgus nisas razojumiem un pakalpojumiem ar lielaku pievienoto vértibu,
ir iespéjams paplasinat pasnodarbinato skaitu un pat radit jaunas algota darba vietas. Dazkart tiesi
starpniekorganizacijas pirmas apjau$ parmainu véstnesus un organizé vietéjos iedzivotajus aktivai
ricibai, jaunu iespéju izmantosanai, ka to ir darijusi Lauksaimniecibas konsultaciju dienesta darbinieki
Preilu rajona, rosinot zemniekus nodarboties ar biologisko lauksaimniecibu un apvienoties vietéjas
biologiskas lauksaimniecibas organizacijas. Lidzigi attistas lauku tarisms. Ar Césu tdrisma informacijas
biroja un Latvijas lauku tdrisma asociacijas “Lauku celotajs” atbalstu sekmigi darbojas arl pagasta méroga
organizacijas, pieméram, Raunas tdrisma asociacija, kas apvieno vairakas zemnieku saimniecibas, kuras
sniedz tdrisma pakalpojumus. Nevalstiskas organizacijas “Lauku sievieSu apvieniba”iegUta pozitiva pieredze
Latvijas regionos liecina, ka projekta iesaistitas sievietes spéj atrisinat savas un biezi vien ari citu cilvéeku

nodarbinatibas problémas.

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005
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@ Sieviesu ekonomiska aktivitate Latvija vel arvien ir zemaka neka virieSu ekonomiska aktivitate

2004. gada ekonomiska aktivitate darbspéjigo vecuma grupa bija $ada: 65% - sievietém un 71,5% —
virieSiem. Rajonos, kas atrodas talak no Rigas, darba devéji biezék atlaujas izmantot situaciju, ka darba
vietu skaits ir ierobezots un relativi nemainigs. Darba vietas zaudé sievietes, kas personigu vai gimenes
apstaklu dé| darbu uz laiku partraukusas. Saja laika vinu vieta jau pienemti jauni darbinieki, bet citu darba
vietu nav. Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka tadu sieviesu, kuras partraukusas darbu tadél, ka
bija japieskata savi bérni, gratniecibas dé| vai tadé|, ka jaapripé kopjams pieaugusais, ir tris reizes vairak
neka viriesu. Tada veida 2004. gada par darba meklétajam kluva 24,4% sieviesu un 8.4% virieSu. Darba
tirgQ sievietes biezak neka viriesi nonak ekonomiski neizdeviga situacija, jo valsti nav pilniba nodrosinats
pieprasijums péc vietam bérnudarzos, ka ar péc socialas aprupes.

Sieviesu Tpatsvars ir liels ari starp tam personam, kas gribétu stradat, bet darbu nemeklé. 2004. gada
Latvija pavisam bija 188,7 tlkstosi sadu personu — vairak neka aktivo darba meklétaju, un no i skaita 115,9
takstosi ir sievietes, kuras visbiezak jau ir zaudéjusas ceribas atrast darbu dzivesvietas tuvuma, bet mainit
dzivesvietu nav méginajusas. Ipasi ass sis jautajums ir tur, kur attistas mezizstrade, bavmaterialu razosana,
bet tiek slégtas skolas un arstniecibas iestades (attalie Sélijas, Latgales novadi).

Darba tirgus segmentu sadalijumu raksturo zemais sievieSu Tpatsvars bavnieciba (10,1%) un zema viriesu
[ldzdaliba (13,4%) veselibas un socialas aprdpes institlciju darba, kuras darba samaksa nozaru griezuma
ir viena no zemakajam valsti.'

Arl Latvijas lielakajas pilsétas darba piedavajums sievietém un viriesiem biezi vien ir nepamatoti atskirigs. Lai
situaciju mainitu, pieméram, Jelgava ir uzsakta sieviesu bezdarbnie¢u apmaciba darbam ar programmétajiem

metalapstrades darbgaldiem — lidz $im $aja darba aicinaja tikai viriesus. Lai sekmétu ricibspéju, ir jamainas

" o=

art pasu sieviesu izpratnei par “sieviesu” un

viriesu darbiem”. Pasreizéja izpratne Sobrid dazkart kavé vinu

aktivu iesaistisanos tajos darba tirgus segmentos, kurus uzskata par tradicionalu virieSu prioritati.

' LR Centrala statistikas parvalde, 2005 a.

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Pilsétas nodarbinatibas iespéjas ir daudzveidigakas, ir
pieejams internets un citu mediju informacija, tapéc
formalas organizacijas ka starpnieki darba atrasana
darbojas retak neka laukos. Darba mekléjumos plasi
tiek izmantoti neformalie tikli. Nodarbinatibas valsts
agentaras pakalpojumus retak izmanto cilvéki ar pabeigtu
augstako izglitibu un studéjosie, ipasi gados jaunie, jo
piedavatie darbi viniem neskiet pietiekami labi atalgoti.
Sie cilvéki rikojas pasi, darba atrasana izmantojot savu
personigo pazisanos, mekl&jot darbu ar interneta un citu
informacijas avotu palidzibu. lespéjams, nodarbinatibu
varétu veicinat, ja valsts parvaldes iestades parceltu uz
regioniem, tadéjadi aktivizéjot atseviskas pilsétas, kas
klGtu par centriem visa regiona aktivitates veicinasanai.
Sekméjot regionu pilsétu attistibu, tiktu stimuléta
nodarbinatiba arl to apkartné un visa regiona, jo butu
radita reala alternativa ekonomiski aktivo iedzivotaju
aizplGsanai uz Rigu. Dazas regionu pilsétas ta jau daléji
notiek, lielda méra pateicoties pilsétu pasvaldibu aktivitatei
un augstakas izglitibas iestazu darbibai (Jelgava, Valmiera,
Ventspils), tomér valsts iestazu decentralizacijas idejam
trakst atbalsta.

Ne visas regionalas atskiribas darba meklétaju Tpatsvara
ekonomiski aktivo iedzivotaju grupa var izskaidrot tikai ar
pilsétas un lauku attistibas nevienméribu (sk. 3.10. logu).

Laikposma no 1999. lidz 2004. gadam visstraujaka darba
meklétaju Tpatsvara samazinasanas vérojama Latgalé (sk.
3.11. logu 90. Ipp.), bet, ta ka kopéjais ekonomiski aktivo
jedzivotaju skaits tur pieaudzis tikai par 2,4%, tad, ies-
péjams, aktivie darba meklétaji vai nu meklé darbu citur
(Riga, citas valstis), vai ari vairs necer darbu atrast, jo kluvusi
“ekonomiski neaktivi’ Kadi ir céloni $adai situacijai? Vai
vaina mekléjama Latgales iedzivotaju ktruma, palaviba
uz valsts institaciju atbalstu un to nespéja o atbalstu
sniegt? Atbildes uz Pétijuma ietvertajiem jautajumiem
situaciju |auj izprast tikai daléji. Latgalé pastav vislielakais
risks, ka darba mekléjumi var aizvest prom no regiona, jo
Seit piederiba regionam ir izteikta vismazak.

Arl citos regionos ir vairak pesimistu, kas iespéjas atrast
darbu dzivesvieta verté skeptiski, un mazak optimistu.
Vislielakas atskiribas vérojamas starp Rigas regionu un
paréjiem regioniem (sk. 3.12. logu 90. Ipp.). Arl iespéjas
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apgut vélamo specialitati Rigas regiona ir lielakas. Péc ap-
taujato domam, darba mekl&jumos un labakas specialitates
apgusanas noltka vislabak ir doties uz Rigu, tas apkartni
vai arl arpus Latvijas. Darba meklétaji un ari darba devéji
pilsétas atzist, ka labu darbu visdrizak var ieglt caur pazisa-
nos un vietéjiem sakariem; svariga nozime ir ari socialajiem
tikliem un labai izglitibai. Darba devéji uzsver ari spéju
uzticéties darbiniekam, to, lai uz So cilvéku “var palauties”.

Pétijuma rezultati neliecina par uznémibas trikumu
Latgales iedzivotaju vidQ, jo gataviba sakt savu uzné-
méjdarbibu latgaliesi atpaliek tikai no uznémigajiem
kurzemniekiem, bet apsteidz Zemgales, Vidzemes un
pat Rigas regiona iedzivotajus (sk. 3.13. logu). Ar atbildot
uz jautajumu “Ka JUs rikotos, lai atrastu darbu?’, atbildes
“Méginatu dibinat savu uznémumu” vai ari “Méginatu
k|Gt par pasnodarbinato” Latgales regiona aptaujatie iz-
vélgjusies salidzinosi bieZak neka citos regionos.

ledzivotajiem ne vienmer ir skaidrs prieks$stats par to,
kadas nozares konkréta regiona varétu bt perspektivas,

tapéc Pétijuma aptaujato viedokliem par nozaru attistibu
dzivesvieta nav raksturigas nozimigas atskiribas, ja nu
vienigi var minét parsteidzosi zemo atbalstu informacijas
tehnologiju attistibai Zemgalé (7,8%, vidéji Latvija -
17,8%) un finansu pakalpojumu attistibai Kurzemé un
Latgalé (attiecigi 7,5% un 7,9%, vidéji Latvija — 16,5%).

Ko cilvéki gatavi darit, lai iegUtu labaku darbu? Ka vini
meklé darbu? Informacijas nepietiekamiba var batiski
kavét gan darba mekléjumus, gan uznéméjdarbibas
uzsaksanu regionos. Pétijums liecina, ka par darba
jespéjam Latvija respondenti biezak uzzina no centralas
preses, interneta, radiem, draugiem, kaiminiem, pilsétas/
rajona avizes vai Latvijas Televizijas (LTV1). Latgales
regiona aptaujatie Sos informacijas avotus izmanto
retak. Pétijuma dati liecina, ka Latgalé retak neka citos
regionos darba mekléjumos izmanto informaciju vietéjas
avizés un interneta, toties aktivi izmanto konsultaciju
dienesta palidzibu, savukart Zemgalé |oti reti griezas
pie konsultantiem.

@ Darba meklétaju Tpatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita Latvijas regionos, %

1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 | Izmainas 1999./2004. g.
Pavisam Latvija 14,3 14,4 13,1 12,0 10,6 10,4 -39
_ .. 9,0 * 35%
Rigas regions 13,8 13,3 11,2 11,0 10,0
10,3 ** —4,8 **
Vidzemes regions 11,2 12,4 12,8 10,3 9,0 94 -1,8
Kurzemes regions 1,7 15,7 15,2 12,6 9,5 10,6 -1,1
Zemgales regions | 13,7 13,6 11,8 104 9,7 10,8 =29
Latgales regions 21,8 20,8 18,9 17.1 15,5 12,8 -9,0
*Riga
**Pieriga

Avots: LR Centrala statistikas parvalde. Latvijas regioni skaitfos. Riga: CSP, 2000—2005

@ lespéjas atrast sev piemérotu darbu dzivesvieta: iedzivotaju vertejums, %

Lielas (plasas) iespéjas Mazas iespéjas Gruati pateikt
Rigas regions 26 63 11
Vidzemes regions 11 84 5
Kurzemes regions 91 4
Zemgales regions 88 3
Latgales regions 94 1

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005
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ledzivotaju dala regionos, kuri darba nepiecieSamibas gadijuma meginatu dibinat

uznémumu vai k|Gt par pasnodarbinato, %

U . Méginatu klat par
27 pasnodarbinato
25
20 20 Noteikti méginatu
20 19 19 > dibinat savu
uznémumu
N 13 13 13 |
- - 12
- 11
10 | || | | | || . A | |
5 | 1 || 1 || 1 || 1 || | |
0 1 | 1 1 1 1
Riga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005

Atbildot uz jautdjumu “Ka Jas rikotos, lai atrastu darbu?”,
vairak neka 10% aptaujato izvéléjusies atbildi "Méginatu
dibinat savu uznémumu’. Salidzinajuma ar uznéméju
Tpatsvaru citas ES valstis, tas nav daudz, bet $is skaitlis ir
lielaks neka Sobrid uznéméjdarbiba iesaistito Tpatsvars
Latvija. Visos regionos vairak nekd 50% respondentu
atzist, ka uznéméjiem Latvija dzive ir “laba” vai “drizak
laba’, bet par darba néméjiem sadu vértéjumu pauz vidgji
22% respondentu. Kas traucé sakt uznéméjdarbibu?
Neatkarigi no regiona respondenti visbiezak min $adus
iemeslus: “nav starta kapitala” (58%), “zinasanu trakums”
(34%), "bailes riskét” (26%), “uznémibas trakums” (25%),
vecuma ierobezojumi (22%). Mazak neka 5% aptaujato
par nozimigiem skérsliem uznéméjdarbibas saksanai min
gimenes atbalsta un cilvékresursu trakumu.

Uznéméjdarbibas uzsaksanu cilvéki biezi nevérté ka
redlu ricibas iespéju. Par to liecina atbildes uz jauta-
jumu “Kur Jus galvenokart iegUstat informaciju par
uznéméjdarbibas uzsakianu vai attistisanu?”. Lielaka
dala respondentu norada, ka “Sis jautajums mani
neinteresé” vai“grati atbildét” Lai gan liela dala aptau-
jato uzskata, ka uznéméji ir tie, kam “Latvija laba
dzive’, tomér pasi nav ieintereséti ar to nodarboties.
To var skaidrot ka atsevisku darba tirgus elementu
elastibas trakumu, kas var kavét nodarbinatibas
problému risindjumu redionos. Péc dzives planotas
valsts ekonomikas apstakl|os lielai dalai iedzivotaju
uznéméjdarbiba ir jauna paradiba, kas tiek uztverta pat
ar zinamam aizdomam, un godigas uznéméjdarbibas
iespéja diezgan biezi tiek apsaubrta.

Taja pasa laika arT kada atseviska darba tirgus elementa
(pieméram, gataviba stradat par zemu samaksu, nelegali
un puslegali, dazadu prasmju apgusana) parlieku liela elas-
tiba ne vienmeér veicina nodarbinatibu. Pieméram, rajona
centra, kur kopéjais darba vietu skaits nepalielinas, kaut
bezdarbnieki tiek apmacTti un aktivi censas atrast darbu,
var veidoties savveida rotacija, kas izpauzas regulara
stradajoso nomaina ar jaunakiem, nesen apmacitiem un
ne tik nogurusiem kadriem. Sada gadijuma ipasi svariga
loma var bat valsts un nevalstiskam nodarbinatibas agen-
taram ka starpnieku organizacijam, kas var vai nu paklau-
ties darba devéju spiedienam un, teiksim, pardevéju
sagatavosanai atlasit “tikai 25 gadus vecas meitenes un
jaunakas’, vai arf méginat situaciju mainit. Latvijas regionos
maz jatama arodbiedribu darbiba, tas konstruktiva loma
darba tirgus elementu attieclbu harmonizacija. Tiesi
arodbiedribas var informét darba néméjus un devéjus
par vinu tiesibam, novérst diskriminacijas risku.

Pasvaldibu politiska ricibspéja

Pasvaldibu politiska ricibspéja var batiski ietekmét attiecigas
kopienas attistibu, pasi tajos gadijumos, kad ricibspéja tiek
apvienota ar sai kopienai pieejamiem resursiem un iespéjam,
panakot siner§étisku efektu. Politisko ricibspéju jeb spéju
jetekmét saistosu un kolektivu [émumu pienemsanu
vietéja limeni nosaka vairaki faktori — pasvaldibu vieta
valsts modeli, to finansgjums, sadarbiba ar nevalstiskam
organizacijam. Nozimiga loma pasvaldibas ir vietéjiem
[ideriem — lidztekus pasvaldibu vaditaju izglitibai, pieredzei
un vecumam no svara ir ari vinu lideribas potencials.
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@ Politiska konkurence pasvaldibu velesanas

1997 2001 2005
Visi registrétie kandidatu saraksti 1454 1520 1696
Vidéjais sarakstu skaits pasvaldiba 2,57 2,75 3,20
Vidéjais kandidatu skaits uz vienu mandatu 2,59 3,13 3,75
Vidéjais kandidatu skaits viena saraksta 7,90 8,92 9,25

Avots: Centralas vélesanu komisijas dati

Pasvaldibas var bat paklautas centralizacijas tendencém,
ka arl baudit lielaku autonomiju. Centralizétas sistémas
pasvaldibu finansésana ir paklauta stingrai nacionala
[Tmena institlciju parraudzibai un kontrolei, kas ierobezo
pasvaldibu ricibspéju un faktiski padara tas par nacionalo
institaciju kilniecém.

To, kads modelis ir sadarbibai starp vietéjo/regionalo un
nacionalo limeni, ietekmé art politisko partiju darbiba.
Partiju aktivitates vietéja limeni, no vienas puses, var
pavert plasakas iespéjas marginalizétam pasvaldibam,
tacu tas var méginat uzspiest pasvaldibam savu
dienaskartibu vai pat veidot patronazas un klientelisma
attiecibas. Klientelisms ir dazadu individualo labumu
izdalisana pilsoniem apmaina pret balsojumu par noteiktu
partiju. Sada prakse ir plasi izplatita Latinamerikas valstis.
Savukart par patronazu sauc praksi, kad partijas ietekmé
personu iecelsanu noteiktos amatos vai kadai teritorijai
labvéligu [Emumu pienemsanu.

Nevalstisko organizaciju sadarbiba ar pasvaldibam var
nostiprinat vai lidzsvarot politisko partiju ietekmi. Turklat
NVO piesaiste var spécinat pasvaldibu legitimitati,
tadéjadi nostiprinot to politisko ricibspéju.

Satversme definé Latviju k& unitaru valsti ar skaidri
izteiktu varas centralizacijas tendenci. Savukart gan
pasvaldibu, gan visas valsts parvaldes reformu kon-
cepcijas, kas tika apstiprinatas 90. gadu pirmaja pusé,
paredz subsidiaritates principa Tstenosanu. Tas liela
meéra ir ievérots ari 1994. gada pienemtaja likuma
“Par pasvaldibam” (Rozenvalds, 2005, 175. lpp.). Tomér
pasvaldibu ricibspéju buatiski sasaurina likumdosana
noteikta pasvaldibu finansésanas un parraudzibas
kartiba.

Latvija nepastav neviens pasvaldibu nodoklis, savukart
no valsts nodokliem pasvaldibas sanem noteiktus
atskaitijumus. Lai gan nekustama Tpasuma nodoklis tiek
pilntba nodots pasvaldibu riciba, tdm nav tiesibu noteikt
ta likmi, un vienigais regul&josais instruments ir iespéja
pieskirt nodok|u atlaides. Kaut gan Latvijas likumdo$ana
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noteic, ka pasvaldibas ir tiesigas sanemt finanséumu
tam pieskirto funkciju veiksanai, pieskirumi no valsts
budzeta ne vienmér |auj veikt $is funkcijas pilniba.
Savukart pasvaldibu spéja aiznemties finansu lidzek|us
ir stingri ierobezota. Pasvaldibas var sanemt aiznémumus
tikai no Valsts kases, turklat ierobezota apjoma. Sada
kartiba nonak pretruna ar Eiropas Pasvaldibu hartu, kas
paredz pasvaldibu brivu pieeju kapitala tirgum.

Kaut gan pasvaldibu deputati nav atsaucami, Saeima
likuma noteiktos gadijumos ir tiesiga atlaist pasvaldibas
domi/padomi, vienlaikus iece|ot pagaidu administraciju
un nosakot jaunu vélésanu datumu. Ministru kabinets var
motivéti atcelt no amata domes/padomes priek$sedétaju,
ja tas nav pildijis Satversmi, likumus, Ministru kabineta
noteikumus vai tiesas spriedumus. Sie ierobezojumi tikai
apstiprina pasvaldibu parvaldes subordinéto raksturu.

Pasvaldibu vadibas kvalitate ir saistita ar vaditaju
rekrutacijas procesu un apstakliem. Kop$ 1997. gada
pasvaldibu vélésanas pastiprinas politiska konkurence
(sk. 3.14. logu). 1997. gadad par mandatiem 566
pasvaldibas sacentas 11 492 kandidati 1454 sarakstos,
turpreti 2005. gada par mandatiem 530 pasvaldibas
sacentas jau 15 681 kandidats 1696 sarakstos.

Sie aprékini rada, ka ir pieaudzis ne tikai vidéjais registréto
sarakstu skaits un vidéjais kandidatu skaits uz vienu
deputata mandatu, bet arT vidéjais kandidatu skaits viena
saraksta, kas liecina par konkurenci ari viena saraksta
jetvaros, un tam ir ipasa nozime Latvijas situacija, jo
valstT tiek lietoti grozamie saraksti un vélétaji var izskirosi
jetekmét mandatu sadalijumu attiecigaja kandidatu
saraksta.

Tomér nevar neievérot faktu, ka saglabajas liels to
pasvaldibu skaits, kuras Centrala vélésanu komisija ir
bijusi spiesta pagarinat sarakstu iesniegsanas terminu, jo
deputatu kandidatu skaits ir bijis nepietiekams. 1997. gada
kandidatu saraksti tika iesniegti visas pasvaldibas, turpreti
2001. gada bija viena, bet 2005. gada - divas pasvaldibas,
kuras lidz sakotnéjam terminam netika iesniegts neviens



kandidatu saraksts. Savukart 1997. gada 123 pasvaldibas
(21,7% visu pasvaldibu) sarakstu iesniegsanas terming
tika pagarinats, 2001. gada — 88 pasvaldibas (15,9%) un
2005. gada — 111 pasvaldibas (20,9%). Pat péc termina
pagarindjuma tikai viens registréts kandidatu saraksts 1997.
gada bija 123 pasvaldibas, 2001. gada — 47 pasvaldibas un
2005. gada — 70 pasvaldibas. Tas liecina par vaju politisko
konkurenci lield dala Latvijas pasvaldibu.

Centralas vélésanu komisijas sniegtie dati par pasvaldibu
vélésanam pieteiktajiem un ievélétajiem kandidatiem
liecina, ka pédéjo triju vélésanu ciklu laika ir nedaudz
[idzsvarojusies dzimumu proporcija ievéléto kandidatu
vidQ. Ir paaugstingjies arl to deputatu Tpatsvars, kuriem ir
augstaka izglitiba (no 50% 1997. gada lidz 56,4% 2005. ga-
da). Pasvaldibas arvien vairak ienak deputati ar darba pie-
redzi privataja sektora (36,2% no visiem jaunievélétajiem
deputatiem 2005. gada), bet vienlaikus mazinas to
ievéléto deputatu Tpatsvars, kuriem nav iepriekséjas
politiska darba (Saeima vai pasvaldiba) pieredzes. Turklat
aptuveni 95% kandidatu, kuri ka savu darba vietu ir
uzradijusi pasvaldibu, ir atkartoti ievéléti par deputatiem
ari 2005. gada. Tas liecina par profesionalo pasvaldibu
politiku slana veidosanos Latvija.

ArT sociali demografiskie dati par pasvaldibu vadita-
jiem iezimé stabilitati un péctecibu (Vasermane, 2005).
Péc 2001. gada vélésanam par pasvaldibu vaditajiem
kluvuso vida izteikts parsvars bija viriesiem (64,2%), ka
armt 41-60 gadus vecam personam (68,3%). Lielakajai
dalai pasvaldibu vaditaju (59,9%) bija augstaka izglitiba.
Turklat 63,4% vietéjo lideru bija veikusi pasvaldibas
vaditaja pienakumus iepriek$éja sasaukuma laika, bet
vél 9,7% bija bijusi cita ranga pasvaldibas darbinieki.

Péc 2005. gada vélésanam viriesu Tpatsvars pasvaldibu
vaditaju vidd faktiski nav mainijies (64,5%), tacu nedaudz
mazak ir deputatu ar augstako izglitibu (56,6%). Redzami
ir pieaudzis to pasvaldibu vaditaju ipatsvars, kuri veica
Sos pienakumus art ieprieks (76,6%). Turklat 35,1% vietéjo
[ideru veic $os amata pienakumus jau kop$ 1994. gada.
Sie dati ne tikai skaidri demonstré nepartrauktibu daudzu
pasvaldibu vadiba, bet ari netiesi liecina par pilsonu
apmierinatibu ar vietéjo lideru darbibu.

Politiskas partijas un pasvaldibas

Pédéjo gadu laika ir vérojama arvien lielaka politisko
partiju iespiesanas pasvaldibas. 1997. gada pasvaldibu
vélésanas tika registréts 221 politisko partiju un to
apvienibu iesniegtais saraksts. 2005. gada Sis skaitlis
pieauga lidz 587. Sadu kapumu ir sekméjusi 2000. gada
un 2004. gada veiktie grozijumi Pilsétas domes, novada
domes un pagasta padomes vélésanu likuma, paredzot, ka
to pasvaldibu vélésanam, kur iedzivotaju skaits parsniedz
piecus tlkstosus, tikai registrétam politiskam partijam vai
to apvienibam ir tiesibas iesniegt kandidatu sarakstus.
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Savukart pasu partiju darbiba arpus Rigas kopuma ir
visai vaja. AplUkojot partiju organizatorisko struktdru, var
konstatét, ka regionala struktdra labak attistita ir lielakajam
partijam. Tomér pat ne visam Saeima parstavéetajam parti-
jam ir izveidotas nodalas katra Latvijas rajona. E. Vanags
un I. Vilka ir aprékinajusi vietéjo politisko organizaciju
spéka indeksu, kas fiksé to partiju vietéjo organizaciju
daudzumu, kas organizéjusas vismaz vienu publisku
pasakumu. ST indeksa pieaugums ir |oti ciesi saistits
ar iedzivotaju skaitu attiecigaja pasvaldiba - no 0,03
pasvaldibas, kur iedzivotaju skaits ir mazaks par vienu
takstoti, [1dz 0,67 tajas pasvaldibas, kur iedzivotaju skaits
parsniedz 10 takstosus (Vanags un Vilka, 2005, 296. Ipp.).
Tas nozimé, ka partiju vietéjas struktaras ir labak attistitas
pilsétas, ipasi — rajonu centros.

Var pienemt, ka sabiedriba bez dzilam partiju sancensibas
tradicijam ir stratégiski svarigi veidot atbalsta bazes
lieldkajas apdzivotajas vietas. Tas |auj ne vien vieglak
mobilizét savus atbalstitajus, bet ari sekmigak uzkrat
resursus politiskajai konkurencei.

Viens no atbalsta mobilizésanas panémieniem ir partiju
centieni veidot patronazas attiecibas ar tam pasvaldibam,
kuras vada attiecigo partiju parstavji (sk. 3.15. logu 94. Ipp.,
par pretéjam tendencém sk. 3.20. logu 96. Ipp.).

Netiesu prieksstatu par patronazas izplatibu sniedz ari
Pétijums. Ta dati liecina, ka 32% Latvijas iedzivotaju uzskata,
ka pasvaldiba, kura vini dzivo, ir sanémusi finanséjumu kada
objekta celtniecibai vai kadas problémas risinasanai tikai
tapéc, ka pasvaldibas vaditajs ir saistits ar Saeimas valdosaja
koalicija esosu politisko partiju. Aptuveni 26% aptaujato
sadu notikumu gaitu nesaredz, bet 42% respondentu
nespéja formulét konkrétu viedokli sai jautajuma.

Aptaujatie patronazu vérté visai atskirigi, turklat tie
respondenti, kuri uzskata, ka vinu pasvaldiba ir sanémusi
politiski motivétu finanséjumu, $adu praksi biezak vérté
pozitivi (sk. 3.16. logu 94. Ipp.).

Sie rezultati vedina uzskatit, ka Latvijas sabiedriba vél ir visai
vaji attistits patronazas attiecibu noliegums. To vajina ne
tikai dzive nelielas pasvaldibas, bet ari patronazas labumu
sanemsana. Tapat Sie rezultati ieskicé partiju patronazas
stratégiju, lielako uzsvaru liekot uz rajonu centru domém.

Latvijas pasvaldibu ietekmes vértéjuma iedzivotaji ir
optimistiskaki, izsakoties par to darbibu vietéja liment
(sk.3.17.logu 95. Ipp.). Tas batu uzskatams par vél vienu
apliecindjumu patronazas attiecibu intensitatei dazadas
pasvaldibas.

Saskana ar Pétijuma datiem tikai 11% aptaujato iedzi-
votaju apgalvo, ka tos neinteresé norises vinu pasvaldiba.
V&l mazak vienaldzigo ir tikai pret nacionéala limena
politiskajam norisém (7%). Tomér laudis visai katri iesais-
tas pasvaldibu veido$ana un darbiba.
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@ Patronaza Latvijas pasvaldibas

Patronaza Latvijas pasvaldibas izpauzas divéjadi — ka pasvaldiba valdoso partiju parstavju nozimésana
pasvaldibas institlciju un uznémumu vadiba un ka pasvaldibas projektu atbalstisana nacionalo institdciju —
Saeimas un Ministru kabineta — [imen. Patronazas pirma forma ir guvusi plasu izplatibu lielajas (galvenokart
pilsétu) pasvaldibas, un nav iemesla domat, ka ta sastopas ar krasu noliegumu no sabiedribas puses. Tapat
ir daudz pieradijumu patronazas otras formas pastavésanai.

Pirmkart, ik gadu valsts budzeta apstiprinasanas procesa zinama dala valsts finanséjuma tiek atvéléta
atsevisku valdosas koalicijas dalibnieku atbalstitiem projektiem pasvaldibu limen. Partija “Jaunais laiks” 2005.
gada vasara pat ierosinaja sadalit visus budZeta virsplana resursus péc partiju principa tiesi proporcionali
katras koalicijas partijas vietu skaitam Saeima. Otrkart, pasas partijas atzist sadas patronazas esamibu un
nekautréjas uz to noradit publiska komunikacija. Pieméram, Tautas partija sekmigas patronazas motivu
izmantoja sava pasvaldibu vélésanu kampana 2005. gada. Treskart, intervijas ar pasvaldibu vaditajiem
mudina domat, ka patronaZzas attiecibas ietekmé ari Valsts investiciju programmas lidzek|u sadali. Ceturtkart,
pasvaldibu lideru aptaujas rezultati apliecina partiju nozZimigo vietu pasvaldibu dzivé.

Aptaujatie pasvaldibu Iideri (340 respondenti, galvenokart pilsétas) tikai piektaja vieta (21,8%) ir ierindojusi
politiskas partijas ka Iémumu pienemsanas ietekmésanas instrumentu vietéja [imeni. Vini art atzist, ka
VErsanas pie partiju vietéjiem vai nacionalajiem lideriem péc palidzibas notiek reti. Tomér 49% aptaujato
uzskata partijas par |oti svarigam nacionalaja liment, bet vél 47% — par diezgan svarigam. Turklat 89%
aptaujato Iideru uzskata, ka iestasanas partija veicinatu vinu pasvaldibas attistibu.

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

@ Latvijas iedzivotaju attieksme pret patronazu pasvaldibas

Pozitiva/ drizak Negativa/drizak Grati pateikt/
pozitiva negativa nav atbildes

Apdzivotas vietas
Riga 16 53 31
Veniapi, Scrtnal Bégeine. 2 s 3
Rajona centrs 33 30 37
Cita pilséta 23 49 28
Neliels ciemats, ciems, lauki 30 42 28
Regioni
Riga 21 49 30
Vidzeme 20 39 41
Kurzeme 41 32 27
Zemgale 21 46 33
Latgale 24 46 30

Avots: Petijums par ricibspgju regionos 2005
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@ Pasvaldibu speja ietekmet attistibu viet€ja un valsts [imenT Latvijas iedzivotaju vertéjuma*

Daugavpils, Liepaja, . . . .

" . : Rajona Cita Neliels ciemats,

Latvija Riga | Jelgava, Ventspils, cejntrs pilséta ciems. lauki
Jurmala, Rézekne !

Spéja ietekmét

attistibu vietéja 5,77 5,79 6,54 5,00 6,71 5,51

[Tmeni

Spéja ietekmét

attistibu valsts 3,87 413 4,73 3,52 3,14 3,59

[Tmenit

* Aprékins veikts, izmantojot skalu no 1 Iidz 10, kur ‘1" nozimé “|oti maza” un ‘10" - “|oti liela”.

Avots: Petijums par ricibspgju regionos 2005

Latvijas likumdo$ana nosaka vairakas iedzivotaju lidz-
dalibas formas pasvaldibu darba:

@ pasvaldibu domju vai padomju vélésanas;

@ atklatas domju, padomju un to komiteju sédes;

@ deputatu pienemsanas;

@ iedzivotaju iesniegumu izskatisana;

@ sabiedriskas apspriesanas (Rozenvalds, 2005,
165. lpp.).

Pétijums rada, ka tikai 8% respondentu jebkad ir
rakstijusi véstules pasvaldibai, 10% ir piedalijusies sa-
vas pasvaldibas attistibas plana apspriesana, 14% ir
piedalijusies sabiedriskas apspriesanas pasakumos, 25%
ir tikusies ar pasvaldibu deputatiem. Turklat dazados
regionos lidzdalibas formu izmantojums atskiras.

Lidzdaliba pasvaldibu vélésanas pakapeniski samazinas,
2005. gada pasvaldibu vélésanas piedalijas 52,9%
balsstiesigo pilsonu. Vidzemé un Latgalé lidzdaliba
pasvaldibu vélésanas ir augstaka neka citos regionos.
Ir vérojama tendence: pieaugot apdzivotas vietas
lielumam, lidzdaliba sartk.

Tiksanas ar pasvaldibu deputatiem ir otra izplatitaka
[ldzdalibas forma, kuru, péc pasu vardiem, ir izmantojusi
25% respondentu.

Lidzigi k& daudzas citas aptaujas, arl Pétijums liecina
par plasi izplatitu iedzivotaju neticibu savam spéjam
ietekmét [émumu pienéméjus — 70% respondentu
piekrit apgalvojumam “neticu, ka mana iniciativa va-
rétu ietekmét Iémumu pienéméju viedokli” Vispesi-
mistiskakie ir kurzemnieki (79%), bet paréjos regionos
Sis raditajs svarstas 67-69% robezas. Tapat ir vérojama
zinama pozitiva saikne starp lielaku tictbu savam spéjam
jetekmét [émumu pienéméjus un aktivaku lidzdalibu
pasvaldibu darbiba.

Nevalstiskas organizacijas

1992. gada 15. decembri pienemtais likums “Par sabied-
riskajam organizacijam un to apvienibam” radija visai
liberalu nevalstisko organizaciju dibinasanas kartibu, ko
raksturoja zemas prasibas pret dibinatajiem, ka ari nepie-
cieSamiba péc programmas un statdtiem. Ta veicinajusi
strauju NVO izplatibu Latvija (sk. 3.18. logu 96. lpp.).

Tomér NVO dzivotspéjas un aktivitates limenis nebutu
parspiléjams. Vairakos parskatos par NVO sektoru minéts,
ka par reali funkcionéjosam butu uzskatamas tas organi-
zacijas, kas Valsts ienémumu dienesta iesniedz ikgadéjos
parskatus un finansialas darbibas deklaracijas. Gadsimtu
mija to NVO Tpatsvars, kuras iesniedza minétos dokumen-
tus, svarstijas starp 55% un 60% no registréto organizaciju
kopskaita (NVO centrs, 2001, 20. Ipp.). 2003. gada $is ra-
ditajs bija pieaudzis lidz 66% (Gaugere, 2005, 5. lpp.).

Tapat janem véra, ka 60% visu NVO ir registrétas Riga,
kur gan dzivo tikai apméram 40% valsts iedzivotaju. Sada
disproporcija vérojama jau kop$ 90. gadiem. Liepajas
rajona ir otrs lielakais registréto NVO skaits — 4,7%, bet
tredais augstakais raditajs fikséts Daugavpils rajona —
3,4%. Vismazak registréto NVO ir Ludzas (0,5%), Gulbenes
(0,6%) un Kraslavas rajona (0,6%).

2005. gada augstakais NVO skaits uz 1000 iedzivotajiem
bija Rigas rajona - 5,9. Tam seko Valmieras rajons
ar 3,9 un Aldksnes rajons ar 3,7 registrétam NVO uz
1000 iedzivotajiem. Rajoni, kuros ir viszemaka NVO un
jedzivotaju attieciba, ir jau minétie Ludzas (1,3), Kraslavas
(1,7) un Gulbenes rajoni (1,9) (sk. 3.19. logu).

Analizéjot datus regionald griezuma, Rigas regions talu
apsteidz paréjos, jo Seit ir aptuveni 5,5 registrétas NVO uz
1000 iedzivotajiem. Kurzemé Sis raditajs ir aptuveni 3,4,
Vidzemé - 3,1, Zemgalé — 2,4, bet Latgalé - 2,1 (Gaugere,
2005, 8. lpp.). Tomér ir janem Véra, ka iedzivotaji médz
jesaistities art dazadu neformalizétu grupu darbiba, kuru
statistiska uzskaite nav iespéjama.
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Nodibinato sabiedrisko organizaciju skaits (stavoklis 2005. gada 30. augusta)
IbgsA

Avots: SIA“Lursoft IT"un LR Centralas statistikas parvaldes dati
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Gads Skaits Nelikvidétas
1990 1 1
1991 52 51
1992 17 17
1993 963 921
1994 576 552
1995 468 455
1996 731 700
1997 610 596
1998 664 651
1999 672 656
2000 897 889
2001 767 759
2002 774 762
2003 772 763
2004 805 802
2005 605 604
Kopa 9571 9246
Avots: SIA“Lursoft [T”
@ Registréto NVO skaits uz 1000 iedzivotajiem
Rigas rajons :
Valmieras rajons i
Altksnes rajons -
Liepajas rajons
Kuldigas rajons -
Ventspils rajons ‘
Talsu rajons .
Césu rajons :
Ogres rajons
Limbazu rajons ‘
Jelgavas rajons :
Valkas rajons -
Tukuma rajons 2,6
Madonas rajons ‘ 2,6
Saldus rajons ‘ 2,5
Rézeknes rajons : 2,5
Balvu rajons 2,4
Aizkraukles rajons . 2,3
Jékabpils rajons - >
Preilu rajons ‘ 22
Daugavpils rajons - 2,0
Dobeles rajons ‘ 2,0
Bauskas rajons 2,0
Gulbenes rajons ‘ il
Kraslavas rajons . 1,6
Ludzas rajons ; 1,3 i
0 1 2 5




2004. gada vasara veikts sabiedriskas domas pétijums
liecina, ka aptuveni 41% Latvijas iedzivotaju darbojas
kada no NVO vai neformalizétajam grupam (Gaugere un
Austers, 2005, 8. Ipp.). Nedaudz zemaks $o dalibnieku
ipatsvars ir Riga un lauku apvidos. Savukart regionalas
atskiribas ir jatamakas. Visaugstakais neiesaistito
jiedzivotaju Tpatsvars ir Zemgalé (66%) un Riga (60%),
kam seko Vidzeme (56%), Kurzeme (54%) un Latgale
(54%). Svarigi piebilst, ka Sie dati neapstiprina LR
Uznémuma registra datu iezimétas tendences par
NVO izplatibu.

Grupu un organizaciju darba biezak piedalas latviesi,
sievietes, augstaka vai vidéja limena vaditaji, ka
ari augstako izglitibu ieguvusie un respondenti ar
augstakiem gimenes ienakumiem (Turpat). Sie dati
lield mérad apstiprina citas valstis pastavoso tendenci:
nevalstiskajas organizacijas vairak iesaistas individi,
kuru rictba ir apjomigaki zinasanu, prasmju un finansu
resursi.

Minétaja pétijuma konstatéts ari, ka tris nozimigakie
iemesli lidzdalibai kada organizacija ir: rapes par
savam interesém; vélésanas iegut draugus; vélme
profesionali pilnveidoties. Valsts vai pasvaldibu [éEmumu
jetekmésana nav pat piecu svarigako dalibas iemeslu
vidd. Zimigi, ka $ajos jautadjumos nav vérojamas krasas
atskiribas starp tiem respondentiem, kuri piedalas
kadas organizacijas darba, un tiem, kuri nepiedalas
(Turpat, 32. Ipp.). Tas mudina domat, ka nevalstiskas
organizacijas netiek uzskatitas par nopietnu politiskas
ietekmésanas instrumentu. Sadu viedokli apstiprina
pétnieku konstatéjums: lai gan NVO tiek uzskatitas par
praktiski ievirzitam, tas ir visai talu no cilvéka (Turpat,
35. lpp.).

Drosas informacijas par NVO sektora finansialajiem un
organizatoriskajiem resursiem nav. Pétnieku prieksstati
par Siem jautajumiem balstas uz pasu novérojumiem,
citu ekspertu uzskatiem un nereprezentativam NVO
aptaujam. Tapéc var tikai ieskicét $is problematikas
aprises.

2004. gada vasara veikta iedzivotaju aptauja rada,
ka NVO sektora ir nodarbinats aptuveni 1% Latvijas
iedzivotaju. Savukart NVO aptauja 2004. gada liecina,
ka 44% So NVO nav neviena algota darbinieka, bet tajas
NVO, kuras strada algoti darbinieki, vinu skaits visbiezak
neparsniedz divus tris. Aptaujas dati vedina domat,
ka NVO ar algotiem darbiniekiem ir sastopamas Riga
un Rigas rajona. Algoti darbinieki biezak tiek pienemti
darba interedu aizstavibas, socialo pakalpojumu un
profesionalajas organizacijas. Tomér 2004. gada NVO
llgtspéjas zinojuma noradits, ka vairums NVO pienem
darbiniekus tikai uz konkréta projekta laiku un Stati
ir loti mazi (United Nations Agency for International
development, 2005, 161. Ipp.).

RICIBSPEJA — SAVA UN SABIEDRIBAS LABA

NVO riciba joprojam ir |oti ierobezoti finansu resursi. Parska-
ta "NVO sektors Latvija: 2000" teikts, ka 60% aptaujato NVO
noradijusas, ka to gada budzets neparsniedz 5000 latu,
bet 27% NVO iztikusas ar 100-1000 latiem gada. Tikai 3%
NVO atzina, ka to gada budzets parsniedz 50 000 latu (NVO
centrs, 2001). 2004. gada situacija nav principiali mainiju-
sies. Aptuveni 53% aptaujato NVO atzinusas, ka to gada
budzets neparsniedz 5000 latu, bet vé&l 12% — ka to gada
budzets ir 5001-10 000 latu (Gaugere, 2005, 25.-26. lpp.).

Gandriz divas treddalas 2004. gada aptaujato NVO iekasé
biedru naudas, un tas veido vidéji 22% organizacijas
budzeta. Savukart Valsts ienémumu dienestam
iesniegtas NVO deklaracijas par 2002. gadu liecina,
ka biedru naudas ir veidojusas 15% NVO budzeta.
Tris nozimigakie ienakumu posteni ir: ziedojumi un
davinajumi (37,4%), citi ienémumi (21%), ka ari valsts un
pasvaldibu pieskirtas dotacijas (16,4%) (Vilka, Strupiss un
Indans, 2004, 29.-30. Ipp.). Nakotné vislielakas ceribas tiek
saistitas ar lidzek|u piesaistisanu no ES struktarfondiem,
palielinatam biedru naudam un finanséjumu no valsts
institdcijam (Gaugere 2005, 23. Ipp.). Sadas ceribas gan
nedaudz disoné ar pédéja laika popularitati un publicitati
guvusajiem centieniem NVO darbibas finansésana
jesaistit privato sektoru.

ledzivotaji nevalstisko organizaciju ricibspéju vérté visai
piesardzigi. 2005. gada vasara veikta aptauja liecina, ka
skala no 1 (Joti maza spéja) lidz 10 (|oti liela spéja) NVO
spéjas ietekmét attistibu vietéja lTment vidéji tiek vértétas
ar 4,3, bet NVO spéja ietekmét attistibu valsts limeni - ar
3,8. Optimistiskak noskanoti ir Latgales iedzivotaji, kuri
NVO iespéjas ietekmét vietéjos procesus vérté ar vidéjo
atzimi 4,88, bet procesus valsts liment — ar 3,98. Tiesa,
regionalas atskiribas NVO ietekmes vértéjuma valsts
[TmenT ir jatami mazakas.

KultGras ricibspéja

Atskiriga ekonomiskas attistibas dinamika dazadas Latvijas
teritorijas, kultQras institGciju neviendabigais parklajums
un piedavajums, ka art iedzivotaju ierobezota mobilitate
ir izraistjusi atskiribas kultlras pieejamiba starp pilsétam
un laukiem un starp turigajiem un mazturigajiem iedzivo-
tajiem. Plasaks kultdras produktu un pakalpojumu klasts
ir pieejams lielajas pilsétas. Savukart lielai dalai mazturigo
Latvijas iedzivotaju, Tpasi attalas un pierobezas teritorijas,
briva laika pavadisanas iespéju un pieejamibu kultdras
norisém nodrosina audiovizualie mediji (avizes, TV un
radio) (LR Kultdras ministrija, 2005). Tomér arf no Rigas

attalas vietas notiek aktiva kultaras dzive.

Cilvéku kultaras aktivitati batiski ietekmé dzivesvieta
pieejamas iespéjas. Riga ir visplasakais kultaras iestazu
un kultdras pasakumu piedavajums, regionos mazak
pieejams teatris, balets vai makslas galerijas, toties
attistas pasdarbiba.
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@ Skolas eka — partiju Kilniece

Dundagas vidusskola ir dibinata 1945. gada, un Sogad tiek svinéta skolas 60. gadadiena. Dundagas
vidusskolas 1.-4. klasu apmaciba notiek t.s. mazaja skolina. Ta ir 1955. gada celta éka, kurai $obrid
ir nepieciesama rekonstrukcija. Dundagas pasvaldiba izskatija iesp&ju nemt kreditu mazas skolinas
rekonstrukcijai, tomér finansialu apsvérumu dé| tika pienemts [Emums iesniegt projekta pieteikumu Valsts
investiciju programmai.

Notikumus pasteidzinaja st gada janvara vétra, kuras rezultata tika bojats mazas skolinas ékas jumts. No
[idzekliem vétras seku likvidésanai sanémam 8000 latu, kas |ava daléji salabot jumtu. Tomér vétras postijumi
bija parak nopietni, un pilntba atjaunot jumta segumu pasu spékiem nebija iespéjams. Nokrisni turpinaja
bojat ékas iekstelpas un nesosas konstrukcijas, radot éka avarijas situaciju.

Viesodamas Dundaga, izglitibas un zinatnes ministre Ina Druviete (“Jaunais laiks") apskatija skolu un apsolija
sagadat lidzek|us ékas renovacijai. Nemot véra 5o solijjumu, pasvaldiba sagatavoja un iesniedza IZM projekta
pieteikumu Valsts investiciju programmai (VIP), paredzot jumta un logu nomainu, ka ari ugunsdrosibas
sistémas izveidi (kopa 88 tukstosi latu). Lidztekus tam pasvaldiba nosatija véstules izglitibas un zinatnes
ministrei, ka arf partijas “Jaunais laiks” Saeimas frakcijai, aprakstot problémas batibu un ladzot palidzibu
avarijas stavokla novérsana. Tomér izradijas, ka musu pieteikums nav guvis IZM specialistu atbalstu par spiti
daudzkartéjiem apgalvojumiem par gluzi profesionalu un bezpartijisku kritériju izmantosanu vértésanas
procesa.

Uzzinot, ka Ministru prezidents Aigars Kalvitis tiksies ar TB/LNNK Saeimas frakcijas dalibniekiem, lai
apspriestu 2005. gada valsts budzeta grozijumus, pasvaldiba nosatija véstuli frakcijas priekssédétajam
Marim Grinblatam, l0dzot palidzét atrisinat finanséjuma problému. Ta ka premjers bija apsolijis atbalstu TB/
LNNK frakcijas virzitiem priekslikumiem 70 takstosu latu apjoma (10 000 latu katram frakcijas deputatam),
Dundagas pagasta pasvaldibai izdevas sanemt 10 000 latu dotaciju renovacijas uzsaksanai. Pavisam 2005.
gada budzeta grozijumos tika sadaliti 132 miljoni latu.

Nemot véra savu bagatigo pieredzi pasvaldibas vaditaja amata, secinu, ka VIP atteikumu pieskirt finansejumu
Dundagas pasvaldibai skolas ékas renovacijai noteica tiesi mana politiska piederiba pasreiz opozicija
esosajai apvienibai “Tévzemei un Brivibai’/LNNK. Ja apltkojam VIP atbalstitos projektus, partijiskas saiknes
ir |oti labi saskatamas, turklat atseviski atbalstitie projekti nekadi nebltu nosaucami par investicijam.

Daudzu pasvaldibu vaditaji ir akceptéjusi peédéjos gados ieviesto t.s. demokréatisko kvotu kartibu, kas, valsts
budZeta grozijumus pienemot, |auj vinu pasvaldibam sanemt nelielu finanséjumu (parasti [idz 10 000 latu)
vietéjiem projektiem, pateicoties kadas politiskas partijas labvélibai. Tacu ir absolati nepienemami, ka péc
partijiska principa tiek sadaliti apjomigi valsts investiciju [idzek|i un ka VIP pieteikumi ir janes uz partiju
birojiem, nevis uz ministrijam. Sada kartiba dara neiespéjamu konceptualas un stratégiskas regionalas
politikas Tstenosanu un ilgtspéjigu attistibu. ST kartiba arf demonstré vienu no veidiem, ka nacionala limena
politiki isteno ietekmi uz pasvaldibam un iesaista pasvaldibu vaditajus politiskajas partijas.

Gunars Laicans,
Dundagas pagasta padomes priekssédetdjs,
apvienibas “Tévzemei un Brivibai’/LNNK biedrs

Avots: Pétijums par ricibspéju regionos 2005

Vietas, kur iedzivotaju blivums nav tik izteikts un pasivas
izklaides (koncertu, muzeju un bibliotéku pieejamiba)
iespéjas ir mazakas, individi vairak organizéjas dazados
makslinieciskos kolektivos. Ari pétijums “Dziesmu svétki
mainiga sociala vidé" (Baltijas studiju centrs, 2002,
26.-39. Ipp.) konstatéja: tur, kur ir lielaka apdzivotiba,
cilvékiem ir mazak izteikta vajadziba “iziet Jaudis’, jo
vini ikdiena sastop daudz cilveku. Turklat art tas, kur
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atrodas kultdras/tautas nams (sk. 3.21. logu) vai kolektivu
méginajumu vieta, zinama méra palielina vai samazina
vélésanos piedalities.

Tautas makslas maksliniecisko kolektivu un 3o kolektivu
dalibnieku skaita analize atklaj, ka 2004. gada Vidzemes
regiona rajonos bija vidéji vairak maksliniecisko kolektivu,
rékinot uz visiem rajona iedzivotajiem, neka tas ir citos
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Kultaras/tautas namu izvietojums un makslinieciskie kolektivi

Ventspils raj.

Jormala

Kuldigas raj.

Liepgjas raj.

Maksliniecisko
kolektivu skaits
Dati; Kulforas ministrijas

Kultdrpolitikas departaments

Limbazu

Dalibnieku skaits
makslinieciskajos kolektivos, tukst.

Altksnes raj.

i

Ventspils 10

Ventspils raj.

Kuldigas raj.

Liepgijas raj.

26

Dati; Kultoras ministrijas
S'r‘ ggijas nodala

Limbazu

. Kultras un tautas namu skaits

regionos — pieméram, Madonas rajona viens kolektivs bija
uz 196 iedzivotajiem, Aliksnes rajona — uz 228 iedzivotajiem,
Valkas rajond — uz 256 iedzivotajiem, bet Limbazu un
Gulbenes rajona - attiecigi uz 256 un 257 iedzivotajiem.
Visvairak maksliniecisko kolektivu ir Talsu rajona — uz 162
iedzivotajiem viens kolektivs. Savukart Balvu un Kraslavas
rajonos Latgalé viens makslinieciskais kolektivs bija uz 199
un 238 iedzivotajiem. Rajonos, kuros ir vairak kolektivu, ir art
lielaks kultaras un tautas namu skaits (sk. 3.21. logu).

Lidzas valstiski atbalstitam kultOras aktivitatém aizvien
nozimigaku vietu ienem nevalstiskais sektors jeb dazadas
biedribas un sabiedriskas organizacijas. NVO aptauja
rada, ka 16% Latvijas nevalstisko organizaciju darbojas
kultQras un atpatas joma (Gaugere, 2004, 14. Ipp.). Liels
Tpatsvars $o organizaciju vidd ir sieviesu klubiniem,
sievietes ir aktivakas ne tikai kultdras sektora, bet ari
NVO sektora kopuma.
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Pie kultGras aktivitatém pieskaita ari koncertu, teatru, Kopuma visbiezak Latvijas iedzivotaji apmeklé daza-
kino, izstazu, muzeju, arhitektaras un dabas pieminek|u, das vésturiskas celtnes, koncertus un bibliotéku.
bibliotéku u.c. apmekléjumus, TV skatisanos, sérfosanu Aptaujatie pédéja gada laika visbiezak apmekléjusi
interneta, radio, mazikas ierakstu klausisanos, gramatu, bibliotékas — vidéji 7-12 reizes; kino un sporta
preses izdevumu lasisanu brivaja laika. Lai gan dazos sacikstes — 4-6 reizes. Atbilstosi aptaujas datiem
statistikas klasifikatoros ari sporta pasakumu apmeklésana Latgales regiona iedzivotaji ir bijusi nedaudz pasivaki
tiek analizéta ka kultGras aktivitate (Eurostat, 2002, neka paréjo regionu iedzivotaju (sk. 3.22. logu), vini
13. lpp.), Parskata sporta aktivitates un baznicas visretak ir apmekléjusi vésturiskas celtnes un muzejus
apmeklésana (iznemot dziedasanu baznicas kori) netika vai makslas galerijas gan Latvija, gan arpus tas. No
skatitas ka kultaras aktivitates. otras puses, tiesi Latgalé respondenti biezak neka
citi Latvijas iedzivotaji ir apmekléjusi bibliotéku, tacu
Pétijumi par kultaras aktivitatém Latvija atklaj, ka nereti Pétijuma 3$ada sakariba neparadas.
kultdras aktivitasu intensitaté regionala sadalijjuma nav
vérojamas nozimigas atskiribas. Saskana ar datiem, Parskata Pétijuma un Latvijas patérétaju dzives stila un
kas iegdti 2003. gada Kandidatvalstu Eirobarometra vértibu pétijuma (Marketing House, 2004) dati liecina,
aptauja (CCEB) par kultGras aktivitatém (The Gallup ka visbiezak visi respondenti savu brivo laiku pavada,
Organization Hungary, 2003), Latvijas iedzivotaji ir skatoties TV, lasot avizes, klausoties radio, lasot gramatas
saméra pasivi dazadu kultaras pasakumu apmeklésana. un zurnalus.
Kopuma pédéjo 12 ménesu laika vismaz vienu kultaras
pasakumu apmekléjusi/veikusi vismaz vienu kultdras Atbilstosi SKDS 2003. gada veikta pétijuma datiem
aktivitati 74% no visiem Latvijas iedzivotajiem. Nedaudz (Vilka, Strupiss un Indans, 2004, 15. Ipp.) makslinieciskas
aktivaki ir bijusi Rigas, Kurzemes un Zemgales iedzivotaji, pasdarbibas kolektivos (teatri, kori, tautisko deju
savukart vismazak aktivi bijusi Vidzemes un Latgales kolektiva, rokgrupa u.c.) ir iesaistijusies 9% no visiem
iedzivotaji. respondentiem.

@ Kulttras objektu un pasakumu apmeklgjums sadalijuma pa regioniem

Regions

Atbildes uz jautajumu “Cik
bieZi pédéjo 12 ménesu Visi . .
laika J%S esJat apmekIgjis.? regioni Riga Vidzeme | Kurzeme | Zemgale | Latgale
Ir apmekléjis. ..

% % % % % %
vésturiskas celtnes (pilis,
baznicas, pilsdrupas, parkus 46 54 40 49 52 30
un darzus u.c.)
koncertu 44 44 38 49 53 39
bibliotéku 38 37 38 37 32 46
teatri 35 47 33 29 29 27
TUZELS el el clas 34 44 27 38 32 2
galerijas (Latvija)
kino 28 41 21 20 18 25
baletu vai deju uzvedumu 15 24 8 11 15 8
TCEELLS VAT 70 Sl 1 15 7 8 18 4
galerijas arpus Latvijas

Izlases kopums: visi respondenti, n=1002. Tabula atspogulotas tikai apstiprinosas atbildes, atbildes “Nav
apmekléjis” un “Grati pateikt” nav ieklautas.

Avots: The Gallup Organization Hungary, 2003
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@ Radosi aktivas kultlras aktivitates sadalijuma pa regioniem

Regions

Atbildes uz jautajumu “Sakiet, Itdzu,
vai pédéjo 12 ménesu laika Jas pats Visi
vai kadas organizétas grupas redioni Riga |Vidzeme  Kurzeme Zemgale Latgale
sastava (ne ka profesionalis, 9
bet ka amatieris) esat..."

% % % % % %
fotograféjis, veidojis filmas 27 38 13 30 24 26
dziedajis 23 27 12 15 23 35
dejojis 17 25 8 11 16 19
veicis citas makslinieciskas
aktivitates (zZiméjis, veidojis 14 19 9 12 12 13
skulptdras, gleznojis u.c.)
kaut ko rakstijis 11 17 7 9 9 7
spéléjis kadu muzikas instrumentu 10 11 5 11 10 13
télojis (uzveduma) 5 6 1 5 7 8

Izlases kopumes: visi respondenti, n=1002. Tabuld atspogulotas tikai apstiprinosas atbildes. Atbildes
“Nenodarbojas ar to” un “Grdti pateikt” nav atspogulotas.

Avots: The Gallup Organization Hungary, 2003

Atbilstosi CCEB pétijuma datiem visvairak Latvijas
iedzivotaji fotografé vai veido filmas (27%), dzied (23%)
un dejo (17%) (sk. 3.23. logu). Parskata Pétljums atklaj,
ka sievietes nodarbojas galvenokart ar rokdarbiem,
viriesi biezak fotografé un veido filmas. Kopuma
mazak fotografé un filmé Vidzemé, kurpreti Latgales
un Zemgales respondenti biezak ir noradijusi, ka vini
dzied (attiecigi 35% un 23%), arl dejotaju Tpatsvars
Latgalé ir lielaks. Citas makslinieciskajas aktivitatés
atskiribas regionala griezuma nav novérojamas.
Dazadas kultaras aktivitatés Rigas iedzivotaji ir bijusi
aktivaki neka paréjie Latvijas iedzivotaji. Rigas apkaimé
nenoliedzami ir plasakas iespéjas, un iedzivotajiem ir
pieejami plasaki finansu resursi radosi aktivai briva
laika pavadisanai.

Aptaujatie atzina, ka $is kultlras aktivitates vini ir veikusi
galvenokart individuali. Dzied&sana, dejosana un teatra
spélésana biezak tiek veikta arl grupa.

LR Kultdras ministrijas sniegta informacija par maksli-
nieciskajiem kolektiviem 2004. gada liecina, ka vidéji
Talsu rajona viena kolektiva ir 15 dalibnieku, Madonas
rajona — 14, Balvu rajona — 13, Aliksnes rajona — 14, bet
Kraslavas rajona — 11.

Nozimiga loma Latvijas kultQras aktivitatés ir dazadam
kultGras biedribam un nevalstiskam organizacijam.
Jauniesu vida izplatiti ir dazadi fanu klubi, sievietes
apvienojusas sieviesu klubinos, katra regiona ir pa vina
degustétaju klubinam vai gramatu draugu pulcinam.
lesaistisanas NVO un $adu intere$u klubu veido$ana
liecina par individu vélmi aktivi darboties. Atbilstosi
Latvijas patérétaju dzives stila un vértibu pétijumam,
dazados klubinos un draugu kopas savu brivo laiku
pavada 5% Latvijas iedzivotaju, lielakoties to dara
latviesi, Rigas un nelielu ciemu iedzivotaji (Marketing
House, 2004). Pétijums atklaj, ka nozimiga dala dazado
nevalstisko organizaciju ir sieviesu klubini vai sieviesu
atbalsta organizacijas, dazadas kultdras nozaru apvienibas
un etniskas kultdras uzturésanas organizacijas.

Kultras aktivitates raksturo dazado kultQras organizaciju
(arT kultdras un tautas namu darbinieku) spéja veiksmigi
atrast finanséjumu savai darbibai, arT rakstot projektu
pieteikumus. Atbilstosi Valsts Kultarkapitala fonda (VVKF)
sniegtajiem rezultativajiem raditajiem (VKKF finanséto
projektu pieteic&ju izcelsme sadalijuma pa rajoniem),
2000. gada VKKF finanséja 1482 Rigas un Rigas rajona
registrétu organizaciju projektus, 39 Daugavpils, 31
Liepajas, 26 Valmieras, 22 Césu, 18 Talsu, 17 Rézeknes,
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@ NEKAC: veiksmes stasts

Organizacija “Nekomercialas Kultaras atbalsta centrs”
(NEKAC, Kuldiga, http://www.nekac.lv/)

NEKAC ir organizacija, ar kuras palidzibu jauniesi izmanto vietéjos resursus un stiprina savu ricibspéju
dzivosanai Kuldiga. No vienas puses, ta ir organizacija, kura seko alternativas kultdras idejai, no otras
puses — ta veicina dazadu socialo un musdienam nepieciesamo (profesionalo) prasmju attistiou. NEKAC ir
labs piemérs valsts un nevalstiska sektora sadarbibai. Kuldigas pasvaldiba atbalsta organizacijas aktivitates,
NEKAC projekti sanemusi dazadu fondu (pieméram, Valsts KultGrkapitala fonda) finanséjumu.

NEKAC dibinajusi un oficiali registréjusi Kuldigas nekomercialas muzikas skatuves maziki 1998. gada rudeni.
St muzikas skatuve Kuldiga pastav jau kop$ 1990. gada, bet visus $os gadus ta darbojas neformali.’

Organizacijas sakotnéjais meérkis bija veicinat alternativas kultdras attistibu Kuldiga. Lai to sasniegtu,
tika veidots nekomercialas kultdras centrs Zabadaks. Patlaban NEKAC izmanto Kuldigas pilsétas domes
1999. gada pieskirto éku, kura izveidots DIY (do it yourself) kultGras centrs Zabadaks. Ekas remonts tika
veikts ar pasu un citu (Karalienes Julianas fonds) spékiem, un agraka kdts un sablonu meistardarbnica tika
iekartota ka vieta, kur makslinieki un DIY aktivisti radosa gaisotné varétu kopa stradat un attistities.

Lai gan organizacija piedava radosas nekomercialas kultdras aktivitates tiesi Kuldiga, tadéjadi bagatinot
mazpilsétas kultaras dzivi, kultras centra organizétos pasakumus apmeklé interesenti no visa Kurzemes
regiona un Rigas. NEKAC ir Eiropas nekomercialas kultaras organizaciju tikla sastavdala.

NEKAC organizé nekomercialas mazikas koncertus un festivalus, izdod nekomercialas muazikas un kultdras
preses izdevumus, nodarbojas ar nekomercialas muzikas ierakstisanu, izdosanu un izplatisanu; organizé
informativi izklaidéjosus kino vakarus, makslas darbnicas un seminarus, sporta pasakumus, sakopj apkartéjo
vidi, veido nekomercialas kultaras TV raidijumu sériju “Cieta serde”. Zabadaka interesentiem ir pieejams
bezmaksas internets. Sadarbiba ar vairakam Latvijas nevalstiskam organizacijam (Karosta K@2 Liepaja, RIXC
Riga u.c.) organizacija ir izstradajusi projektu, kura ietvaros tiek planots kultdras centru Zabadaks paplasinat
un izveidot taja informacijas centru un bibliotéku, kas batu plasaka tikla sastavdalas.

Kuldiga, l1dzigi ka daudzas Latvijas mazpilsétas, liela dala jauniesu péc skolas beigsanas dodas studét un
stradat uz Rigu. Ari NEKAC zaudé gan organizacijas biedrus, gan pasakumu apmeklétajus. Tomér sobrid
diezgan daudzi jauniesi atgriezas. Ari vairaki organizacijas biedri ir atgriezusies Kuldiga un aktivi darbojas
organizacija. lespéjams, tiesi radosas kultlras aktivitates Kuldiga ietekméja vinu izvéli par labu mazpilsétai.
NEKAC lidz $im ir veicies, mobilizéjot Kuldigas jaunatni radosam un sabiedriski derigam darbam, paplasinot
jaunatnes briva laika pavadisanas iespéjas, veiksmigi popularizéjot Kuldigas télu Latvija un arpus tas.

ArT nakotné Kuldiga tiks veicinata alternativa kultQra — ir vérojams, ka jaunieSu vida pieaug interese par
sadam kultdras aktivitatém. NEKAC organizétajam festivalam Tabans bija tik liels apmeklétaju skaits, ka
pat tika nolemts to pasreiz vairs neorganizét. Nozimiga loma organizacijas attistiba ari turpmak bas
lokalajam cilvékkapitalam. Uzlabojoties Kuldigas ekonomiskajai situacijai, varétu paplasinaties arit NEKAC
kultdras aktivitates, savukart, paplasinot radoso kultaras aktivitasu profilu, tiks veicinata pilsétas attistiba.
savas spéjas un iespéjas. Organizacija tiek attistiti aizvien jauni mérki, un tas liek domat, ka nekomercialas
kultdras aktivitates Kuldiga neapsiks arT turpmak.

No intervijas ar Mari Muitnieku —
vienu no organizacijas dibinatajiem

' Daugavietis, Janis. Gadijuma izpéte: Kuldigas sabiedriska organizacija “Nekomercialas kulttras atbalsta centrs (NEKAC)",
www.tornis.lv/jd_agenturas

Avots: Petijums par ricibspéju regionos 2005
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15 Madonas, 14 Altksnes rajona registrétu organizaciju
projektus. Visaktivakas organizacijas ir no Rigas un lielajam
pilsétam, izteikti aktivas 2000. gada ir bijusas vairakos
Vidzemes rajonos redistrétas organizacijas. Aplikojot
atbalstito projektu dinamiku pa regioniem, atklajas,
ka gan 2000., gan 2001, gan ari 2002. gada Vidzemes
regiona organizaciju iesniegtie projekti salidzinajuma
ar paréjiem regioniem (iznemot Rigu) ir tikusi atbalstiti
visbiezak.

Kultdras nevalstiskas organizacijas darbojas ka dazadu
pasakumu organizétajas, diskusiju vides raditajas,
kultOras tradiciju uzturétajas, kultaras prasmju veidotajas
(sk. 3.24. logu). Tas apkopo aktivakos konkrétas dzives-
vietas cilvékus un veicina kultdras izplatibu. Ta, pieméram,
Madonas Gramatu draugu biedriba organizé sava rajona
dzejnieku dzimsanas dienu un atceres dienu pasakumus.
Sadas NVO veicina sadarbibu rajona un visas Latvijas
ietvaros, ka ari dazadu kultaras nozaru vida. (Kopigu
pasakumu organizésana sadarbojas, pieméram, sieviesu
klubins ar pensionaru biedribu un gramatu draugiem.
Lidzigi organizacijas apvieno cilvékus no dazadam
vietam, kuriem, pieméram, ir kopéja izcelsme - ta Césu
Kultaras atbalsta fonda “Kléts” darbojas cilvéki no Rigas,
Smiltenes un Césu apkaimes.)

Salidzinosi lielais maksliniecisko kolektivu skaits Vidzemes
regiona, iespéjams, ir skaidrojams ar to, ka tiesi $aja
regiona ir intensivi veidojusies latvieSu nacionala kultdra —
literatQra, télotajmaksla un muzikala dairade, art kultdras
aktivitasu tradicijas tur ir saglabajusas visvairak.

Individa motivacijai iesaistities radosajas kultdras aktivi-
tatés nereti pamata ir nepieciesamiba péc neformalas
komunikacijas, bet mazak - estétisko vajadzibu pie-
pildijuma mekl&jumi. Galvenie iemesli, kapéc individi
nododas radosi aktivam kultaras aktivitatém, ir iespéja
pilnvértigi pavadit brivo laiku, satikties ar draugiem,
iepazities ar cilvékiem, celot un apgut jaunas prasmes
(pieméram, rakstit projektus un organizét pasakumus),
interese par konkréto radoso jomu. Darbojoties pas-
darbibas kolektiva, individi izjat vienotibu, garigu
piepildijumu; tiek veicinata individa pasizpausme;
tiek iegUtas iespéjas biedroties ar cilvékiem ne tikai
vietéja kopiena, bet arf daudz plasaka méroga. Radosas
kultdras aktivitates sniedz atpdtas un izklaides iespéjas,
nodrosina domu un ideju apmainu, dod iespéju tikties
ar interesantiem cilvékiem, lauj istenot konkrétu dzives
stilu (Pétijums par ricibspéju 2005; Baltijas studiju
centrs, 2002).

Lidzdaliba pasdarbibas kolektiva nostiprina saistibu ar
kadas grupas kopéjiem principiem un vértiborientaciju.
Ta var sekmét komunikaciju ari citas jomas, kuras cilvéku
kopdarbiba balstita uz l[idzigiem principiem, pieméram,
ekonomika, kopienas aktivitatés (BSC 2002, 26-39).
Kultdras aktivitates tautas makslas pasdarbibas kolektivos
stiprina individu kultaras identitati.

RICIBSPEJA — SAVA UN SABIEDRIBAS LABA

Nosléegums

lkvienas valsts interesés ir panakt Iidzvértigas
ekonomiskas darbibas iespéjas visiem iedzivotajiem,
lai kura regiona vini dzivotu. Latvijas realitate ir tada,
ka dzives vides un saimnieciskas darbibas iespéjas
regionos batiski atskiras. Tas izpauzas teritoriju
nevienmériga ekonomiskaja attistiba un saimnieciskaja
aktivitaté, atskirigd nodarbinatibas un bezdarba limeni,
iedzivotaju ienakumu [iment, socialas un kultGras dzives

nosacijumaos.

Arl nodarbinatibas joma situacija Latvijas regionos ir
lidziga. Nodarbinato iedzivotaju skaits Latvija pieaug
kops 2000. gada. Lauksaimnieciba nodarbinato skaits
turpmakajos gados var mazinaties, tuvinoties ES vidéjam
[imenim, tapéc ir svarigi laukos attistit alternativas
nozares. Visaugstakie registréta bezdarba raditaji stabili
saglabajas Latgales rajonos. Parmainas bezdarbnieku
registracijas kartiba varétu veicinat darba meklétaju
un registréto bezdarbnieku skaita talaku izlidzinasanos
un Nodarbinatibas valsts agentaras pakalpojumu
izmantosanu. Nodarbinatibas veicinasanai maz tiek
izmantota ekonomiski neaktivo iedzivotaju motivésana
jesaistities darba tirgQ, uznéméjdarbibas uzsaksanas
atbalstisana regionos, pasnodarbinato statusa un
iespéju popularizacija regionos ar zemu pasnodarbinato
Tpatsvaru, jaunu valsts atbalsta formu ieklausana valsts
un pasvaldibu darbiba (islaicigo darbu agentdras).
Valsts, pasvaldibu un arodbiedribu loma ekonomiski
aktivo darba meklétaju un ekonomiski neaktivo
jedzivotaju nodarbinatibas problémus risinasana bieZi ir
fragmentara, un ta nav vérsta uz statusa mainu darba
tirgus attiecibas.

Latgales regiona pastavigi augstais bezdarba [imenis
daléji var bt saistits ar vajaku informacijas avotu
izmantosanu darba mekléjumos, nevis uznémibas
trakumu.

ledzivotaju politiska ricibspéja realizéjas pasvaldibu
un NVO darbiba. Pasvaldibu ricibspéju batiski ietekmé
to spéciga paklautiba nacionalad limena institdcijam
un pasvaldibu darbibas finansésanas kartiba, lidz
minimumam samazinot to finansialo autonomiju. Politiska
konkurence par deputdtu vietam ir palielindjusies.
Vienlaikus ir paaugstinajies deputatu formalas izglitibas
[Tmenis, deputatu korpusa palielinajies to lauzu ipatsvars,
kuri ieprieks ir stradajusi privataja sektora. Neraugoties
uz pieaugoso sancensibu, ir vérojama municipalpolitiku
profesionalizacija, un ir izveidojies visai stabils
pieredzéjusu pasvaldibu deputatu un ari pasvaldibu
vaditaju loks. Grozijumi pasvaldibu vélésanu likuma
ir veicinajusi politisko partiju iespiesanos pasvaldibu
domés/padomeés, tacu vienlaikus ir spécigi sazélusas
patronazas attiecibas starp Saeima parstavétajam
partijam un to parstavjiem pasvaldibas (ipasi rajonu
centros). Tas apgrdtina konceptualas regionalas politikas
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Vidzemes planosanas regions

7 :

s

IGAUNIJA

KRIEVIJA

Liepajas raj.

Kraslavas raj.

Daugavpils raj.

Planosanas regionu robeza

Rajonu, republikas pilsétu robeza

BALTKRIEVIJA

Vésturiski Vidzemes regiona 1939. gada ietilpa akmenaina Vidzemes jarmala
tag. Limbazu rajons, tag. Altksnes, Césu, Gulbenes, Ogres, Rigas, Valkas,
Valmieras un Madonas rajoni. Pasreizéjo Vidzemes planosanas regionu veido
Allksnes, Césu, Gulbenes, Valkas, Valmieras un Madonas rajoni. Tadéjadi
Vidzemes regions ir zaudéjis batisku attistibas priekSrocibu — pieeju Rigas
[icim. Vidzemes regions ir Tpass ar dabas aizsargdjamam teritorijam gan
skaita, gan platibas zina. Lidz ar to regiona pastav batiski saimnieciskas
darbibas ierobezojumi, tomér tas nodrosina prieksnoteikumus atsevisku
nozaru, Tpasi pakalpojumu, attistibai regiona.



Cilveki regiona

Vidzemes regionam vésturiski ir raksturiga viensétu tipa apdzivojuma
struktdra, kas nosaka to, ka patlaban regiona ir zemakais iedzivotaju
blivums — 16,3 iedzivotaji uz km? (2004. g.). Viensétas ir liels veco cilvéku
Tpatsvars. Samazinoties viensétu iedzivotaju skaitam, regions daléji zaudé
arf savu ar apdzivojuma tipu saistito identitati. Vidzemes regiona atrodas
pagasts ar vismazako iedzivotaju skaitu visa Latvija — Kalncempju pagasts
AlTksnes rajona (303 iedzivotaji; 2004. g. dati). ledzlvotaju blivums pagastos
varié no 53,9 cilvékiem uz km? (Priekulu pagasta, kas robezojas ar Césu
pilsétu) lidz diviem iedzivotajiem uz km? (Madonas rajona Jumurdas
pagasta). Rajonu salidzindjuma vismazakais iedzivotaju blivums ir Altksnes
rajona (11,3 iedzivotaji uz km?), vislielakais — Valmieras rajona (25,0).

Vidzemes regiona iedzivotaju skaits samazinas. Tas notiek gan negativas
mirstibas un dzimstibas bilances, gan migracijas dél. 2001. gada Vidzemes
regiona dzivoja 255 074 cilvéki, bet 2004. gada iedzivotaju skaits bija
248 204 cilvéki. Dabiskais pieaugums regiona 2003. gada bija -5,3 uz
1000 iedzivotajiem, un tas ir mazaks neka vidéji Latvija (-4,9). ledzivotaju
ilgtermina migracijas saldo 2003. gada bija —1466.

2004. gada sakuma Vidzemes regiona dzivoja 84,4% latviesu, 10,6% krievu
un 5% citu tautibu cilvéku.

Darbs un dzive regiona

Vidzemes regiona 2003. gada kopuma bija 3229 ekonomiski aktivu
uznémumu. Procentuali visvairak nodarbinato 2003. gada bija apstrades
ripnieciba (24,88%), vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba, remonta
pakalpojumos (15,55%) un izglitiba (15,25%). Pakapeniski pieaug
nodarbinato skaits elektroenergijas, gazes un Gdensapgades sektora un
viesnicu, restoranu sektora. 2003. gada ekonomiski aktivo iedzivotaju
Tpatsvars regiona bija 59,5 procenti.

2002. gada IKP uz vienu iedzivotaju regiona bija 57,8% no vidéjas vértibas
Latvija. Izteikti augsti iedzivotaju iendkuma nodokla ienémumi ir pilsétas
un pagastos ar attistitu razosanu (pieméram, Launkalnes pagasta, kur
darbojas kokapstrades uznémumes; Kalsnavas pagasta, kur darbojas spirta
parstrades rapnica).

Regiona atrodas Vidzemes augstskola, piecu augstako izglitibas iestazu
septinas filiales. Vidzemes augstskola 2004. gada veiksmigi ir pilnveidojusi
un attistijusi talakizglitibas iespéjas regiona uznéméjiem, publiska sektora
darbiniekiem un iedzivotajiem.

Planosanas regionu svértais attistibas indekss 1999.-2003. gada
1,5

M Rigas regions
Vidzemes regions
Kurzemes regions

[ Zemagales regions

M Latgales regions




3. NODALA

Isteno$anu un péc batibas mazina pasvaldibu politisko
ricibspéju, tacu sabiedribas attieksme pret sadam
attieclbam nav krasi negativa.

Lai arf NVO skaits pieaudzis ir tas joprojam ir finansiali
un organizatoriski vajas. Tas Tpasi attiecas uz NVO arpus
Rigas — daudzas no tam ir iesaistitas socialo pakalpojumu
sniegdana un kultdras aktivitasu nodrosinasana. Tadéjadi
$Ts jomas ir vél jo vairak paklautas sporadiskai darbibai,
kas turklat ir lielda méra atkariga no pasvaldibu atbalsta.
Sabiedriba visai atturigi vérté NVO spéju ietekmét
procesus ka vietéja, ta nacionala limen.

ledzivotaji saglaba skeptisku attieksmi pret iespéju
ietekmét lemumu pienemsanas procesu un, neraugoties
uz daudzveidigajam institucionalizétajam iespéjam, maz
jesaistas pasvaldibu darbibas iespaidosana. Atskiribas
iedzivotaju attieksmés un riciba nereti ir saistitas nevis ar
regionu, bet gan ar apdzivotas vietas lielumu, un tas sava
veida akcenté regionalo reformu ka vienu no ricibspéjas
veicinasanas instrumentiem.

Latvija uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, cilvéki
aizvien vairak laika un energijas varés ieguldit sava
individualaja attistiba, ko tiesi veicina dazadas kultdras
aktivitates. Tacu, neraugoties uz to, ka iedzivotajiem ir
pieejami aizvien plasaki finansu resursi, vini nelabprat
tos iegulda radosas kultdras aktivitatés. Mdsdienas ari
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kultdras aktivitatem jabat pievilcigam un tam jaspéj
konkurét ar masu medijiem.

Valsts finanséjums tradicionalas kultdras infrastruktdrai
regionos ir stabils. KultGras darbinieku prasmes sagatavot
un realizét dazadus kultGras projektus ir nepietiekamas,
art informacijas pieejamiba par finanséjuma piesaistes
iespéjam no ES struktdram un citiem avotiem Latvija
nav pietiekama.

Nepietiekama uzmaniba tiek veltita nevalstiskajam
kultdras sektoram. Sadas organizacijas visciesaka méra
ir atkarigas no finanséjuma piesaistes un dalibnieku
entuziasma.

Atbilstosi tendencém musdienu kultGra tradicionalajai
kultQrai ir jakonkuré ar popularo kultdru, kuru izplata
galvenokart plassazinas lidzekli, neveicinot radosu
kultQras aktivitasu izplatibu. Jau Sobrid Latvijas kultGras
namos ir salidzinosi liels ritma deju kolektivu skaits un
veidojas dazadas netradicionalas kultGras aktivitates
(Iinijdeju, vina degustétaju klubi u.tml.).

Skola netiek pietiekami atraisita un izkopta jauniesu
interese par dazadam kultaras dzives jomam, jo nav
nodrosinata ilgstosa muzikala izglitiba, vini art netiek
iesaistiti/viniem nav iespéju iesaistities dazadas citas
tradicionalas un popularas kultaras aktivitatés.
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Noslegums

lzdevuma Latvija. Parskats par tautas attistibu
2004/2005: Ricibspéja regionos mérkis bija aplukot
tautas attistibu ka cilvéka darbibas iespéju un ricibspéjas
paplasinasanu. Parskata ar individa socialo ricibspéju
tiek saprasta individa spéja izmantot sabiedribas
piedavatas darbibas iespéjas, kas izpauzas ka darbibas
izvéles briviba.

Individa ricibspéju nosaka gan objektivi doti (dzives
vides resursi), no individa un citu socidlo agentu
darbibas neatkarigi faktori — valsts §eopolitiskais
stavoklis, dabas un kultdrvésturiskas bagatibas, demo-
grafiskais potencials u.tml, gan subjektivi faktori
(dzivesdarbibas iespéjas) — valsts, pasvaldibu, interesu
grupu un citu socialo agentu mérktieciga darbiba, kas

rada priek$nosacijumus individu ricibspéjas istenosanai.
Parskata galvenais véstijums ir atzina — lai Latvija
turpinatos tautas attistiba, ikvienam ir jaapzina un japrot
izmantot tas iespéjas, kas vinam ir pieejamas, savukart
valsts, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju, kopienu
uzdevums ir veicinat nosacijumus, kas rosina cilvéku
motivaciju aktivi darboties.

lzvértéjot cilvéku rictbspéju, tas resursus un iespéjas
regionos, jaatzimé, ka sobrid galvenais uzdevums ir —
nekavéjoties realizét administrativi teritorialo refor-
mu, jo regionu attistibu kaveé tas, ka Latvija nav regiona
[Tmena politiska subjekta, kas rikotos un uznemtos
atbildibu, planojot regionu attistibu, koordin&jot nozaru
planus konkrétas teritorijas to iedzivotaju interesés.

Analizéjot cilvéku darbibas nosacijumus un iespéjas regio-
nos, Parskata izstradatas rekomendacijas konkrétam
ricibpolitikdm un politikas subjektiem, domajot tiesi
par kopéjas tautas attistibas veicinasanu ar so politiku
[idzekliem.

Parskata 1. nodalas “Cilvéki un vietas” mérkis bija
apltkot regionalas identitates lomu tautas attistiba.
Latvijas geopolitiska un vésturiska telpa ir veidojusies
ilga attistibas gaita, ta atspogulo latviesu un kaimintautu
intereSu un ietekmju mijiedarbibu konkréta geografiska
telpa. Kultru mijiedarbibas telpa, administrativais un
regionalais iedalijums laika ritéjuma ir atstajis savas pédas
Latvijas iedzivotaju regionalaja identitaté. Regionalas
identitates, demografiskas situacijas un iedzivotaju
kustibas analize parada regionu ka mainigu un nosacitu
lielumu, kur funkcionalam saitém cilvéeku ikdiena biezi
vien ir lielaka nozime neka administrativam dalijjumam.
Parskata tika uzsvéerta gan kultarvésturiska mantojuma
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kd nozimiga tautas attistibas resursa loma bagatakas
un atvértakas pasidentitates veidosana individuala,
lokalas kopienas un nacionala liment, gan ari ta nozime
multikulturalas Latvijas identitates veidosana.
Atskirigos nosacijumus cilvéku ricibspéjas realizacijai
regionos aplukoja Parskata 2. nodala “Latvijas
regioni: nevienmériga soli”. Saja nodala regionalas
attistibas politika, nacionalas attistibas planosana un
ES struktrfondu lidzek|u pieejamiba tika vértétas ka
nozimigi dzives vides veido$anas un izmantosanas
instrumenti. Cilvéku darbibas iespéjas regionos batiski
ietekmeé izglitibas attistiba un pieejamiba. Parskata
Tpasi tika uzsvérta profesionalas izglitibas loma regiona
nakotnes veidosana, izvértéts augstskolu potencials
regionos. Informacijas tehnologijas paver jaunas iespéjas
cilvéka darbibai. To izmantosanu ietekmé gan informacijas
resursi, gan informacijpratibas limenis sabiedriba.
Kopienas informacijas vides tiklosanos iespaido gan
vietéjo mediju, gan izglitibas un kultQras iestazu attistiba.
Nozimigs attistibas resurss ir partneribas.

Parskata 3. nodala “Ricibspéja — sava un sabiedribas
laba”, mekléjot atbildes uz jautajumu “Kapéc vienas
teritorijas attistas, bet citas sligst depresija?’, analizéja
cilvéku ekonomiskas, sabiedriski politiskas un kultaras
ricibspéjas regionos. Ka, apzinot un izmantojot vietéjos
resursus, cilvékiiespéjas parvers ricibspéja — ekonomiskas,
sabiedriski politiskas un kultdras aktivitatés?

Parskata ricibspéjas paplasinasanas tika izmantota
ka viens no tautas attistibas indikatoriem. Ricibspéju
raksturo individa briviba izvéléties dazadas darbibas
iespéjas, ta izpauzas visas dzives jomas — ekonomika,
politika, kultdra. Ekonomiska rictbspéja Tstenojas cilvéku
ekonomiskajas aktivitatés — uznéméjdarbiba, prasmé
atrast savu vietu darba tirgd ka pasnodarbinatajam
vai algota darba veicéjam. Politiska aktivitate realizéjas
individa darbiba sabiedribas pasparvaldé un organizacija.
Ipadi spilgti ta realizéjas pasvaldibu un nevalstisko
organizaciju darbiba. Jédziens “kultlras aktivitate”
Parskata tika lietots, lai apzimétu gan kultdras vértibu
apglsanu brivaja laika, gan maksliniecisko jaunradi ka
amatieru, ta arl profesionala limenr.

Atskiriga ekonomiskas attistibas dinamika dazadas
Latvijas teritorijas, kultGras institdciju neviendabigais
parklajums un piedavajums, ka ari iedzivotaju ierobezota
mobilitate ir radijusi atskiribas starp pilsétam un laukiem,
k& ar starp turigajiem un mazturigajiem iedzivotajiem
kultaras pieejamibas zina.
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Lai paplasinatu cilvéku ricibspéju ekonomika, politika
un kultdra, ir nepieciesams apzinat un racionali izmantot
dzives vides resursus un radit plasas dzivesdarbibas
iespéjas.

Latvijas regionu demografiskas situacijas, iedzivotaju
kustibas un iedzivotaju regionalas identitates, darbibas
iespéju un ricibspéjas analize pievérs uzmanibu
procesiem, kas iespaido tautas attistibu.

Noveértéjot dzives vides resursus un procesus regionos, Parskata tika atklatas nozimigas problémas un

izvirziti uzdevumi to risinasanai.
‘ Dzives vides resursi regionos

Problémas

1. Regionalas un ari vietéjas identitates loma
tautas attistiba Latvija lidz Sim nav pietiekami
novertéta.

Latvija ir |oti bagats dazadu kultdras ietekmju
mantojums un salidzinajuma ar daudzam
Rietumeiropas zemém te vél joprojam saglabajusies
labi tradicionalas kultdras resursi un attistibas
potences. Tradicionalas kultdras Tpatnibas spécigi
iezimé regionu dazadibu ari musdienas, un daudzas
jomas joprojam ir jatamas vésturisko notikumu sekas
(pieméram, iedzivotaju etniskaja struktara, regionu
ekonomiskas attistibas Tpatnibas u.c.).

Cilvéka un vietas attiecibas batiski iespaido tiesi
ikdienas dzives aktualitates, piederibas izjdta ir viens
no nozimigakajiem identitates raditajiem. Pétijuma
rezultati liecina, ka Latvija cilvéki izjat cieSu
piederibu lokala un nacionala (valsts) méroga,
bet regionala méroga piederibas izjata ir vajaka.
Vaja regionalas identitates izjata var bat kavéjoss
faktors sadarbibas attistibai regiona robezas.

Nozimigs ir fakts, ka nacionala identitate un
piederibas izjata, kas atseviskus individus veido
par pilsonisku un atbildigu sabiedribu, gan ir ciesa,
tomeér pretruniga. No vienas puses, 92,5% Latvijas
iedzivotaju izjat vidéju, saméra ciesu vai |oti cieSu
piederibu Latvijai — ne tikai latviesi, bet arl cittautiesi
jatas tai piederigi. Tas nozimé, ka lidzsinéjas etniski
centrétas nacionalas (valstiskas) identitates
satvars ir japarskata, jameklé atvértaks
nacionalas identitates konceptualais uzstadijums,
kas ietvertu pamattautibas iedzivotajus un integrétu
ar cittautiesus ka Latvijai piederigus. No otras puses,
cittautiesu respondentu piederibas izjata ir mazak
ciesa. Ir redzams, ka cittautiesu etniskas grupas Latvija
labi ieklaujas tagadnes ekonomiskajos procesos,
tomér laika gaita nav atklajusas batiski kopigas
vertibas kultartelpa, par ko liecina pravs valsts

Uzdevumi ricibspéjas paplasinasanai

Novértét un izmantot regionalas un vietéjas
identitates potencialu tautas attistiba

Valsts var palidzét cilvékiem apzinat un izmantot
identitati un piederibas izjdtu ricibspéjas veicinasanai.
Veidojot kultaru dialogu un mekléjot vienojosas
vértibas, varétu tikt stiprinata ne tikai latviesu, bet
art citu Latvijas regionos dzivojoso piederibas izjuta.

Valsts atbalsts un mérktieciga politika var sekmét
Baltijas identitates un Eiropas Savienibas dalibnieku
apzinas veidosanos.

Regionala limeni valsts atbalsts ir nepieciesams:

1) regionala kultdras mantojuma izpétei un popu-
larizésanai, tradicionaldas un masdienas kultdras
norises neatraujot no ekonomiskajam norisem;

2) regiona simbolu “kataloga” un zimola veido$anai
katra regiona, akcentéjot gan starptautiski atpa-
zistamas kultdras zimes, vértibas, personalijas,
uzsverot Latvijas identitati Baltijas jdras regiona
un Eiropas konteksta, gan ari regionali specifiskas
zimes, vértibas un personalijas, kas reprezenté
vietas unikalitati;

3) regionala kultdras mantojuma saglabasanas un
restauracijas politikas izstradasanai;

4) tarisma un atputas industrijas veicinasanai regiona,
aktualizéjot regionalo kultdras mantojumu ka
batisku resursu tarisma attistiba.
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valodas nepratéju patsvars, ka ari Latvijas véstures
un kultaras vértibu neparzinasana. Lai dazadiba
veicinatu saskanu, ir batiski stiprinat kopéjas vértibas
un intereses.

Cilvéka un vietas attiecibas svarigi ir ikdienas dzivé
nozimigi faktori — iespéjas atrast darbu, sanemt medi-
cinas pakalpojumus, veikalu un sabiedriska transporta
pieejamiba, apkartne un dabas ainava. Cilvéki Latvija
augstu noverté saméra neskarto dabu un ainavu ka
Tpasu vertibu, kurpreti kultirvésturiska mantojuma
nozimigumu apzinas (un tatad ari spéj ieklaut
tagadnes norisés) tikai dala iedzivotaju. Paslaik
kultdrvésturisko mantojumu ka Tpasu bagatibu
apzinas salidzinosi Saurs specialistu un interesentu
loks Latvija un ta izmantojums masdienas reti sniedzas
talak par izpéti un saglabasanu. Tomér tas ir nozimigs
un plasak aktualizéjams resurss vairakos aspektos:
1) bagatakas un atvértakas pasidentitates veidosana
individuala, lokalas kopienas un nacionald limenr;
2) tas ir pamats multikulturalas Latvijas identitates
veido$ana; 3) tautsaimnieciba tas ir pamats katras
teritorijas kultarvidei un regionalo zZimolu veidosana,
attistibas potencials lokalo kultdras institdciju darba
paplasinasanai, resurss tarisma attistiba.

2. Gan valsts, gan regionala limeni demografiskais
potencials ir nepietiekams ilgtspé&jigai tautas
attistibai.

Straujais dzimstibas kritums, kas aizsakas 1989. gada,
un emigracijas parsvars par imigraciju, ko novéro kops
1990. gada, ir btiski mainijis demografisko situaciju Latvi-
ja un tas regionos. ledzivotaju skaita pieaugums, dzimsti-
bas [fmenis un mdza ilgums — visi Sie raditaji ir salidzinosi
zemi, bet iedzivotaju teritorialaja izvietojuma ir nepiecie-
samas batiskas parmainas. Pilsétniekus iedzivotaju skaita
samazinajums ir skaris vairak neka lauciniekus, teiktais
attiecas ar uz regioniem, kur urbanizacijas pakape ir
augstaka, proti, Rigas un Kurzemes regioniem. Pédéja
laika iedzivotaju skaits visstraujak ir sarucis Latgalé.

Ir mazinajusas dzimstibas teritorialas atskiribas, tomér
tas nav izzudusas pilnba. Joprojam zemakais dzimstibas
[Tmenis ir saglabajies galvaspilséta Riga un citas lielakajas
pilsétas. Pasreizéjais dzimstibas limenis Latvija nodrosina
tikai mazliet vairak par pusi no normalai paaudzu no-
mainai nepieciesama, un tas ir viens no zemakajiem
raditajiem Eiropa. 90. gadu dzimstibas samazinajums
pavisam driz atspogulosies augstskolas studéjoso
skaita samazinajuma. Regionos, kur iedzivotaju skaita
ir zems jauniesu Tpatsvars, sads kritums var nopietni
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Uzlabot demografisko situaciju

llgtermina ir janodrosina vismaz méreni paplasinata
paaudzu nomaina un iedzlvotaju skaita pieaugums,
kas saistiba ar regionu resursiem un cilvékkapitala
pilnveidosanos dotu pamatu to ilgtspéjigai
attistibai.

Ir nepieciesams ietekmét demografisko attistibu,
veicot naciondla un regionala méroga socialas
un demografiskas politikas pasakumus ar mérki
optimizét iedzivotaju skaita, sastava un ataudzes
kvantitativos un kvalitativos raditajus, vienlaikus
mazinot arl nelabvéligas atskiribas starp regioniem
un iedzivotaju grupam.



apdraudét iespé&jas apmierinat pieprasijumu péc
kvalificetiem specialistiem un izraisit darbaspéka
trakumu. Turpinas iedzivotaju novecosanas. Sados
apstaklos regionos rodas un nakotné vél vairak
pastiprinasies vajadziba péc ieprieks izbraukuso
iedzivotaju reemigracijas, vinu atgriesanas sava
dzimtaja novada. Darbaspéka trikuma parvarésana,
piesaistot arvalstu darbaspéku, iespéjams, raditu jaunas
problémas sabiedribas integracija.

Latvija pieaug demografiska slodze. Viszemakie
demografiskas slodzes raditaji ir pilsétas un rajonos
ar augstu urbanizacijas pakapi. Tas nozimé, ka zemas
dzimstibas apstaklos pietiekami augstu darbspéjigo
iedzlvotaju Tpatsvaru var nodrosinat vienigi migracija.
Visvairak pagastu ar relativi zemu darbspéjas vecuma
iedzivotaju Tpatsvaru ir Latgalé un Vidzemé.

Viens no svarigakajiem regiona “pievilcibas’ raditajiem
ir migracijas saldo, jo cilvéki parcelas uz dzivi tur, kur
ir labaki dzives apstakli, vieglak atrast labi atalgotu
darbu, labak var izpaust savas spéjas un pilnveidoties.
Pédéjos piecpadsmit gados iedzivotaju skaits
migracijas rezultata ir palielinajies tikai Zemgales
regiona. visuzticigakie savam vésturiskajam novadam
ir Vidzemes un, jo seviski, Latgales iedzivotaji.

Ka nopietns socialas ieklausanas skérslis minams apstak-
lis, ka tresdala, bet dazviet pat divas treSdalas nelatviesu
dazados Latvijas rajonos un pilsétas bez dzimtas valodas
neparvalda nevienu citu valodu. Latviesu valodas zina-
Sanu uzlabosana, ka ari citu savstarpéjas sazinas
valodu izplatibas palielinasana joprojam ir svarigs
uzdevums gan pilsétas, gan pagastos.

20. gadsimta Latvija ir samazinajusies iedzivotaju
mirstibas un muaza ilguma teritoriala diferenciacija.
Tomér vésturiski mantotas atskiribas ir saglabajusas —
valsts austrumos iedzivotaju mirstiba ir augstaka.
Zemaku Latgales regiona iedzivotaju dzivotspéju liela
méra nosaka paaugstinata mirstiba no novérsamiem
naves céloniem, ka art zemaks veselibas aprupes
[imenis. Tirgus apstaklos veseliba ir kluvusi par
vértigu (bet nepietiekamu) resursu, tomér, kopuma
nemot, gan valsts, gan pasu iedzivotaju attieksme
pret to varétu bat krietni saudzigaka un vérigaka.
Latgalé ir visvairak tadu personu, kuras savu veselibu
raksturo ka sliktu vai |oti sliktu. Vislabak savu veselibu
ir novértéjusi Rigas regiona iedzivotaji, nedaudz
sliktak — Kurzemes un Zemgales iedzivotaji.

ledzivotaju aizplides paléninasana un ieprieks
izbraukuso iedzivotaju reemigracijas veicinasana
dotu nozimigu ieguldijumu Latvijas demografiska
potenciala saglabasana. Saja noluka gan valsts, gan
pasvaldibu [TmenTt bdtu javeicina iedzivotaju labklaji-
ba un darbibas iespéjas, gan paaugstinot minimalo
algu, gan atvieglojot nosacijumus uznéméjdarbibas
uzsaksanai.

NOSLEGUMS
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Rekomendacijas

Valsts politikas limeni

1. Jaapzinas regionalas un ari vietéjas identitates loma tautas attistiba, sabiedribas integracija.

2. Jastiprina ne tikai latviesu, bet ari citu Latvijas regionos dzivojoso piederibas izjlta, veidojot kultaru dialogu
un mekléjot vienojosas vertibas.

3. Jaizstrada kompleksa pieeja demografisko problému risinasanai, kas stimulétu cilvékresursu attistibu
un ierobezotu migracijas nelabvéligas tendences. Vienlidz svarigi ir gan veicinat dzimstibu, palielinat
iedzivotaju ilgmuzibu, gan ar optimizét iekSéjas un aréjas migracijas procesus, veicinat izbraukuso
iedzivotaju reemigraciju.

Pasvaldibam

1. Jaapzina un jasaglaba savu teritoriju kultarvésturiskas vértibas, javeicina to ieklausana musdieniga
aprite.

2. Lai ierobezotu cilvéku aizplisanu no regioniem un valsts, jarada nosacijumi iedzivotaju labklajibai un
pilnvértigai dzivei, veidojot optimalu kultdras un izglitibas iestazu tiklu, piesaistot uznémeéjus un rosinot
vietéjos iedzivotajus attistit iniciativu.

Nevalstiskam organizacijam

1. Javeicina publiskas debates par kopienas, regiona identitati, integraciju un attistibu.

2. Javeicina tradicionalas kultarvides saglabasana, sava novada véstures un ievérojamo cilvéku apzinasana,
popularizésana un ieklausana musdieniga aprité.

Individiem
Jaapzina savas dzimtas, novada un regiona resursi, lai spétu tos izmantot savas ricibspéjas paplasinasana.

112 @ LATVIUA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2004/2005



AplUkojot svarigakos faktorus, kas nosaka cilvéku darbibas iespé&ju atskiribas regionos, Parskata atklatas

nozimigas problémas, un izvirziti uzdevumi to risinasanai.

‘ Darbibas iespéjas regionos

Problémas

Darbibas iespéjas regionos: problémas un risinajumi

1) Plasai sabiedribai nav skaidra regionalas at-
tistibas butiba, perspektivas, un tas traucé
veidot vienotu izpratni un konsolidét resursus
sekmigai regionalas politikas veidosanai un
istenosanai.

Latvija regionu ekonomiskaja un socialaja attistiba
vérojamas disproporcijas, kas iezimé regionu savstar-
péjo attalinasanos un atskirigus nosacijumus cilveku
ricibspéjai. Daudzos aspektos arvien lielakas iespéjas
dzivesdarbibai (IKP uz vienu iedzivotaju, pirktspéjas
standarti, planosanas regionu teritorijas attistibas

indeksa dinamika u.c.) ir Rigas regiona.

Latvijas nakotnes redzéjums vél joprojam nav
pietiekami saistits ar Latvijas regionalo poli-
tiku un regionalo attistibu, lai gan ir izveidota
regionalas attistibas normativa baze, regionalas
attistibas jautajumu koordinacija ir koncentréta
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija
(RAPLM). Komunikéacija un sadarbiba starp RAPLM
un citam ministrijam, ar valsts institdcijam, regionu
institGcijam un pasvaldibam, ka art ar sabiedribu ir
nepietiekama.

Planosanas regionu ka attistibas instrumenta
iespéjas ir izsmeltas, un Sobrid aktuala ir regio-
nalas reformas istenosana. Planosanas regioni
nespéj nodrosinat sadarbibu starp attieciga regiona
pasvaldibam un ilgtspéjigu regionala méroga
[Emumu pienemsanu.

ES struktrfondu atbalstamo projektu vértésana regio-
nala jeb teritoriala komponente parsvara tiek vértéta
formali, So fondu iespéjas netiek pietiekami efektivi
izmantotas regionu nevienlidzibas mazinasanai.

Pasvaldibu loma regionalaja attistiba un politika
pieaug, jo tas reali ietekmé attistibu cilvéku dzives-
vietas. Tacu Latvijas pasvaldibu ricibspéju mazi-
na to sadrumstalotiba teritorijas un/vai iedzi-
votaju skaita zina un zema pasvaldibu finansu
autonomija. Mazajas pasvaldibas sociali ekonomiskas
attistibas limenis ir zemaks neka lielajas, to finansialas
spéjas ir parak niecigas kreditu nemsanai vai

Uzdevumi ricibspéjas paplasinasanai
Pilnveidot regionalas attistibas planosanu

Regionalas attistibas politika ir viena no tautas
attistibas butiskakajam sastavdalam. Tas mérkis ir radit
cilvékiem regionos lidzvértigas darbibas iespéjas. Lai
koncentrétu resursus un noteiktu prioritates teritoriju
attistiba, regionalas attistibas planosana jasaskano
nozaru attistibas plani.

Pasvaldibam jaklUst par galveno regionalas attistibas
agentu, kas ne tikai parzina situaciju sava teritorija,
bet ari koordiné nozaru attistibas planus un racionalu
resursu izlietojumu. Saja nolika nepieciesams beidzot
konsekventi realizét regionalo reformu, apvienojot
cilvéku, finansu, teritoriju un citus resursus, lai
palielinatu un uzlabotu pasvaldibu ka vietéjo parvaldes
institdciju iespéjas planot teritoriju attistibu, racionali
koncentrét un investét finansu lidzek|us, mazinat
attistibas riskus un nodrosinat ilgtspéjigu attistibu.

Regionu pasvaldibu izveidosana ir aktuala gan at-
sevisku konkrétu funkciju veiksanai un attistibas plano-
sanai, gan valsts parvaldes teritorialo iestazu mérogu
koordinacijai, gan ari vietéjo pasvaldibu darbibas
saskanosanai. Ja nav regionala limena parvaldes, nav
ar iespéjams istenot efektivu regionalo politiku.

Istenojot regionalo reformu, pasvaldibu apvieno3anas
process jalidzsvaro ar vietéjas demokratijas sagla-
basanu, vairosanu un cilvéku veidotajiem socialajiem
tikliem. Pasvaldibu apvienosanas nedrikst mazinat
vietéjo kopienu integritati un identitati.

Javeicina pasvaldibu misijas apzinasanas un reali-
zacija — kopienas socialo sakaru struktaru, ka art
individu aktivitasu un iniciativu veicinasana, uznéméju
stimulésana razosanas modernizacijai, darbiba, lai veici-
natu kopienas parorientaciju informacijas telpa, u.c.

Latvija ir jauzlabo regionu attistibas dokumentu izstra-

des kvalitate. Lai nodrosinatu ilgstspéjigu attistibu,

ka regionalajos dokumentos, ta attiecigajos nozaru

planosanas dokumentos un planosanas procesa ir

jaaptver visi regionu attistibas virzieni. Izstradajot

planosanas dokumentus, lielaka uzmaniba japieveérs
riska faktoru analizei.
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[Tdzek|u piesaistisanai, tajas ir salidzinosi
augsts parvaldes izdevumu ipatsvars, bet zema
administrativa spéja. Tas batiski kave, pieméram,
teritorijas planojuma izstradi. ledzivotaji nepietiekami
atbalsta administrativas reformas, kas veicinatu resursu
apvienosanu — viniem trakst izsmelosas, kompetenti
sniegtas informacijas un skaidru nakotnes iespéju
prognozu, vini ir nobazijusies par iespéjam sanemt
ikdienas dzivé nepiecieSamos pakalpojumus.

2) Latvijas izglitibas sistémas pamatproblémas ir
neefektiva resursu izmantosana un izglitibas
pieejamibas un kvalitates neviendabiba daza-
dos regionos.

Izglitibas pieejamiba, daudzveidiba, kvalitate un
atbilstiba darba tirgus prasibam buatiski ietekmeé
cilvéeku dzivesdarbibas iespéjas.

Latvija var lepoties ar labako skolénu sasniegumiem,
tacu lielai dalai skolénu sekmes ir nepietiekamas.
Lauku skolénu iegutas vidéjas izglitibas kvalitate
biezi vien ir zemaka, tadé| viniem ir mazak iespéju
iegUt valsts budzeta apmaksatas studiju vietas
augstskolas.

Apstaklos, kad Eiropas Savieniba arvien vairak
tiek uzsvérta uz zinasanam balstitas ekonomikas
nepiecieSsamiba, Latvija diemzél palielinas jaunieSu
skaits, kas nav spéjusi ieglt pamatizglitibu. Profe-
sionalas izglitibas iestades reali risina $o problému,
piedavajot atbilstosas izglitibas programmas.
Profesionalas izglitibas pieejamiba Latvija
vértéjama ka sabalanséta. No 2000. Iidz 2005.
gadam pakapeniski mainijusies jauniesu orientacija
no programmam pakalpojumu joma uz programmam
inZenierzinatnés, ar razosanu saistitas profesijas un
bdvnieciba. Lauksaimniecibas programmas audzéknu
skaits nav mainijies. Kritiski vértéjama profesionalas
izglitibas iestazu infrastruktdra, materiali tehniskais
nodrosinajums un pedagogu darba apmaksa. Tiek
paplasinatas izglitibas ieguves iespéjas bérniem
un jauniesiem (un ari pieaugusajiem) ar Tpasam
vajadzibam.

Riupigi japlano pirmsskolas iestazu un skolu
tikla attistiba. Latvija prognozéjams dzimstibas
pieaugums, un nakotné tas var izraisit vajadzibu
palielinat vietu skaitu bérnudarzos un papildu resursu
nepieciesamibu bérnudarzu attistisanai regionos, lai
neraditu risku, ka jauni cilvéki parcelsies uz dzivi tur,
kur ir pirmsskolas iestades un skolas.
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Regionalaja attistiba mérktiecigak jaizmanto ES
struktdrfondu atbalstamie projekti.

Nodrosinat kvalitativas izglitibas pieejamibu
regionos

Lai veicinatu izglitibas iespéjas un kvalitati regionos,
nepieciesama valsts izglitibas finanséjuma reforma,
kas nodrosinatu masdienigu materialo bazi un
efektivu macibu iestazu tiklu, ka ari skolotaju un
pasniedzéju konkurétspéjigu atalgojumu. Lai skaidrak
jezimétu regionu pasatijumus profesionalajam un
augstakajam macibu iestadém un veicinatu resursu
racionalu izmantojumu, kopéjos regiona attistibas
planos ir jaietver ari izglitibas attistibas plani.

Lai veicinatu regionu intelektuala potenciala ataudzi,
jeteicams izmantot mérka stipendijas un studiju
kreditu dzésanu specialistiem, kas atgriezas stradat
regiona.

Lai mazinatu iedzivotaju iekséjas migracijas procesus,
jaizstrada pirmsskolas iestazu modeli, orientéjoties uz
to, ka bérnudarziem (rotalu grupam, dienas centriem
u.tml.) jabat racionali organizétiem ari nelielam
bérnu skaitam, tiem jabat tuvu vecaku dzives un/vai
darba vietai; ir jaizveido So iestazu finansiala atbalsta
programma.

Lai optimizétu ekonomiski aktivo iedzivotaju un lauku
jaunatnes migraciju uz pilsétam, jauzlabo visparéjas
un profesionalas izglitibas iestazu infrastruktdra un
macibu tehnologiskais aprikojums atbilstosi prioritaro
nozaru attistibas tendencém regiona.

Latvijas visparéjas un specialas izglitibas sistémas
attistilba nepieciesams noverst disproporcijas starp
regioniem macibu iestazu skaita zina, taja pasa laika
jevérojot principu — skolai jaatrodas maksimali tuvu
dzivesvietai.

Augstakas izglitibas sistéma butu veicinama Bolonas
deklaracijas ieziméto mérku (intensivakas studijas
Tsaka laika perioda, modulu princips programmu
satura un struktdra, programmu integracija,
lielaka studentu mobilitate (ietverot arl



Augstakas izglitibas pieejamiba Latvija ir |oti

neviendabiga - vairums augstskolu un visdaudz-
veidigakais izglitibas programmu piedavajums ir kon-
centréts Riga, bet regionu augstskolas un Riga izvietoto
augstskolu filiales regionos piedava galvenokart tadas
studiju programmas (skolotaju izglitiba, ekonomika,
tiesibas, vadiba un citas socialo vai humanitaro
zinatnu jomas), kas nav saistitas ar konkrétam regiona
vajadzibam. Regionalajas augstskolas nav pietiekami
daudz augstakas kvalifikacijas macibspéku (ar doktora
gradu) zinatnu nozarés, kuras tiek apmaciti studenti.
Augstakas izglitibas attistiba regionos prevalé
izglitibas institlciju komercialas intereses, nevis
regionu attistibas politika.

3) Informacijas tehnologiju un informacijas resur-
su pieejamiba Latvijas regionos ir atskiriga.

Latvija izveidojusies nevienlidziba starp lielajam pil-
sétam un laukiem, ka arT atsevisku regionu starpa
informacijas tehnologiju pieejamibas joma (digitala
plaisa). Vienlaikus jaatzist, ka ir uzlabojusies informaci-
jas resursu, datoru un interneta pieejamiba, ko batiski
sekmé Valsts vienotas bibliotéku informacijas sistémas
projekts. Cilvéku ricibspéjas paplasinasanai ir nozimigi
attistit izglitibas programmas, kas veicinatu dazadu
grupu iedzlvotaju informacijpratibu un iegdto zina-
$anu un prasmju lietojumu ikdienas dzive.

Liela dala regionu uznéméju un darba devéju
nenovérté informacijas tehnologiju un cilvéku
informacijpratibas nozimi masdienigas razosanas
attistiba un tirgu sasnieg$ana. Tas var apdraudét
mazo uznémumu pastavésanu un mazina cilvéeku
dzivesdarbibas iespéjas. Latvijas regionos maz
izmanto e-apmacibas iespéjas, un ka galvenais
iemesls tam minams atbilstosu macibu un metodisko
materialu trakums.

Vairakas pasvaldibas (Rigas, Césu, Ventspils, Jelgavas)
sakusas ieviest elektroniskos informacijas un citus
pakalpojumus, kas ne tikai |aus uzlabot sabiedrisko
pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, bet ari palielinas
sabiedribas lidzdalibu pasvaldibas darba un parvaldé.

Latvijas regionu iedzivotaju informacijas vidé
butiska nozime ir vietéjiem medijiem, kas ir lokali
centriski un veicina kopienas pasapzinu — So batisko
cilvéku ricibspéjas rosinataju. Taja pasa laika vietéjie
mediji nav pietiekami racionali kritiski, lai sekmétu
diskusijas par kopienas un rediona veiksmju un
neveiksmju céloniem un orientétu iedzivotajus uz
pasu aktivu darbibu.

Latviju), akadémisko un profesionalo studiju
tuvinasanas u.tml.) aktualizacija, orientéjoties
uz rediona attistibas virzieniem un vajadzibam.

Nodrosinat plasu informacijas tehnologiju un
informacijas resursu pieejamibu

Regionu attistibas veicinasanai buatiski ir veidot
konceptualas mérka programmas, kas aptvertu
gan tehnologisko sistému attistibu, gan arl macibu
iespéjas specialistiem un iedzivotajiem.

Seviska uzmaniba japievérs visdazadako iedzivotaju
grupu informacijpratibas veicinasanai, lai mazinatu
digitalo plaisu starp iedzivotajiem ar dazadu vecumu,
izglitibu, dzives vietu, tehnologiju pieejamibu utt. zina.

Informacijas tehnologiju veicinasanai uznéméjdarbiba
batu lietderigi izveidot publiski pieejamus bezmaksas
e-macibas resursus.

Informacijas tehnologiju un inovaciju ieviesana
regionu vidéjos un mazajos uznémumos bdtu atbals-
tama ar labvéligaku nodok|u politiku.
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Rekomendacijas

Valsts politikas limeni

1

5.

6.

. Lai paplasinatu iedzivotaju ricibspéju, jaizstrada ilgtspéjigas regionalas attistibas politika, kura centrala loma

ieradita pasvaldibam, kas koordiné nozaru attistibas planus un resursu izlietojumu sava teritorija.

. Administrativi teritorialas reformas realizacija jalidzsvaro ekonomiskie ieguvumi, ko dod apvienosanas, ar

kopienas integritates un identitates saglabasanas nepieciesamibu.

. Jaizstrada ilgtspéjigas izglitibas attistibas koncepcija, kuras pamata ir visu iedzivotaju (neatkarigi no

vecuma, dzimuma un etniskas piederibas) spéju, iemanu un prasmju attistiba, informacijas tehnologiju
un resursu pieejamibas nodrosinasana.

. Japalielina ES strukturalo fondu lidzek|u izmantosanas efektivitate regionu attistiba. Lai noskaidrotu

nosacijumus efektivai ES strukturalo fondu lidzek|u piesaistei un izmantosanai regionos, jaizverté lidzsinéja
pieredze.

Regionalas attistibas planosana jakoordiné nozaru un teritoriju attistibas plani, nozaru attistibas politika
jaintegré regionalaja politika.

Attistibas perspektivu izvértéjuma plasak jaapzina un jaizmanto regionalie resursi — geopolitiska stavok|a
un dabas vides, kultdrvésturiskas attistibas savdabiba.

Pasvaldibam

w

(O3]

. Javeicina iedzivotaju lidzdaliba attistibas planu veidosana un Tstenosana.
. Nodrosinot iedzivotaju vajadzibu apmierinasanu (veidojot optimalus izglitibas, veselibas apripes, kultdras

iestazu tiklus utt.), jarGpé&jas par vinu darbibas iespéju paplasinasanu un labklajibas izaugsmi.

. Planojot pasvaldibu teritoriju socialas infrastruktdras attistibu, janem véra informacijas un kultaras iestazu

tikla attistiba.

. Jaizvérs aktiva darbiba ES strukturalo fondu piesaisté un izmantosana.
. Javeicina partneribu attistiba, iesaistot vietéjos iedzivotajus, nevalstiskas organizacijas, baznicu, uznéméjus

vietéjas attistibas jautajumu risinasana.

Nevalstiskajam organizacijam

1.
2.
3.

Jaiesaista iedzivotaji diskusijas par teritoriju un kopienu attistibu.

Jaattista iedzivotaju iemanas attistibas projektu izstradé un realizacija, resursu piesaiste.

Jainformé iedzivotaji par iespéjam piesaistit lidzek|us, ieglt informaciju, attistit sadarbibu ar potencialajiem
partneriem pasvaldiba, valsti, arzemés.

Individiem

N

w

. Aktivi japiedalas pasvaldibu, nevalstisko organizaciju un partneribu darba, risinot kopienai svarigus jautaju-

mus.

. Izmantojot izglitibas sistémas piedavatas iespéjas un pasizglitojoties, jaattista savas spé&jas un prasmes,

Tpasi informacijpratibas joma.

. Kritiski jaizverté iespéjas un resursi savas ricibspéjas paplasinasanai. Aktiva darbiba cilvéki var atrast jaunas

iespéjas un resursus savu planu Tstenosanai. Individu pasu iniciativa un aktivitate ir galvenais nosacijums
atbalsta sanemsanai no nevalstiskam organizacijam, pasvaldibas un valsts.
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Parlikojot nozimigakas cilvéku ricibspéjas izpausmes regionu ekonomika, politika un kultdras dzive,
Parskata uzsvértas aktualas problémas un izvirziti uzdevumi to risinasanai.

‘ Ricibspejas izpausmes regionu ekonomika, politika un kultaras dzive

Problémas

1) ledzivotaju ekonomiskas aktivitates — uznéméj-
darbiba, prasmé atrast savu vietu darba
tirgu ka pasnodarbinatajam vai algota darba
veicéjam - regionos ir attistitas nevienmeérigi.

Redionu un teritoriju nevienmériga ekonomiska
attistiba ir veidojusies vésturiski ka objektivu, ta
subjektivu faktoru ietekmé. Gan kopéja ekono-
miskaja attistiba, gan uznémeéjdarbiba izteikti
dominé Rigas rajons.

Situacija darba tirgl neapmierina ne darba némeé-
jus, ne darba devéjus. Darba néméji arvien biezak
dodas darba mekléjumos uz citam valstim, bet darba
devéji ltkojas péc létaka vai ar kvalificétaka darbaspéka
arpus Latvijas. Batiskas atskiribas nodarbinatibas joma
saistitas ar pilsétas un lauku atskiribam.

Informacijas nepietiekamiba var butiski ierobezot
gan darba mekléjumus, gan uznéméjdarbibas
uzsaksanu regionos. ledzivotajiem ne vienmeér ir
skaidrs prieksstats par to, kadas nozares varétu bat
perspektivas katra regiona. Cilvéki biezi neuzskata
uznéméjdarbibas uzsaksanu par realu ricibas
iespéju.

2) ledzivotaju politiska ricibspéja ir saméra vaji
attistita.

Pasvaldibu ricibspéju batiski ietekmé to spéciga
paklautiba nacionala limena institacijam, ka art
pastavosa pasvaldibu darbibas finansésanas
kartiba, kas [ldz minimumam samazina to finansialo
autonomiju. Grozijumi Pasvaldibu vélésanu likuma ir
veicinajusi pasvaldibu domju/padomju politizaciju,
tacu vienlaikus ir spécigi sazélusas patronazas
attiecibas starp Saeima parstavétajam partijam un
to parstavjiem pasvaldibas (ipasi rajonu centros).
Tas apgratina konceptualas regionalas politikas
istenosanu un péc batibas mazina pasvaldibu
politisko ricibspéju. Sabiedribas attieksme pret
politisko patronazu gan nav krasi negativa.

Ir ievérojami pieaudzis nevalstisko organizaciju
skaits, tomér tas joprojam ir finansiali un organiza-
toriski vajas.
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Uzdevumi ricibspéjas paplasinasanai

Radit labvéligus nosacijumus uznéméjdarbibas
uzsaksanai — padarit uznéméjdarbibas uzsaksanas
procesu vienkarsu un pieejamu ikvienam iniciativas
bagatam un uznémigam cilvékam, veicinot mazo
uznémumu un pasnodarbinato Tpatsvaru sabiedriba.
Sava uznémuma veidosana lauj cilvékiem nodrosinat
vispirms pasiem savu labklajibu, perspektiva radot
jaunas darba vietas un iesaistoties kopienas problému
risinasana. Valsts iestadém un pasvaldibam jaattista
plass pakalpojumu klasts pasnodarbinato un mazo
uznémeéju vajadzibam.

Atbalstit iedzivotaju pilsonisko aktivitati gan
nevalstiskaja sektora, gan pasvaldibas. Ipasi
nozimiga ir vietéjo Iideru un iniciativas grupu
darbibas veicinasana. Vietéjas iniciativas atbalstam
lielas iespéjas paver LEADER+ un partneribu projekti.
Sadarbojoties vietéja méroga iniciativu Tstenosana,
cilvéki apgast vértigas iemanas un pieredzi projektu
sagatavosana un realizacija, resursu piesaisté u.tml.,
un tas turpmak var lieti noderét ari citas jomas,
pieméram, savas uznéméjdarbibas uzsaksana, plasaka
politiska lidzdaliba.
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Rekomendacijas

Valsts politikas limeni

1.

Uznéméjdarbibas un nodarbinatibas veicinasana ir galvenais nosacijums regionu nevienmérigas ekonomiskas
attistibas izlidzinasanai. Saja noltka nepiecie$ams radit maksimali labvéligu vidi uznémeéjdarbibas
uzsaksanai regionos, Tpasi pasnodarbinatajiem un mazajiem uznéméjiem — atvieglot birokratiskas
procedaras, pieskirt nodok|u atlaides, vienkarsot parskatu formas utt. Visas iesaistitajas valsts iestadés
jaizveido plass pakalpojumu klasts uznéméjdarbibas uzsacéjiem regionos.

. Aktivi javeicina nodarbinatiba regionos — javeido subsidétas darbavietas, jaorganizé macibas tajas jomas,

kas nepieciesamas regiona utt.

. Javeic grozijumi likumos, kas paplasinatu pasvaldibu politisko ricibspéju, pastiprinot to politisko un finansu

patstavibu.

. Valsts kultarpolitikai javeicina visu valsts iedzivotaju — neatkarigi no vinu dzivesvietas, materiala stavok|a

un etniskas piederibas — aktivitates kultaras joma. Tas ir batisks resurss cilvékkapitala palielinasana.
Tradicionalas kultdrvides saglabasana, kultlras vértibu apgtsana, makslinieciska jaunrade gan amatieru,
gan profesionala limeni rosina individu apzinat vietéjas kultdrtelpas potencialus un attista vina spéjas.

Pasvaldibam

1.

Cilveku labklajibas pamats regionos ir rosiga ekonomiska dzive, tadé| pasvaldibam jacensas gan piesaistit
uznéméjus savas pasvaldibas teritorijai, gan veicinat iedzivotaju iniciativu uznéméjdarbiba. To var izdarit,
apzinot un popularizéjot sava teritorija pieejamos resursus, infrastrukttru un iespéjas. Jaunas darbavietas
un nodok|u ienémumi veicinas visas kopienas labklajibu.

. Jaatbalsta vietéja méroga pilsoniskas sabiedribas iniciativas, kuram Sobrid ir pieejams tikai ierobezots

finanséjums un kuru darbibas pieredze ir neliela — vietéjas sieviesu, pensionaru grupas u.tml.

. Jaapzina un jasaglaba sava novada kultaras vértibas, javeicina to integracija musdienu sabiedribas kulttras

dzive.

. Jaatbalsta visu iedzivotaju — neatkarigi no vinu materiala stavokla un etniskas piederibas — kultaras

vajadzibu apmierinasana.

Nevalstiskajam organizacijam

Javeicina iedzivotaju darbiba vietéja méroga iniciativu istenosana. Saja procesa cilvéki apgast vértigas
iemanas un pieredzi, ko turpmak var izmantot ar citas jomas, pieméram, savas uznéméjdarbibas saksanai,
plasakai politiskai lidzdalibai.

Individiem

Jaapzinas sava lidzatbildiba ricibspéjas paplasinasana. Cilveku ricibspéjas avots ir pasu individu aktivitate, bet
valsts, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju darbiba veido priekSnosacijumus vinu ricibspéjas paplasinasanai.
Individa iniciativas ekonomikas, politikas un kultdras joma ir gan ricibspéjas izpausmes, gan arl galvenais
nosacijums darbibas iespéju radisanai citiem cilvékiem.
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Lai sekmétu tautas attistibu Latvija, visa sabiedriba
nepieciesams veicinat pozitivu domasanu un ricibu.
Sabiedriba ir dzili iesaknojusies pesimistiski dzives
uztveres stereotipi, un tas neveicina ricibspéju. Pozitivas
pieredzes popularizésana dod spéku un parliecibu
ikvienam par to, ka, aktivi rikojoties, var uzlabot
savu dzives vidi, attistit spéjas, radit jaunas iespéjas.

NOSLEGUMS

Ikvienam — valsts amatpersonam, pasvaldibu lideriem,
nevalstisko organizaciju aktivistiem un savu novadu
patriotiem — japrot saskatit pozitivos piemérus ka sava
novada un valsts vésturé, ta masdienas un lepoties ar
tiem, jo cilvéki ir vienlaikus gan tautas attistibas galvenais
resurss, gan ari tas merkis.
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Vizitkarte

Zemgales planosanas regions
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Planosanas regionu robeza

Rajonu, republikas pilsétu robeza

BALTKRIEVIJA

Zemgales regiona ir izvérsts celu tikls (celu blivums ir 882 km uz 1000 km?
platibas; 2002. g. dati). Tomér ce|u kvalitate ir neapmierinosa, seviski slikta
stavokli ir regionalas un vietéjas nozimes celi. Zemgales regionu skérso
valsts galvenas automagistrales — Via Baltica (E67) un Riga — Maskava (A6),
dzelzcela Inijas un magistralie naftas un dabasgazes vadi. Caur Zemgales
regionu tiek transportéts ievérojams apjoms tranzitkravu, ieskaitot ari
bistamas kravas, tapéc infrastruktdras kvalitatei regiona ir ipasa nozime.
69,3% no regiona teritorijas (10 741,6 km?) aiznem lauksaimnieciba
izmantojama zeme (2004. g.). Zemgalé zemes kadastrala vértiba ir gandriz
par 50% augstaka neka citos valsts lauku rajonos.



Cilveki regiona

ledzivotaju skaits Zemgales regiona pilsétas piecu gadu laika ir samazinajies
par 5,7%, kas ir nedaudz mazak neka attiecigais raditajs valsti kopuma
(6,2%), bet iedzivotaju skaits regiona pagastos $aja laika ir pat palielinajies
par 1,0% (vidéji valsti pagastos bija vérojams samazinajums par 1,8%).
Pilsétnieku skaita samazinajumu var izskaidrot ari ar majokl|u izvietojuma
struktQras mainu.

Zemgalé kopéjais iedzivotaju skaits ir 289 990 jeb 12,5% (2004. g. sakuma)
no Latvijas iedzivotaju kopskaita. Lauku iedzivotaju Tpatsvars Zemgalé -
53,2%. Regiona ir viena republikas pilséta — Jelgava, tas iedzivotaju blivums
ir 1096,0 cilveki uz km?. Vidéjais iedzivotaju blivums regiona — 27,0 cilvéki
uz km? (regionu salidzinajuma tas ir augstakais raditajs péc Rigas regiona).
Rajonu salidzinajuma vismazakais iedzivotaju blivums ir Aizkraukles rajona
(16,2 cilvéki uz km?), vislielakais — Bauskas rajona (27,7).

Kopéjais ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits Zemgalé 2004. gada bija
131,9 tkst. jeb 58,5% no Zemgales iedzivotaju kopéja skaita.

2005. gada sakuma Zemagales regiona dzivoja 67,6% latviesu, 19,1% krievu
un 13,3% citu tautibu cilvéku.

Darbs un dzive regiona

2002. gada IKP uz vienu iedzivotaju regiona bija 55,7% no vidéjas vértibas
Latvija jeb 1354 lati. Zemgales regiona pilsétas vidéjais iedzivotaju
ienakuma nodoklis, rékinot uz vienu iedzivotaju, ir 1,7 reizes lielaks neka
regiona pagastos.

Zemgales iedzivotaju uznéméjdarbibas [Tmenis 2003. gada bija viens no
zemakajiem valst: uz 1000 regiona iedzivotajiem tikai 11,0 ekonomiski
aktivo uznémumu. Tre$a dala regiona nodarbinato iedzivotaju lidz Sim
tradicionali ir stradajusi lauksaimniecibas sektora.

Pédéjo divu gadu laika ievérojami ir palielindjusies arvalstu investoru
interese — par to liecina fakts, ka regiona (Dobelé un Jelgava) attistas jauni
rapniecibas uznémumi ar arvalstu kapitalu. Bez tam Jelgava veidojas ka
partikas kvalitates un drosibas centrs, zinatniski tehnologiskais parks.

Latvijas Lauksaimniecibas universitate Jelgava nodrosina intelektualo un
pétniecisko potencialu regiona. Augstskola pakapeniski iegUst regionalas
universitates nozimi. Zemgalé ir spécigs izglitibas iestazu tikls mazizglitibas
istenoSanai.

Planosanas regionu svértais attistibas indekss 1999.-2003. gada
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Petijums par ricibspéeju regionos 2005.

Metodologija

2005. gada pétijums par ricibspéju regionos ir uz
aptauju balstits pétijums, ko ANO Attistibas programma
Latvija un Latvijas Universitate pasatija, lai noskaidrotu
Latvijas iedzivotaju attieksmi un viedok|us par
jautajumiem. Pétijums aptvéra vairakas témas (faktori, kas
virza un kavé dzives telpas attistibu, individu ricibspéja
un lidzdaliba sabiedribas dzivé, cilvéku attieksme pret
savu veselilbu un veselibas aprtpes paradumi, mediju
loma regionu attistiba, iekséjas un aréjas migracijas
tendences, cilvéku dzives kvalitate, izglitibas kvalitate,
iedzivotaju ekonomiska aktivitate).

Izlases kopuma veidoSana

Aptauja ir lietota stratificéta nejausa izlase, kas tika
aprékinata, balstoties uz Latvijas Republikas Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes ledzivotaju registra datiem par
Latvijas Republikas iedzivotajiem. Pavisam tika aptaujati
1020 pastavigie Latvijas iedzivotaji vecuma no 18 lidz
74 gadiem. Respondentu sastavs atspogulo Latvijas
pieauguso iedzivotaju sastavu péc dzimuma, vecuma,
tautibas un dzivesvietas.

No visu Latvijas apdzivoto vietu saraksta nejausas
izlases veida tika izraudziti 106 izlases punkti, ka
proporcionalitdtes méru izmantojot iedzivotaju skaitu
apdzivotajas vietas. Mazaka vieniba — pagasts. Katra
aptaujas punkta intervétajs izvéléjas ne vairak ka desmit
majsaimju saskana ar instrukcijam, kuras noteikts
marsruta veiksanas princips un starta adrese. Izvélétaja
majsaimé respondents aptaujai tika izraudzits péc
tuvakas dzimsanas dienas principa.

Aptaujas veicéjs un veiksanas laiks

Aptauju veica sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS
2005. gada jalija un augusta.

Aptaujas metode

Aptauja tika veikta, izmantojot tiesas (personiskas) inter-
vésanas metodi katra respondenta dzivesvieta. Intervésana
notika latviesu un krievu valoda péc respondenta izvéles.
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Katru respondentu aptaujaja:

1) par teritorialas piederibas izjatu;
2) par faktoriem, kas ietekmé dzives vietas izvéli;
3) par dzives vietas attistibas iespé&jam un esosajam ies-
péjam dzives viets;
4) par veselibas stavokli un veselibas aprapes paradu-
miem;
5) par veselibas aprupes pakalpojumu kvalitati un
jespéjam tos izmantot;
6) par to, kadi informacijas avoti tiek izmantoti atsevisku
jautdjumu noskaidrosang;
7) par bibliotéku apmeklésanu;
8) par apmierinatibu ar izglitibas sistémas pakalpoju-
miem;
9) parapmierinatibu ar iegto izglitibu un talakizglitosanas
nolakiem;
10) par to, kadas politiskas aktivitatés ir iesaistijies;
11) par pasvaldibu un nevalstisko organizaciju darbibas
vertéjumu;
12) par briva laika pavadisanas ieradumiem un motivaciju
iesaistities aktivitatés;
13) par darba meklésanas veidiem un gatavibu veicinat
savu stradatspéju;
14) par vélmi iesaistities uznéméjdarbiba un skérsliem
uznéméjdarbibai;
15) par uzticésanos citiem cilvékiem un institdcijam;
16) par to, cik liela méra respondents jutas savas dzives
noteicéjs un spéj ietekmét atseviskas jomas sava
dzive;
17) par apmierinatibu ar dzivi kopuma un atseviskam
tas jomam;
18) par atsevisku socialo grupu dzives kvalitati;
19) par ricibspéju sekméjosiem un kavéjosiem fakto-
riem;
20) par to, ko ir darijis vai plano darit, lai savu dzivi
uzlaboty;
21) par gatavibu uznemties risku biznesg;
22) par interesantakajam lietam, ar ko respondents
regulari nodarbojas.

Par pétijumu

Pétijuma galvenais mérkis bija noskaidrot kritiskos
faktorus, kas virza un kavé attistibu Latvijas regionos.
Regionu riciba ir atskirigi resursi un iespéjas, lidz ar



METODOLOGIA

‘ Respondentu un visu Latvijas iedzivotaju sastavs dazados aspektos, %

LR Iek'élietu ministrijas
i i Respor}densu Rgspor!dentu ipatsvars n?ilgl;ig:iljgasslizrt‘u
Pazime Ipatsvars |zIa_sev (%) izlase (%2 péc datu parvaldes ledzivotaju
pirms datu svérsanas svérsanas registra dati
2005. gada 1. janvari
Kopa 100,0 100,0 100,0
Regionala piederiba
Riga 30,7 32,7 32,7
Vidzeme 23,7 239 239
Kurzeme 13,9 13,2 13,2
Zemgale 16,0 14,6 14,6
Latgale 15,7 15,7 15,7
Dzimums
Viriesi 46,3 46,5 46,5
Sievietes 53,7 53,5 53,5
Tautiba
Latviesi 58,9 56,5 56,5
Citi 41,1 43,5 43,5
Vecums
18-24 g. 15,6 14,7 14,7
25-34 q. 18,6 18,8 18,8
35-44 g. 19,9 19,3 19,3
45-54 g. 18,7 18,5 18,5
55-74 q. 27,2 28,7 28,7
Pilsoniba
LR pilsoni 81,9 80,6
S
to art attistibu veicinosie faktori var variét. Zinot to, citam ieinteresétajam pusém. Sada informacija un uz
kas ir sociali un personiski batiskakais dazada sociali tas pamata tapusas rekomendacijas ir lieti noderigas
geografiska konteksta, pétniekiem ir iespéjams ilgtspéjigas attistibas veicinasanai Latvijas regionos.
izstradat rekomendacijas Iémumu pienéméjiem, leguvéjam ir jabuat ne tikai sabiedribai kopuma, bet
medijiem, nevalstiskajam sektoram, uznéméjiem un ikvienam Latvijas iedzivotajam.
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Iss galveno tautas attistibas raditaju apskats

1990. gada ANO ietvaros tika izstradats skaitlisks dzives
kvalitates raksturotajs — tautas attistibas indekss (TA/;
Human Development Index, HDI). TAl ietverti tris galvenie
raksturotajlielumi tautas attistiba:

@ gard un veseligs mazs, ko izsaka ka jaundzimuso vidéjo
paredzamo muza ilgumu;

@ zinasanu limenis, ko izsaka pieauguso lasitpratibas
[Tmenis un visu izglitibas iestazu apmeklétaju Tpatsvars
attiecigaja vecumgrupg;

@ atbilstoss dzives limenis, kas izteikts ka realais iekSzemes
kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju Eiropas norékinu
vienibas péc pirktspéjas paritates standartiem (PPS).

Veseliba un muza ilgums

Vidéjais paredzamais jaundzimuso muza ilgums ir re-
zultativs raditajs, kas kopuma raksturo demografisko
situaciju un arf iedzivotaju dzives apstak|us. Sakot ar
1996. gadu, paredzamais mdza ilgums ir diezgan batiski
pieaudzis salidzinajuma ar daziem iepriekséjiem gadiem.
Kops 2000. gada maza ilgums virieSiem pieaudzis par 2,2
gadiem, bet sievietém — par 1,2 gadiem.

Latvija pastav ievérojama atskiriba starp virieSu un
sievieSu muaza ilgumu. 2004. gada dzimuso iedzivotaju
vidéjais paredzamais muaza ilgums ir 72,1 gads:

virieSiem - 67,1 gads, bet sievietém - 77,2 gadi.
Jaatzist gan, ka Sie raditaji ir vieni no viszemakajiem
ES dalibvalstis.

Mirstibas un muza ilguma tabulu aprékini rada, ka
virieSiem, kuri 2004. gada sasniedza 60 gadu vecumu,
vidéjais prognozétais turpmakas dzives ilgums ir 16 gadi,
bet to pasu vecumu sasniegusam sievietém - 22 gadi.

Latvija pédéjos gados iedzivotaju mirstibas Iimenis ir
stabilizéjies. 2004. gada Latvija nomirusi 32,0 takstosi
cilvéku, un visparéjais mirstibas koeficients (miruso skaits
uz 1000 iedzivotajiem) bija 13,8 (2003. gada - attiecigi
32,4 tkstosi un 13,9).

Latvija visizplatitakais naves célonis ir asinsrites sistémas
slimibas. 2004. gada no tam nomira 18 tukstosi cilvéeku
jeb 55,9% no miruso kopskaita. VirieSu mirstiba no
asinsrites sistémas slimibam 30-64 gadu vecuma ir
vidéji tris reizes augstaka neka sievieSu mirstiba 3aja
vecuma. Nakama lielaka naves célonu grupa ir audzéji.
No tiem 2004. gada mirusi 5,8 tdkstosi cilvéku, t.i.,
18,2% no visiem naves gadijumiem. VirieSu mirstiba
no audzéjiem ir lielaka neka sieviesu. Treso vietu
naves célonu struktara ienem dazadi aréjie céloni
(t18s paskaitéjums, nelaimes gadijumi, saindésanas,
traumas). 2004. gada nedabiska navé mirusi 3173
cilvéki.

‘ Videjais paredzamais mdza ilgums dazas ES dalibvalstis, gadi

Valstis Gads Viriesi Sievietes
ES-25 2002 74,8 81,1
Zviedrija 2003 779 824
Italija 2002 77,0 82,9
Kipra 2003 77,0 814
Spanija 2003 76,9 83,6
Griekija 2002 76,4 81,8
Latvija 2004 67,1 77,2
Lietuva 2003 66,5 779
lgaunija 2002 65,3 77,1

Avots: Eiropas Kopienu statistikas biroja “Furostat” datu baze “New(Cronos”; nacionalo statistikas organizaciju dati
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‘ Galvenie naves celoni Latvija 1995.—2004. gada (miruso skaits uz 100 000 iedzivotajiem)

PIELIKUMS

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004
Kopa 1567 | 1397 | 1378 | 1419 | 1374 | 1357 | 1400 | 1390 | 1394 | 1385
Asinsrites
sistémas 875 | 775 | 766 | 788 | 759 | 753 | 783 | 778 | 783 | 774
slimibas
Audzaji 222 | 226 | 226 | 236 | 241 | 237 | 246 | 245 | 250 | 251
ArEji naves 209 | 158 | 159 | 164 | 164 | 159 | 157 | 157 | 145 | 137
céloni

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2005, 90. Ipp.

Valsti joprojam saglabéajas augsta saslimstiba ar tuber-
kulozi, kas tiek uzskatita par socialu slimibu, - to veicina
bezdarbs, alkoholisms, narkomanija un, galvenais, nevériba
pret savu veselibu. Satraucosa ir HIV un AIDS dinamika. Palie-
linoties intravenozo narkotiku izplatibai, strauji pieaug jau-
nu HIV inficésanas gadijumu skaits, un tas rada bazas visai
sabiedribai. Salidzinajuma ar 2003. gadu 2004. gada kumula-
tivais registréto HIV inficésanas gadijumu skaits ir palielina-
jies par 12% jeb 323 gadijumiem (3033 gadtjumi). No tiem
AIDS stadija registréti 322 gadijumi (2003. gada — 245).

ledZivotaju veselibu raksturojosie raditaji uzskatami liecina
par to, ka valstT attistas veselibas aprdpes sistéma un kada
ir §Ts sistémas un individa sadarbiba. Latvijas iedzivotaju
dzivesveidu nevar uzskatit par veseligu. Liekais svars un
aptaukosanas, nepietiekama fiziska aktivitate, alkohola un
narkotiku lietosana, smékésana — tie ir batiski faktori, kas
ietekmé individa veselibas stavokli. Sabiedribas veselibas
praksé smékésana Sobrid tiek uzskatita par vienu no
visbistamakajiem onkologisko slimibu un asinsvadu
slimibu céloniem, kurus ir iespé&jams noverst.

Veselibas aizsardzibas finansésana paslaik ir viena no
nopietnakajam problémam - gan valsts budZzetam, gan
ikvienam pacientam. Latvija turpinas 1993. gada uzsakta
veselibas aprlpes sisttmas reforma. 2003. un 2004. gada
Veselibas ministrija aktivi stradajusi pie ambulatoras un
stacionaras aprupes pakalpojumu sniedz&ju struktras
sakartosanas. Nopietna veselibas apripes sistémas
probléma ir ta, ka trakst arstu un arstnieciska personala
ar vidéjo medicinisko izglitibu.

Izglitiba

lkviena nacija savu nakotni saista ar izglitibas veicinasanu
un atbalstu. Parmainas masdienu sabiedriba un tautsaimnie-
ciba izvirza jaunas prasibas izglitibas sistémai. Izglitibas
un zindtnes ministrija turpina Tstenot mérkus, kas izvirziti
“Izglitibas attistibas koncepcija 2002.-2005. gadam”:

@ paaugstinat izglitibas kvalitati visas izglitibas pakapés;

@ nodrosinat Latvijas iedzivotajiem pieejamu muzizglitibu;

@ paaugstinat izglitibas izmaksu efektivitati visas izglitibas
pakapés un veidos.

Izglitibas loma valst ir batiski palielingjusies — par to
liecina gadu no gada pieaugosais izglitibas iestazu
audzéknu skaits. Sis pieaugums saistits galvenokart ar
augstskolu studentu skaita palielinasanos. 2004./2005.
macibu gada studéjoso skaits salidzinajuma ar 2000.
gadu ir palielingjies par 77 procentiem un sasniedzis
131 tdkstoti. Latvija augstskolu studentu skaits uz
100 000 iedzivotajiem ir viens no lielakajiem ES
daltbvalstis.

2004./2005. macibu gada darbu uzsaka 1026 vispar-
izglitojosas skolas: 60 sakumskolas, 486 pamat-
skolas, 383 vidusskolas, 33 vakarskolas, 64 specialas
skolas. Izveidotais izglitibas iestazu tikls nodrosina
pamatizglitibas ieguvi dzivesvietas tuvuma, tomér
izglitibas tikla veidosana ir nepiecieSsams nodrosinat
art kritériju "optimala izglitibas iestade’, kura galvenie
raksturlielumi (izglitojamo skaits, telpu platiba, telpu
piepildijlums un noslogojums, finanséjums vienam
izglitojamam u.c.) nodrosina maksimali efektivu lidzek|u
izlietojumu. Sakot ar 2004. gadu, Izglitibas un zinatnes
ministrija sniedz atbalstu pasvaldibam, lai tas varétu
iegadaties transporta lidzek|us skolénu parvadasanai
uz attalakam izglitibas iestadem.

Lai veicinatu bérnu ar specialam vajadzibam inte-
grésanu visparéjas un profesionalajas macibu
jestadés, 2004. gada tika apkopota un analizéta
uzdevumu izpilde trijos starptautiskos sadarbibas
projektos, kas izstradati kopa ar Norvégiju un Islandi.
Programmas “Visparéja izglitiba” apakSprogrammas
jetvaros tiek veicinata tadu skolu tikla izveide valstr,
kas integré izglitojamos ar specialam vajadzibam.
Finansialu atbalstu ir sanémusas 23 visparéjas izglitibas
jestades.
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PIELIKUMS

‘ IzngﬂbaS radﬁajl, %

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 A 2001 2002 | 2003 @ 2004
Visu lTmenu izglitibas
iestazu apmekiew)i | 708|759 |788 |85 |844 878 895 |905 |917 923
Pamatizglitibas 893 914 (922 |924 |933 |95 |994 101 102 |103
pakapé
Videjas izglitibas 826 863 |915 (946 |1004 (100 |97 |91 |936 |976
pakapé
Augstaka izglitibas
sakipe 266 (378 (433 |507 562 632 |67 69,7 71,9 |722

Avots: LR Centralas statistikas parvaldes dati

2004./2005. macibu gada profesionalo izglitibu iegu-
va 44,7 takstosi audzéknu 119 izglitibas iestadés.
Jaatzimé, ka ar katru gadu mazinas profesionalas izgli-
tibas iestazu audzéknu Tpatsvars kopéja izglitojamo
skaita (2003./2004. macibu gada - 46,8 tukstosi au-
dzéknu). Ka negativa tendence jamin tas, ka liela dala
audzéknu tiek atskaitita — 2004./2005. macibu gada
atskaititi 13% audzéknu, 42% atskaitito macijusies
pirmaja kursa. Nepietiekama ir profesionalas izglitibas
jestazu materiali tehniska baze. Materiali tehniska
nodrosinajuma uzlabosanai izstradata Eiropas Regio-
nalas attistibas fonda nacionala programma “Profe-
sionalas izglitibas iestazu renovacija un macibu apri-
kojuma modernizacija’, kas paredz modernizét maci-
bu darbnicas, laboratorijas un kabinetus 28 macibu
jestadés.

Tirgus ekonomika, izvirzot jaunas prasibas profesionalajai
kvalifikacijai, attistas straujak neka atbilstosu pro-
fesionalas un augstakas izglitibas programmu pieda-
vajums. Atseviskas profesijas veidojas neatbilstiba
starp darba tirgus pieprasijumu un esoso izglitibas
piedavajumu. Tas nozimé, ka profesionalas izglitibas
iestades beigusie biezak neka citi sastopas ar gratibam
darba tirg. 2004. gada beigas 35,9% bezdarbnieku bija
ar vidéjo profesionalo izglitibu. Sadarbiba starp izglitibas
iestdadém un darba devéjiem ir nepietiekama. Darba
devéjiem nav stimulu uznemties ripes par toposo
specialistu prakses vietam.

Augstako izglitibu Latvija var iegat 20 valsts augstskolas,
16 juridisko personu dibinatas augstskolas, 16 valsts
koledZas un 4 juridisko personu dibinatas koledzas.
Atskiriba no citam Eiropas valstim, kur par perspektivakam
atzitas dabas zinatnes, Latvija vispopularakas ir socialas
zinatnes. Aizvaditaja macibu gada 54% studéjoso
macijas socialo zinatnu tematiskaja grupa. Nemot véra
augsto pieprasijumu péc specialistiem informatikas
tehnologiju joma, ka art Nacionalas attistibas plana
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noteiktas prioritaras nozares, 2004. gada tika palielinats
no valsts budzeta lidzekliem finanséto studiju vietu
skaits dabaszinatnés un inZenierzinatnés.

Lai veiksmigi realizétu Lisabonas stratégijas prasibas,
Latvijai lidz ar citam ES dalibvalstim jadod savs ieguldijums
muzizglitibas pasakumu veicinasana. Jaatzist, ka Latvija
nav izveidota mazizglitibas sistéma, kas nodrosinatu
jedzivotajiem iespéju pielagoties mainiga darba tirgus
apstakliem. Nevienmériga sociali ekonomiska attistiba
valsti nenodrosina vienlidzigas iespéjas lauku un pilsétu
iedzivotajiem iegUt kvalitativu izglitibu, lidz ar to viniem
ir ar atskirigas iespéjas iesaistities darba tirgQ.

Viens no izglitibas starakmeniem ir tas finansialais nodro-
sinajums. Latvijas izglitibas iestazu sanemta finanséjuma
avoti ir valsts budzets, pasvaldibu budzets, fizisko un
juridisko personu lidzekli, ka arT arvalstu palidziba.
Izglitibas kopéjais finanséjums gadu no gada palielinas,
tacu, neraugoties uz $o pieaugumu, izglitibai atvéleta
dala iekszemes kopprodukta k|dst arvien mazaka.

lekSzemes kopprodukta
dinamika

lekszemes kopprodukta (IKP) bdtiba ir ekonomiska
darbiba ieglta pievienota vértiba, kas noteikta laika
posma ir radita visas tautsaimniecibas nozarés. Jau
vairakus gadus Latvija ir vérojama strauja ekonomiska
izaugsme. Pédéjos piecos gados (2000-2004) IKP ik
gadu pieauga vidéji par 7,5%, 2004. gada - par 8,5%.
IKP pieaugumu $aja perioda veicinaja apjomu kapums
tirdznieciba — par 10,1%, transporta un sakaru nozaré — par
12,9%, apstrades ripnieciba — par 7,9% un bavnieciba —
par 13,0%. Latvijas tautsaimniecibas attistibas tempi ir
augsti un noturigi, tam pamata ir iekszemes pieprasijums

un augosais aréjais pieprasijums.



‘ Izglitibas finanséjums

seumizglibal, | Proeniosto WSS | procentos no e
2000 294 231 16,9 6,8
2001 328 484 18,3 6,9
2002 369 834 18,5 6,5
2003 387 602 17,5 6,1
2004 429 956 16,5 59

Avots: RL Centralas statistikas parvaldes dati

2004. gada IKP apjoms faktiskajas cenas bija 7333 miljoni
latu. Latvija 2004. gada péc “Eurostat” vértéjuma IKP uz
vienu iedzivotaju, rékinats pirktspéjas paritates vienibas,
bija 9700 EUR jeb 43% no ES-25 vidéja limena, un tas
ir zemakais raditajs ES dalibvalstu vida. Salidzinajuma
ar 2000. gadu atpalicibu no ES valstu vidéja limena ir
izdevies samazinat par 8 procentpunktiem.

Latvija pastav izteiktas socialas un ekonomiskas attistibas
atskiribas starp regioniem. Vairak neka puse Latvijas IKP
veidojas Riga.

lenakumu sadalijums

Lidz ar ekonomisko izaugsmi valstT palielinas arl iedzi-
votaju ienakumi. 2004. gada majsaimju riciba esosais
ienakums vidéji uz vienu majsaimes locekli ménesi sali-
dzinajuma ar 2003. gada raditajiem, bija palielinajies
par 17% un sasniedza 101,23 latus. Tacu pieaugums nav

bijis viendabigs, un iedzivotaju riciba esosie ienakumi
palielinajusies galvenokart laukos. Jaatzime, ka laukos
ienakums uz vienu majsaimes locekliir 77,84 lati, turpreti
pilsétas — 112,34 lati. Pilsétnieku un laucinieku ienakumu
nevienlidziba nav mazinajusies.

Pieaugusi diferenciacija regionu starpa, seviski starp
Rigu un paréjiem regioniem. 2004. gada Rigas regiona
majsaimju riciba esosais ienakums bija par 33,6%
augstaks neka vidéji valsti, bet Latgales regiona tas
bija viszemakais — 67 lati uz vienu majsaimes locekli
menest.

Dazadas socialekonomiskajas grupas ienakumu limenis
ir atskirigs. Augstaks ienakumu limenis ir uznéméju un
pasnodarbinato majsaimés — 2004. gada tas bija vidéji
166,83 lati uz vienu majsaimes locekli ménesi. Talak seko
algotu darbu stradajoso (Ls 109,56), zemnieku (Ls 88,35),
pensionaru majsaimes (Ls 68,55) un majsaimes bez
regulara ienakumu avota (Ls 48,93).

‘ lekszemes kopprodukta indeksa dinamika (2000. gada vidéjas cenas, procentos pret 1995. gadu)
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 ‘1999

Avots: LR Centralas statistikas parvaldes majas lapa
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lzmantojot datus, kas parrékinati uz vienu pieaugusu
patérétaju, augstakais ienakums ir §imenés, kuras sastav
no para ar bérniem (Ls 173,87), zemakais — nepilnajas
gimenés ar bérniem (Ls 108,06), ka arl gimenés ar trim
un vairak bérniem (Ls 54,63).

Gadu gaita majsaimju ienakumu struktdra ir maz
maintjusies. Vairak neka pusi (65%) no visa majsaimju
riciba esosa ienakuma veido algota darba samaksa, 25% —
socialie transferti un 9% — ienakums no lauksaimnieciskas
razosanas un privatas uznémeéjdarbibas.

2004. gada tautsaimnieciba nodarbinato vidéja bruto
darba samaksa bija 211 latu, neto darba samaksa -
150 latu. Pédéjos gados nodarbinato vidéja izpelna
ir palielinajusies. Tautsaimnieciba nodarbinato vidéja
neto darba samaksa 2004. gada salidzinajuma ar
2000. gadu pieauga par 38% (nemot véra inflacijas
tempus, pieaugums gan ir tikai 21%). Lauksaimnieciba,
bavnieciba, tirdznieciba, veselibas un socialaja aprapé,
ka arT vairakas citas nozarés viena stradajosa vidéja darba
samaksa ir daudz zemaka neka valstt kopuma.

Latvija iedzivotaju sadalijjumam péc ienakuma vai
patérina limena raksturigs liels zema iendkuma
majsaimju Tpatsvars. lenakumu vai patérina nevienlidzibu
raksturo Dzini (Gini) koeficients. Sis raditajs varié no 0
[ldz 1. Ja sabiedriba iendkumu vai patérina sadalé pastav
vienlidziba, tad Dzini koeficients lidzinas nullei. Jo
lielaka nevienlidziba, jo lielaks koeficients. Latvija 2003.
gada Dzini koeficients bija 0,36 (2002. gada — 0,34). Péc
Majsaimniecibu budzeta pétijuma datiem (2004. gada),
20% tracigako majsaimju riciba bija 9,6% no kopéjas
jenakumu summas, savukart 20% turigako majsaimju
riciba — 41%.

Nodarbinatiba un bezdarbs

Analiz&jot nodarbinatibu, svarigi ir zinat iedzivotaju skaitu
darbspéjas vecuma un to iedzivotaju skaitu, kas laika
gaitd papildinas darbaspéka resursus. Latvija pédéjos
gados vérojams darbspéjas vecuma esoso iedzivotaju
skaita pieaugums, lai gan $is skaits ievérojami atpaliek
no attiecigajiem raditajiem 90. gadu vida.

‘ lekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju pec pirktspéjas paritates standartiem 2004. gada
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Avots: LR Centralas statistikas parvaldes majas lapa

. lekSzemes kopprodukts statistiskajos regionos 2002. gada

IKP procentos IKP uz vienu IKP procentos pret
no kopapjoma iedzivotaju, latos vidéjo vértibu valsti
Riga 58 4418 182
Pieriga 10 1596 66
Vidzeme 6 1407 58
Kurzeme 11 2015 83
Zemgale 7 1354 56
Latgale 8 1176 48

Avots: LR Centralas statistikas parvalde, 2004, 61. Ipp.
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2004. gada tautsaimnieciba bija nodarbinati 1018
tdkstosi iedzivotaju, jeb 56,1% no iedzivotaju
kopskaita 15-74 gadu vecuma (viriesi — 61,5%,
sievietes — 51,3%). Salidzinajuma ar 2000. gada
raditajiem nodarbinato skaits ir pieaudzis par 8%.
Aizvaditaja gada lielakais tautsaimnieciba nodarbinato
skaits stradaja pakalpojumu sféra — 60%; rapnieciba —

27% un lauksaimnieciba - 13%. Latvija vérojams,
ka darbaspéka tirgl pieaug sieviesu ipatsvars, kam
par iemeslu var minét ekonomiskos apstak|us, jo
gimenei biezi ir grati iztikt no viena stradajosa algas.
Nodarbinato sieviesu ipatsvars 2004. gada (51,3%) ir
lielaks neka 2003. gada (50,6%). Sieviesu ekonomiska
aktivitate parsniedz ES vidéjos raditajus.

Majsaimju riciba esosais ienakums 2002.—2004. gada

. (videji uz vienu majsaimes locekli ménes], latos)

2002 2003 2004
Pilsétas 87,61 98,46 112,34
Laukos 63,93 62,61 77,84
Visas majsaimes 80 86,88 101,23

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2004 b, 35. Ipp.; LR Centralas statistikas parvaldes Majsaimniecibu budZeta pétjuma dati

Majsaimju riciba esoais ienakums regionos 2003.—2004. gada

‘ (videji uz vienu majsaimes locekli ménes, [atos)

2003 2004
Visas majsaimes 86,88 101,23
Kurzeme 68,10 89,88
Zemgale 7461 89,66
Latgale 56,83 67,20
Vidzeme 72,78 83,34
Riga 125,23 135,24
Pieriga 84,48 102,77
Avots: LR Centralas statistikas parvaldes Majsaimniecibu budZeta pétjuma dati
‘ Ekonomiski aktivie iedzivotaji, taikst.
e To skaita
Ekonomiski aktivie iedzivotaji nodarbinatie darba mekI&taj
1996 1196 949 247
2000 1100 941 159
2001 1107 962 145
2002 1123 989 135
2003 1126 1007 119
2004 1136 1018 119

Avots: LR Centralas statistikas parvaldes majas lapa
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Viens no valsts stabilitates raditajiem ir péc iespéjas
zemaks bezdarba limenis. Bezdarbs Latvija raksturojams
galvenokart ka strukturalais bezdarbs, ko radija batiskie
parkartojumi tautsaimniecibas struktara.

Péc darbaspéka apsekojuma datiem, realais bezdarba
[Tmenis ir augstaks neka oficiali registrétais. Ta, pieméram,
apsekojuma dati liecina, ka aizvaditaja gada darba
meklétaju skaits bija par 31% lielaks neka registrétais
bezdarbnieku skaits. 2004. gada valstT bija 90,8 tlkstosi
registréto bezdarbnieku. Vairak neka puse (59%) no tiem
bija sievietes.

Ta ka strukturalais bezdarbs parasti ir ilgstoss, cilvéki biezi
vien darbu meklé gadu un ilgak. Aizvaditaja gada bija
registréti 23,2 takstosi ilgstoso bezdarbnieku jeb 25,6%
no bezdarbnieku kopskaita.
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Latvijas regionos bezdarba limenis batiski atskiras, tas
liecina par ekonomikas attistibas nevienméribu. Augstakais
bezdarba limenis ir Latgalé — 18,7%, kam pamata ir vaji
attistita uznéméjdarbiba, neliels pasnodarbinato skaits un
nepietiekami attistita infrastruktara.

Nobeigums

Tautsaimniecibas izaugsmes tempi Latvija ir bijusi |oti
strauji. Ekonomisko attistibu valsti pozitivi ietekméjusas
veiktas reformas un integracija Eiropas Savieniba. Pamazam
samazinas starpiba starp Latvijas un ES iekSzemes
kopproduktu vidéji uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas
paritates standartiem. Ir pamats cerét, ka tautsaimniecibas
reformu veiksmiga Tstenosana nodrosinas izaugsmi
art nakamajos gados un Latvija sasniegs ES vidé&jiem
standartiem atbilstosu iedzivotaju labklajibas limeni.



Tabulas

Statistikas pielikuma tabulas sagatavotas saskana ar ANO
Attistibas programmas (UNDP) paredzétajiem raditajiem.
Tajas ietverta informacija raksturo tautas attistibu, rada,
ka cilvéki ekonomiskos sasniegumus varéjusi izmantot
savas dzives uzlabosanai. Tabulas atspoguloti socialo
procesu raksturosana nozimigakie raditaji: par veselibu,
izglitibu, apkartéjo vidi, nodarbinatibu u.tml. Izmantota
LR Centralaja statistikas parvaldé (CSP) pieejama
informacija un vajadzibas gadijuma art papildu dati,
kas ievakti no ministrijam, iestddém un starptautiskam
organizacijam.

Statistiska informacija, kas atrodama tabulas, lielakoties ir
iegUta péc starptautiski lietotas metodologijas. Izmantoti
art CSP un citu institdciju izlasveida apsekojumu dati.

Dazos gadijumos precizéti agrak publicétie dati par
iepriekséjiem periodiem. Dati par 2004. gadu atseviskas
tabulas ir iepriekséji un var tikt precizéti turpmakaja
izdevuma.

Tautas attistibas indekss: Latvija

Pieméram, aprékinos parejot uz 2000. gada vidéjam
cenam, ir precizéta informacija par iekSzemes
kopproduktu perioda no 1995. gada. Lidz ar to mainijas
raditaji, kas rékinati attieciba pret IKP.

Atseviskiem raditajiem izmantoti tautas skaitisanas dati.
Péc 2000. gada tautskaites galigo rezultatu izstrades
parrékinats iedzivotaju skaits.

Informacija, kas ieglta, no 1996. lidz 1999. gadam pétot
majsaimju budzetus, parrékinata saskana ar Eiropas
Savienibas statistikas biroja “Furostat” noradijumiem. Lidz
ar to mazliet mainijas attieciba starp 20% bagatako un
20% nabadzigako ienakumiem.

Informacijai par nodarbinatibu izmantoti Darbaspéka
apsekojuma dati, lidz ar to ir mainijusies visi attiecigie
indikatori, sakot no 1996. gada. Tapat parmainas ir
radusas, aprékinos izmantojot 2000. gada tautskaites
informaciju.

Visu limenu Realais IKP uz vienu
Jaundzimuto La\;igtpsrva;resju igfitibas esta ‘eEdif(‘J\:)Oatsa Jr:lorlezlzwelglﬁs Muza ilguma Izglitibas IKP fautas
paredzamais miiza ! b apmekletaji, % ienibs. pa indek indek indek attistibas
ilqums, gadi pieauguso n07-23 v.  vienibas, pec indekss indekss indekss indekss

' vida, % iedzivotaju saita pirktspéjas paritates

standartiem

1999 70,4 99,8 844 6616 0,76 0,95 0,70 0,803
2000 70,7 99,8 87,8 7000 0,76 0,96 0,71 0,809
2001 70,7 99,8 89,5 7600 0,76 0,97 0,72 0816
2002 71,1 99,8 90,5 8200 0,77 0,97 0,75 0,825
2003 714 99,8 91,7 8700 0,77 0,97 0,75 0,830
2004 72,1 99,8 92,3 9700 0,79 0,97 0,76 0,840
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Tautas attistibas raksturojums

Jaundaimuio | Mates mirstba Vist fimenu macby | Sdent augstakaja Relais IKP uz vienu
! Uz 100 000 ledzivotaju | . "L, izglitibas pakape, iedzivotaju, izteikts )
paredzamais R . iestazu apmekletaji, % no 19-23 ! o IKP uz vienu
o dzimusajiem skaits 0 no g. V. Eiropas norekinu o
miza ilgums, . S % no 7-23g. V. iedzivotaiu skait oo | edzivotaju, USD
a (konkréto uzvienuarstu | 0t ledzIvotaju skaita vienthas, péc pirktspéjas
gadi - ) iedzivotaju skaita N — - '
gadijumu skaits) kopa sievietes paritates standartiem
1995 66,7 37.(...) 294 70,8 26,6 4300' 1966
1996 69,3 40 (8) 283 759 37,8 45,5 4700° 2272
1997 70,0 42 (8) 288 78,38 43,3 51,7 52007 2521
1998 69,9 43 (8) 301 81,5 50,7 63,5 5720° 2745
1999 70,4 41 (8) 296 84,4 56,2 72,7 6070° 3021
2000 70,7 25 (5) 291 87,8 63,2 79,6 7000* 3258
2001 70,7 25 (5) 303 89,5 67,0 84,0 7600* 3495
2002 71,1 5() 294 90,5 69,7 87,8 8200* 3937
2003 714 14 (3) 294 91,7 719 91,3 87007 4758
2004 72,1 9(2) 287 92,3 72,2 93,1 9700° 5871

! Statistics in Focus. Economy and Finance. Theme 2-20/1999. National Accounts. Gross Domestic Product. First results for 1998, Eurostat.
The GDP of the Candidate Countries 14/03/2000.
2 Statistics in Focus. Economy and Finance. Theme 41/2002, Eurostat. GDP of the Candidate Countries — 2001.
? Statistics in Focus. Economy and Finance. Theme 2-20/2003.
“ Dati no Eiropas Savienibas majas lapas “Ekonomika un finanses” un “Eurostat News Release 75/2005", 03/06/2005.
° lepriekséjs novértéjums.

Sabiedribai nevélamas paradibas

Bezdarbnieki 15 g1 bazg(t)/gko Inflacija Satiksmes Skires v Sefa un slapelda
%o | Unveck gate 2l - laulibas, | Neregistréta | Pasnavibas uz izplide no
b no I un 20% gada, % | negadijumos | s 100 000 o
y iedzivotaji ar . A, % no laultha stacionariem
ekonomiski . nabadzigako pret bojagajusie - - iedzivotaiiem )
o nepabeigtu | O B noslég dzimusi ) avotiem, kg SO,
aktivajiem video iedzivotaju | ieprieks&jo | uz 100 000 i barmi. % un N, Uz vient
iedzivotajiem et ienakumu gadu iedzivotajiem Jar 70 I R
izqlttibu, % - laultbam iedzivotaju
attieciba
viriesi | sievietes
1995 6,6 39,6 125,0 25 70,6 299 72,0 14,9 18,5
1996 7,2 39,6 50 117,6 22 62,8 33,1 65,3 134 21,8
1997 7,0 39,6 4,8 1084 22 63,0 34,8 62,8 13,9 17,8
1998 9,2 39,6 54 104,7 26 64,4 37,1 61,0 12,5 17,0
1999 9,1 39,6' 5,1 1024 25 63,9 39,1 539 13,3 13,2
2000 7.8 34,9 55 102,6 25 66,6 40,3 56,5 11,9 8,6
2001 7,7 34,92 102,5 22 62,0 42,1 52,2 11,2 7,5
2002 8,5 34,9 55 101,9 22 61,1 43,1 48,5 11,9 73
2003 8,6 34,97 6,1 1029 24 48,3 44,2 45,1 9,7 7,0
2004 8,5 34,9 6,0 106,2 23 50,8 54,3 42,8 8,5 58

'11989. gada tautskaites dati.
? 2000. gada tautskaites dati.
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SievieSu un viriesu atSkiribas (sievietes % pret virieSiem)

Jaundzimuso JaunieS kas apgust ﬁle)lsoli\slfclttliekgss Studenti augstakaja Darba
| ledzivotaju skaits |  vidéjas izglitibas Deg ) ludent] augstata) Nodarbi- o
paredzamais .. 2 - izqlitibas pakapes izglitibas pakapé o Bezdarbnieki | samaksa
o (gada beigas) pakapes macibu i natie S
mza ilgums augstaka posma (19-23q.v) valsti kopa
programmas gt
macbu programmas
1995 120,3 116,9 108,0 120,1 1552 109,7 78,3
1996 1183 117,0 103,5 149,7 92,0 120,8 78,5
1997 1182 117,0 101,8 132,1 1451 94,8 146,2 79,7
1998 1179 117,0 101,0 124, 146,4 92,7 1411 79,3
1999 174 171 99,7 122,3 1574 92,6 134,6 80,0
2000 117,0 171 98,1 100,3 152,5 96,2 136,1 78,6
2001 117,6 117,22 98,0 1138 142, 97,8 134,6 80,2
2002 174 1173 97,1 11,7 1388 96,0 1422 81,5
2003 116,7 17,1 98,3 1014 140,0 94,8 1409 83,5
2004 1151 17,0 97,9 11,1 144,3 95,0 143,6 84,4
! Darbaspéka apsekojuma dati. 1996.-2001. gada personas vecuma 15 gadi un vairak, kops 2002. gada - 15-74 gadu vecuma.
Sieviesu stavoklis
- I Mates mirstiba, | 11-18g.v. Videjas Studentes . .
Jaug;ﬂez(;rznatiso E'JEE;SS gadijumu skaits | sievietes, kuras izglitibas augstakaja Sieviesu f':tvsl \i:rus ?'aetvsl 5;]3
paredza- - uz 100 000 apgst vidéjas pakapes izglitibas pakapg, | Tpatsvars patsy P
mais miza | noslégsanas P A 2 | vaditdjuun | parlamenta
) S dzimusajiem izglitibas absolventes, % no nodarbinato L
ilgums, videjais . - S specialistu | deputatu vidd,
; (konkréto macibu %no18g.v. 19-23g.v. vida, %1 -
gadi vecums o ) L T vida, %1 %
gadijumu skaits) | programmas, % | sieviesu skaita | sieviesu skaita
1995 73,1 22,8 37 (..) 8’
1996 75,6 232 40 (8) 84,3 45,5 479 60,5 8’
1997 759 23,6 42 (8) 859 854 51,7 48,7 60,5 8’
1998 75,5 24,0 43 (8) 85,8 86,4 63,5 48,1 59,1 173
1999 76,2 24,2 41 (8) 86,9 914 72,7 48,1 584 173
2000 76,0 244 25 (5) 88,2 87,6 79,6 49,0 57,7 173
2001 76,6 244 25 (5) 89,0 96,1 84,0 494 59,1 173
2002 76.8 254 5 88,9 98,5 87,8 49,0 57,6 18*
2003 76,9 254 14 (3) 90,5 82,2 91,3 48,7 57,5 18*
2004 77,2 25,6 9 (2 88,9 80,7 93,1 48,7 57,5 18*

! Darbaspéka apsekojuma dati. 1996.-2001. gada personas vecuma 15 gadi un vairak, kops 2002. gada — 15-74 gadu vecuma.
21995. gada 30. septembra Saeimas vélésanu rezultati.
31998. gada 3. oktobra Saeimas vélésanu rezultati.
42002. gada 5. oktobra Saeimas vélésanu rezultati.
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Demografiskais raksturojums

ledzivotaju ledzivotaiu skaita Summarais Apgadaiamo 60 . v. un vecaku Paredzamais atlikusa miza
skaits miljonos | ) 5 % dzimstibas npgaca) g |ledzvotduipatsiers, % ilgums 60 gadu vecuma
(gada beigas) pieaugums gada, %o koeficients Ipatsvars, % (gada beigas) - —
g viriesi sievietes
1995 2,5 =12 1,3 43,1 19,3 14,2 19,3
1996 24 -1,0 1,2 42,3 19,7 14,8 21,2
1997 24 -1,0 1,1 42,2 20,1 14,2 21,3
1998 24 -0,9 1,1 41,0 20,5 14,3 20,9
1999 24 -0,7 1,2 40,6 21,0 141 21,5
2000 24 -0,7 1,2 411 21,5 14,8 213
2001 23 -08 1,2 39,7 21,9 154 21,5
2002 23 -0,6 1,2 39,2 21,6 15.1 21.8
2003 2,3 -0,5 1.3 37,6 21,8 151 21,5
2004 2,3 -0,6 1,2 37,2 213 15,9 21,6
Veselibas raditaji
Mirstiba no asinsrites Mirsﬁpa no Redistrétais alkohola o Valsts izdevumi Valsts izdevumi
- e laundabigajiem 2 A ledzivotaju skaits uz . o o
sistémas slimibam, % audzéiiem. % no patérins litros uz vienu vienu arstu veselibai, % no visiem veselibai,
no kopgjas mirstibas kopéjéjs m{rst()Tbas pieauguso’ valsts izdevumiem % no IKP
1995 558 14,1 9,1 294 9,7 4,0
1996 55,5 16,0 84 283 99 39
1997 55,5 16,3 84 288 99 38
1998 555 16,4 89 301 9,4 4,1
1999 552 171 8,8 296 9,1 4,1
2000 55,5 17.3 84 291 89 36
2001 559 174 7.8 303 9,1 34
2002 56,0 17,4 85 294 9,1 33
2003 56,1 17,9 94 294 94 33
2004 559 18,2 89 287 94 34
! Aprékins.
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Izglitibas raditaji
_— o ) ) ) Valsts
Visu limenu Skoléni izglitibas Skoléni vidéia Studenti zdevumi zdevumi idevumi Valsts
izqlTtibas festazu | pamatpakape, ialitibas akéJ 6 augstakaja augstakajai Uz vienu alitibai. % izdevumi
apmeklgtaji, % no % no ‘Vgno 1 6—p18 pv, izqlitibas pakapé, | izglitibai, % no | augstskolas ngo visie'mo alitibai %
7-23q.v. 7-15q.v. igdzivoté‘u sk%iﬁ %no 19-23¢. v.| visiem izglitibas studentu, valsts gno IKP, °
iedzivotaju skaita | iedzivotaju skaita I iedzivotaju skaita izdevumiem latos devumiem
1995 70,8 89,3 82,6 26,6 12,0 17,0 6,9
1996 759 914 86,3 37,8 12,3 14,6 58
1997 78,8 92,2 91,5 43,3 16,1 14,6 57
1998 81,5 924 94,6 50,7 14,3 475 15,7 6,9
1999 84,4 933 1004 56,2 16,7 449 15,1 6,8
2000 87,8 96,5 100,0 63,2 16,3 403 16,9 6,8
2001 89,5 99,4 97,0 67,0 21,6 600 18,3 6,9
2002 90,5 101,0 96,1 69,7 21,8 648 18,5 6,5
2003 91,7 101,7 93,6 71,9 229 665 17,5 6,1
2004 92,3 103,1 97,6 72,2 16,5 59

Tautas intelektualais potencials

Zinatnieki un tehniskie Kopgjie izdevumi Absolventi vidéja izglitibas Absql_vemi aug_stiikajé Zinatniska grada iequvéji,
da(bin[eki uz 1000 pétijumiem un izstradném | pakapé, % no iedvaqtéjiem 'Z?]gtllggzsgg?:m% ' %,no vjsiem aug;tél@s
iedzivotajiem (R&D), % no IKP 18 gadu vecuma 23 gadu vecuma izqlTtibas iestazu beidzejiem

1995 2,1 0,52 74,9 21,7

1996 1,9 0,46 71,6 282

1997 1,8 043 73,6 30,9 03
1998 1,8 0,45 764 322 0,5
1999 1,8 0,40 81,2 332 0,5
2000 23 0,45 85,6 479 03
2001 23 0,41 88,7 64,2 0,2
2002 23 042 80,2 58,9 03
2003 2,1 0,38 76,2 63,0 03
2004 29 0,42 76,0 712 04
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Nodarbinatiba
in3tio 0 Nodarbinato iedzivotaju sadalijums, % s iadiiha
NOd?gélz?\j(t)lt%jf " no nodarbinatojkopskaitJaW iedzivgt(jé?lrjt)iler]naétﬁumu apviér:g?(? fgélabr%:inéto Dabs r;teljis(ljissjlgumS,
opskaita pieaugums, % Ipatsvars, %
lauksaimnieciba ripniecibda | pakalpojumu sféra
1995 25
1996 48,3 17 27 56 10 40,1
1997 50,6 21 26 53 22 41,2
1998 50,5 19 27 54 11 41,0
1999 49,6 17 26 57 6 19,0 41,2
2000 48,2 15 26 59 6 18,9 41,4
2001 49,2 15 26 59 7 17,8 41,3
2002 544 15 26 59 9 . 40,1
2003 554 14 27 59 11 40,0
2004 56,1 13 27 60 9 . 394

! Darbaspéka apsekojuma dati. 1996.-2001. gada personas vecuma 15 gadi un vairak, kop$ 2002. gada - 15-74 gadu vecuma.
? Brivo arodbiedribu savienibas informacija.

Bezdarba raditaji (gada beigas)

Bezdarbnieku skaits Bezdarba limenis, % Bezdarbnieki jauniesi Izdevupr:ti)gliade a”r]bnieku [lgsto3o bezdarbnieku
iksto30s (15-24.9.v.), % no % 1o visiern vélsts (vairak neka 12 ménesi)
- I bezdarbnieku kopskaita } . Ipatsvars
kopa sievietém izdevumiem
1995 832 6,6 7,0 20,2 1,7 25,5
1996 90,8 7,2 8,1 20,0 11 31,2
1997 84,9 7,0 8,5 18,1 1,1 38,1
1998 114 9.2 11,0 16,4 1,6 26,3
1999 109,5 9.1 10,7 14,8 1,6 31,1
2000 93,3 7.8 9,2 14,8 1,2 29,0
2001 91,6 7,7 9,0 14,6 1,0 26,6
2002 89,7 8,5 10,5 13,9 11 264
2003 90,6 8,6 10,5 132 11 26,1
2004 90,8 8,5 9,6 12,8 1,0 25,6
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lzdevumi aizsardzibas vajadzibam un izdevumu nesabalansétiba

[zdevumi
aizsardzibai, [zdevumi aizsardzibai, % pret kop&jiem izdevumiem izglTtibai un veselibai
% no IKP

1995 1,0 9,1

1996 0,8 7,7

1997 0,7 74

1998 1,0 94

1999 1,0 89

2000 09 9,1

2001 1,0 9,6

2002 1,3 12,1

2003 13 134

2004 12 13,3
Dabas resursi

Teritorija, bl_Apdvaqjur_ng : Lauksa‘imn_iedbé Mezu platiba, r%elha(ijrlggrzﬁrr::c;ﬁ atjaun[)ejggrﬁ%ieeudens Uder_ls pat§riU§
takst. km? knllvzu(rg ;d;lll\)/::(gl aus§ 'ZE}:IE?J;%S;TE’ % no teritorijas izmantojamas 4 re_surs_i'uz vienu Igz(zjlav géj\ﬂ/er#
zemes iedzivotaju, 1000 m*

1995 64,6 382 393 44,6 8,0 1833
1996 64,6 379 39,0 44,3 62,0 53 1744
1997 64,6 37,5 39,0 44,9 62,0 8,1 166, 1
1998 64,6 37,1 38,7 44,2 62,8 10,9 161,9
1999 64,6 36,9 38,5 44,2 62,9 9,6 143,2
2000 64,6 36,6 38,5 44,2 62,9 7,7 126,2
2001 64,6 36,3 38,5 444 62,9 8,6 126,3
2002 64.6 36.1 384 44,5 62,9 127,6
2003 64,6 359 383 44,5 63,0 121,9
2004 64,6 357 38,2 44,9 63,1 1139
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Nacionala ienakuma raditaji

lelézemes | - Lauksaim- Ripniecibas Personiskais | lekszemes | lenémumi no
kopprodukts | niecibas | Pakalpojumi, o e G Valsts izdevumi, | Eksports, | Imports,
(KP), | produkcia, | PIOdUKG2, | "ol op | patering | investidjas, | nodokfiem, | o o™ | g | o ng kP
mil Ia'tu % no IKP/ % no IKP % no IKP % no IKP % no IKP
1995 | 2580,1 9 25 61 63,5 13,8 332 24,4 42,7 44,9
1996 | 3076,2 7 24 64 68,5 16,7 31,2 21,6 46,8 54,3
1997 | 35629 5 25 66 674 17,2 33,1 20,8 46,8 54,7
1998 | 39029 4 21 68 64,9 25,1 36,3 23,5 47,2 59,6
1999 | 42242 4 18 71 63,5 232 343 22,7 40,4 49,9
2000 | 4685,7 4 17 72 63,0 24,6 31,6 21,0 42,2 49,5
2001 | 51683 4 17 73 62,9 25,1 30,2 20,6 41,6 51,7
2002 | 56894 4 17 73 62,7 241 30,8 21,1 41,1 512
2003 | 6317,8 4 17 73 62,9 244 28,2 21,6 42,3 551
2004 | 73330 4 17 73 62,8 26,0 27,6 20,1 43,9 59,8

Tautsaimniecibas attistibas tendences

IKP pieaugums gada (2000.

gada cenas), %

IKP pieaugums gada uz
vienu iedzivotaju (2000.

Inflacija gada, % pret
iepriek$&jo gadu

Eksporta pieaugums gada,
9% no IKP (faktiskajas cenas)

Budzeta parsniequms
vai deficits, % no IKP

gada cends), % (faktiskajas cends)

1995 -09 0,5 125,0 6.3 -3,1
1996 3,8 50 117,6 11,0 -14
1997 83 94 1084 6,4 1,2

1998 4,7 5,7 104,7 4,4 0,1

1999 33 4,1 1024 =32 -4,0
2000 6,9 7.7 102,6 56 -2,8
2001 8,0 8,8 102,5 34 -2,1
2002 6,4 7.2 101,9 33 -2,3
2003 7.5 7.8 102,9 53 -1,6
2004 83 8,9 106,2 7.5 -1,

140 @ LATVIUA. PARSKATS PAR TAUTAS ATTISTIBU 2004/2005



Vardarbiba un noziedziba

PIELIKUMS

Nepilnadiaie (Gada laika slepkavibas
leslodzTto skaits pringacigr Redgistréto Ar narkotiskam vielam | ar iepriek$&ju nodomu | Registréto izvarosanu
noziedznieki, . ! o - LSRN, )
uz 100 000 % no notiesato izvarosanu skaits uz | saistiti noziequmi uz | vai to méginajumus skaits uz 100 000
iedzivotajiem ° A 100 000 iedzivotajem | 100 000 iedzivotajiem | izdarijusie viriesi uz sievietem
kopskaita B,
100 000 viriesiem

1995 2552 10,8 6,4 10,9 182 11,8
1996 2537 11,9 53 14,7 184 9.8
1997 256,4 13,1 4,9 17,6 15,6 9,1
1998 2427 13,0 34 16,1 16,7 6,4
1999 2164 14,0 4.2 214 14,5 7.8
2000 209,4 14,2 56 27,6 12,0 10,5
2001 201,7 13,8 51 352 15,6 9,5
2002 199,0 14,2 45 27,0 134 8,7
2003 213,6 135 53 43,0 18,7 9.8
2004 2155 13,5 13,81 49,8 14,5 25,61

1 2004. gada janvari-jalija viena kriminallieta par izvarosanu atseviski registrétas noziedziga nodarijuma papildu epizodes.

Labklajiba, nabadziba un socialie izdevumi

' Reélai; IKP uz vi?qu iedzivpt?ju, | Rﬂpnigdt)as 5822 E;tg)s:jazlfgaukz Valsgg(:g?a?;lijmi Val§ts [zqeyumi Valsts izgie\{umi
|zte|lkts E|[qpas nqr_elgmu wembqs, péc | Tpatsvars wksgemes iedzivotaju azsardzibai, izqITtibai, veselibai,
pirktspéjas paritates standartiem kopprodukta, % ienzkumu attieciba % no IkP % no IKP % no IKP
1995 4300' 25 151 6,9 4,0
1996 4700° 24 50 14,8 58 39
1997 52002 25 4.8 14,0 57 38
1998 5720° 21 54 15,0 6,9 4,1
1999 6070° 18 51 16,1 6,8 41
2000 7000* 17 55 131 6,8 36
2001 7600* 17 11,9 6.8 34
2002 8200* 17 55 11,4 6,5 33
2003 8700* 17 6,1 10,7 6,1 33
2004 9700° 17 6,0 10,0 59 34

! Statistics in Focus. Economy and Finance. Theme 2-20/1999. National Accounts. Gross Domestic Product. First results for 1998, Eurostat.

2 Statistics in Focus. Economy and Finance. Theme 41/2002. National Accounts, Eurostat.
3 Statistics in Focus. Economy and Finance. Theme 2-20/2003.
“ Dati no Eiropas Savienibas majas lapas “Ekonomika un finanses” un “Eurostat News Release 75/2005", 03/06/2005.
° lepriek3éjs novertgjums.
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Komunikacija
Kinote_étru qpm_eklé_jpmi Muze_.'ju apme}déqui e?(fe?]ié)llgrlr [fzkigjo 1 (I)z(;j ggié i?;:/?)tsa;grzn No;ﬂﬂta_s vé_stulg uz Vieglig aut}om(}bili uz
uz vienu iedzivotaju | uz vienu iedzivotaju iedzvotajiem nosaukumu skaits vienu iedzivotaju 100 iedzivotajiem
1995 04 0,5 124 79,2 6 134
1996 04 0,5 9,2 80,0 9 15,5
1997 0,5 0,6 13,2 954 11 17,8
1998 06 06 12,6 107,7 11 20,1
1999 0,6 0,6 12,4 110,9 11 22,1
2000 0,6 06 83 107,3 19 23,5
2001 0,5 0,7 9,0 1074 19 25,0
2002 0,5 0,7 94 108,1 21 26,6
2003 0,5 0,7 10,8 112,0 25 28,0
2004 0,7 038 10,9 112,0 27 29,7
Urbanizacija
(gada beigas) visiem iedzivotajiem (gada beigas)
1995 68,6 -14 72,7 49,9
1996 68,6 -1,0 72,5 49,7
1997 68,6 -1,0 724 49,6
1998 68,5 -1,0 72,2 47,8
1999 68,1 -13 724 47,7
2000 68,0 -0,9 724 47,5
2001 67,9 -09 72,3 47,5
2002 67,8 -0,7 72,2 47,3
2003 67,8 -0,5 72,2 47,4
2004 67,9 -0,4 72,2 474
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