@
B o
STRADINA

“uweae " UNIVERSITATE

¢ UNIVERSITATE £ UEPAJAS UNIVERSITATE

ANNO 1919

Universitasu ieguldijums
Latvijas tautsaimnieciba

Latvijas Universitasu asociacija
Riga
2012



Universitasu ieguldijjums Latvijas tautsaimnieciba

Darba grupa:
Latvijas Universitate:
Janis Stonis
Indra Dedze
Krists Avots
Zane Cunska

Rigas Tehniska universitate:
Arturs Zeps
Modris Ozolins
Valeérijs Skribans

Latvijas Lauksaimniecibas universitate:
Dita Stefenhagena

Rigas Stradina universitate:
Juris Lacis
Andulis Priednieks
Irina Kukli¢a

Daugavpils Universitate:
Janis Kudins§
Ludmila Aleksejeva (Panina)

Liepajas Universitate:
Atis Eglips - Eglitis
Veronika Bikse

Projekta koordinatori:
Indra Dedze
Arturs Zeps

Valodas redaktore:
Dita Araja

©Latvijas UniversitaSu asociacija, 2012



Saturs

Augstskolu ietekme uz valsts tautsaimnieCTbU .......ccviviiiiiiiiiiic s 5
ledzivotaju izglitibas ITmenis LatVija.........ccooieiiiiiiiiiiii e 17
Izglitibas ITmenis un darba tirgus Latvija.......ccccoviiiiiiiiiiiiieiiiie e 30
Universitates regul€josais tiesiskais 18tVATS ......cvvvviiiiiiiiiiic s 39
Augstakas izglitibas ekonomiskais un socialais 1eNeSIZUMS .........cccueererriveerieriieesieeiee e 50
Augstakas 1ZgITTDas EKSPOTLS ......viiiiiiiiiiie e 56
Uzpemumu vaditaji un jaunu uzn@€mumu VEIAOTAJT ..eveeeveereieiieeiieesiee e 66
Augstakas 1zgITtTbas fINANSESANA. ......civiiieieiiieiie e 91

Specialistu ar augstako izglitibu pieprasijuma un piedavajuma model€$anas un prognozesana

darba tirgili 1Tz 2040. AdAIM ......ocviiiiiiie s 100
Zinatniska darbiba un iN0OVacijas LatVija ......ccoceeiiiiiiiiiiiiieesie e 108
Regionalo universitasu ietekme tautsaimnieCIDA ..........covvirveieiriinieiicre e, 120
Augstakas izglitibas personiskais ienesigums Latvijas universitates ...........cccovvvvirivernnnnnn 129






Augstskolu ietekme uz valsts tautsaimniecibu

Kopsavilkums

Zinatniska darbiba un augstaka izglitiba ienem arvien nozimigaku vietu attistito valstu
ekonomiskas attistibas stratégijas. Jau vairak neka desmitgadi tradicionalajam universitates
funkcijam — studijam un zinatniskajai darbibai — pievienojusas vél vismaz divas butiskas
funkcijas: inovacijas un citi pakalpojumi sabiedribai. Miisdienu teorijas universitates analizé
no dazadiem aspektiem. Apvienojot §1s atzinas, varam teikt, ka universitates ir kompleksas
sisttmas, kuram jarada, jainterpreté, jaapstrada, jaizplata un jauzkraj zinasanas, ka ari
janodrosina citi pakalpojumi sabiedribai. Patlaban universitates ir kluvusas par daudzprofilu
uznémumiem, kas kalpo sabiedribai un parvers zinaSanas par sabiedrisku labumu.

Tapat pedgja laika butiski ir palielinajusies privata kapitala ieplade un dominance gan
izglitibas, gan zinatniskas darbibas sektora. Lidz ar to izglitibas nozari uzskata par TOP5
industriju un tiek novertéts, ka tas kopg&jais apgrozijums pasaulé ir vairak neka 650 miljardi
ASV dolaru (Blumenstyk, 2005). Tapéc, lai nodro§inatu katras valsts iek$€jas intereses, valstu
valdibam ir svarigi saprast izglitibas ietekmi uz tautsaimniecibu un pareizi rikoties. Tas
nozimé, ka, lai vartu prognozet un istenot efektivu izglitibas politiku, ir nepiecieSama ticama
informacija par izglitibas visu Iimenu ekonomisko ienesigumu. Tas pats attiecas uz zinatnisko
darbibu.

Pirms apliikot vairakus p&tijumu rezultatus un statistisko informaciju par izglitibas un
zinatnes ietekmi uz tautsaimniecibu, janorada, ka ieguvumi no augstakas izglitibas ir gan
personiski (privati), gan sociali (sabiedriski). Turklat, bez finansialas (ekonomiskas) ietekmes
pastav ar1 nefinansiali (sociali) ieguvumi (skat. 1. tabulu).

1. tabula. Augstakas izglitibas ieguvumi

Augstaks statuss sabiedriba, personiskas
izaugsmes iespejas

Labakas briva laika pavadiSanas iesp€jas
Labaka Iémumu pienemsana patérinam
Vieglak sasniegt apmierinajumu darba
Labaka personiska labklajiba un veseliba
Labaka jaunakas paaudzes dzives
kvalitates nodro§inasana

Personiskie Sabiedriskie
Ekonomiskie Augstaks atalgojums Augstaka produktivitate
Lielakas iesp&jas darba tirgi Lielaks patérins
Augstaka mobilitate Lielaki nodoklu ienémumi
Labaki darba apstakli Mazaka atkariba no valsts finans€juma
Lielakas ietaupijumu iespg&jas Augstakas nodarbinato pieme&roSanas
darba tirgus vajadzibam
Socialie Labaka sagatavotiba darba tirgum Kulturas attistiba

Sociala saliedétiba

Mazaka noziedziba

Drosaka sabiedriska vide

Augstaka politiska lidzdaliba

Augstaka tehnologiska adaptacija
Augstaka atbildiba par jaunako paaudzi

Avots: IHEP, 1998.

Péc Eiropas Komisijas pasiitijuma 2005. gada tika pabeigts pétijums lenesigums no
dazadiem investiciju veidiem izglittha (Returns to Various Types of Investment in Education
and Training)”. Viens no pétjjuma galvenajiem secindjumiem — lai sasniegtu Lisabonas
strat€gijas izvirzitos izglitibas mérkus, ienesiguma likmei izglitiba japarsniedz 7%. Tapat
secinats, ka personiskais ienesigums ir augsts valstis, kur biitiski ir pieaudzis akadémisko
gradu ieguvEji matematika, dabaszinatn€s un tehnologijas (EC, 2005). Savukart
Psacharopoulos (2009) ir salidzinajis 33 valstu augstakas izglitibas personisko un socialo
ienesigumu. Vin$ atsaucas arl uz Hazana (2005) vertg§jumu, ka personiskais ienesigums
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Latvija ir 10,6%. Psacharopoulos (2009) secina, ka vairums valstu nav vargjusas novertct
socialo ienesigumu, jo to izdarit ir griti — ir nepiecieSami dati par tieSajam izmaksam katra
izglitibas limeni atseviski. Vin$ ari konstate, ka ,jaunajas valstis”, pieméram, Cehijas
Republika, Ungarija, Turcija ienesigums no augstakas izglitibas ir augstaks neka
Skandinavijas valstis (Psacharopoulos, 2009).

Ienesiguma raditajus daudz sarezgitak ir noteikt zinatné. Pirmkart, gruti tas ir
kompleksas dabas dél, ka ar1 zinatnes produkta globala rakstura d&]. Otrkart, griti arT tapec,
ka ir noteikti ierobezojumi pieejai informacijai biznesa investicijam zinatng, jo tas saistits ar
komercnoslépumiem, tirgus nepilnibam un diezgan augstu riska kapitala klatbitni.

Lidz Sim tika uzskatits, ka universitasu galvena ietekme uz tautsaimniecibu ir izglitotu
un augsti kvalificétu specialistu sagatavoSana darba tirgum un jaunu zinaSanu
komercializacija. Ta¢u Sobrid universitaSu ieguldijums tautsaimnieciba tiek skatits daudz
plasaka nozimée. ST pétijuma izklastam tiks izmantots Kembridzas universitates piedavatais
modelis (skat. 1. attelu).

leguldijumi
Ekonomiska - Sociala
ietekme ietekme
Universitates pamatdarbibas
Studijas
P&tnieciba
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1. attels. Augstakas izglitibas ietekmes uz tautsaimniecibu modelis
Avots: Library House, 2005

2005. gada Kembridzas universitate izstradaja detalizétaku augstakas izglitibas
ietekmes modeli uz valsts tautsaimniecibu. Taja ietverti galvenie desmit moduli, kas raksturo
augstskolu ieguldijumu tautsaimnieciba un sabiedriba. (Library House, 2005). Zemak ir
sniegts katra modula 1ss raksturojums un iesp&ju robezas paradits Latvijas universitasu
devums tautsaimnieciba.



Universitasu pamataktivitates ir studiju un zinatniska darbiba, kam ir gan tieSa, gan
pastarpinata ietekme uz tautsaimniecibu. Uzskatami (skat. 1. attelu) tas atspogulots augstakas
izglitibas ietekmes modela pirmaja un otraja modult (Library House, 2005).

1) Pirmais modulis (skat. 1. att€lu) ietver universitasu tieSo izmaksu ietekmi uz
tautsaimniecibu. Te ietilpst personala atalgojums un pakalpojumu un precu iepirkSana
(Library House, 2005).

Sesas Latvijas universitates studé 58% no visiem Latvija stud€josajiem. Universitates
nodarbina 70% no akademiska un vispargja personala (sk. 2. tabulu). Péc Izglitibas un
zinatnes ministrijas (IZM) datiem, 2009. gada seSas Latvijas universitate€s bija 1653
zinatniskie darbinieki jeb 84% no visiem zinatniskajiem darbiniekiem augstskolas.

2. tabula. Stud€joso un nodarbinato skaits Latvijas universitates 2010./2011. m. g.
Personals
Studentu Ar
skaits Akadémiskais | zinatnisko | Vispargjais
(noapalots) | Personals | personals gradu personals
Latvijas Universitate 19600 2026 861 546 1165
Rigas Tehniska universitate | 15600 2157 749 453 1408
Latvijas Lauksaimniecibas
universitate 6100 971 304 181 667
Daugavpils universitate 3500 494 202 119 292
Rigas Stradina universitate | 6100 956 367 210 589
Liepajas universitate 2300 227 100 49 127
Kopa LUA 53200 6831 2583 1558 4248
Kopgjais % no visam
Latvijas augstskolam 57,9% 70% 62% 75%
Augstskolas kopa: 91907 9812 4138 5674

Avots: IZM un universitasu dati

Latvijas seSam universitatem 2010. gada kop¢jais finans€jums bija 145 818 tukstosi
latu, kas ir 83% no visu Latvijas augstskolu (neskaitot koledZas) kopgja finans€éjuma (IZM,
2011a). Valsts finanséjuma dala universitaSu budzeta vidgji bija 48%. Salidzinajumam —
Danija eso$ajai Orhiisas universitatei, kas atrodas Sanhajas reitinga 86. vieta, kopgjais
budzets 2010. gada bija 789 559 tikstosi eiro (aptuveni 552 691 tikstosi Ls), no kuriem
197 989 tiikstosi eiro (aptuveni 138 592 tukstosi Ls) bija finansgjums zinatniskajai darbibai.
Taja pasa laika Orhiisas universitatés stradaja 7192 darbinieku (Aarhus University, 2011).
Tatad vienas Danijas universitates gada budzets 3,8 reizes parsniedz visu seSu Latvijas
universitasu kop&jo gada budzetu, bet kopg&jais nodarbinato skaits Orhiisas universitates bija
par tikai par 361 darbinieku lielaks neka universitatés Latvija.

Ja valsts saglabas augstakas izglitibas finanséSanu pasreizgja Itmeni, tad 2040. gada
Latvijas tautsaimniecibai biitiski pietriiks specialistu ar augstako izglitibu. Ja piepem, ka
augstakas izglitibas iestades specialistus sagatavos tikai valsts dibinatas augstskolas un tikai
par valsts budzeta Iidzekliem, tad tiek prognozets, ka inZenierzinatn€s pietriks 21 000
specialistu, bet socialo zinatnu nozarés — pat 100 000. Privatas augstakas izglitibas iestades
spes kompensét socialo zinatnu nozaru specialistu trukumu, tacu inZenierzinatnu specialistus
sagatavo galvenokart tikai valsts dibinatas augstskolas un tas ir dargas studiju programmas,
ko privatas augstskolas nesp€s piedavat ar1 nakotne. Specialistu triikums neapSaubami izraisis
ekonomisko lejupslidi un valsts budzeta ien€mumu samazinasanos (Skribans, 2012).



Universitates Latvija 1steno arT izglitibas eksportu. Patlaban arzemju studentu devums
Latvijas iek$§zemes kopproduktam (IKP) ir aptuveni 9,6 miljoni latu gada. Tacu, veidojot
labveligus apstaklus stud@joso piesaistei no arvalstim, valstij ir visi priekSnoteikumi So
ienakumu apjomu palielinat (Priednieks, Kukli¢a, 2012).

Lai tuvinatos ES vid€jam attistibas Itmenim, Latvijai nepiecieSams nepartraukts
ekonomiskais picaugums. Ka rada citu valstu pieredze un pétijumi, to iesp€jams sasniegt,
palielinot tautsaimnieciba stradajoSo specialistu skaitu, kam ir augstaka izglitiba. Turpreti
demografiskas situacijas del Latvija darbaspéka apjoms samazinas un specialistu ar augstako
izglitibu skaits samazinas vél straujak. So specialistu pieprasijuma un piedavajuma
neatbilstibu var€tu risinat, palielinot augstakas izglitibas iestad€s stud€josu un absolventu
skaitu.

Latvija atrodama statistiska informacija ir nepietickama augstakas izglitibas
pétijumiem, analizei un uzraudzibai demografiska konteksta. Piem&ram, vacot statistikas
datus par augstako izglitibu, tas dazadie limeni netiek fikséti. Tas attiecas arT uz nesenas
tautas skaitiSanas datiem, kurus nevares izmantot, lai vertetu izglitibas ienesigumu Latvija.
Pietieckami detalizéti nevar analiz&t tadus indikatorus ka stud€joSo virziba cauri augstakas
izglittbas pakapém, studgjoso atbirums, sasniegtais izglitibas Iimenis, studgoso
socialdemografiskais profils un raksturojums, ka ar vinu devums darba tirgt, jo no esoSajiem
avotiem ieglistama informacija ir nepilniga (Cunska, 2012). Tapéc tiek ieteikts turpmak
papildinat CSP datu kopu ar atbilstoSajiem raditajiem un saskanot ar [ZM pakapém.

2) Otrais modulis (skat. 1. att€lu) ietver universitasu pastarpinato ietekmi uz vietgjo
uznémumu attistibu, lai var€tu nodroSinat augstskolam nepiecieSamas preces un
pakalpojumus (Library House, 2005).

Lai universitates varétu pilnvertigi funkcionét, tas iepérk dazadas preces un
pakalpojumus: reagentus un materialus, datortehniku, kancelejas preces, saimniecibas preces,
veic iespieddarbus un izmanto transporta un €dinasanas pakalpojumus. Latvija nav aprékinata
universitasu pastarpinata ietekme, bet Apvienotaja Karalisté ir novertéts, ka katras 100 pilna
laika ekvivalenta darba vietas universitaté rada nedaudz vairak par 100 pilna laika darba
vietam arpakalpojumu sniedz&jiem (Universities UK, 2009).

Universitates rada tieSu un netieSu ekonomisku ietekmi, un augstakas izglitibas
ietekmes modeli to atspogulo no tresa lidz sestajam modulim (Library House, 2005).

3) TreSais modulis (skat. 1. attélu) ietver absolventu pieaugoSo darba razigumu un
atalgojuma Itmeni ka universitates izglitojosas darbibas rezultatu (Library House,
2005).

Latvijas Universitasu asociacija (LUA) 2011. gada veikta aptauja lauj novertet, ka
Latvija bakalaura studijas atmaksajas 12—13 gados un to nosaka augstas kopgjas studiju
izmaksas un neliela atSkiriba starp bakalauru absolventu atalgojumu un vidgjas izglitibas
absolventu atalgojumu. Sakotngji absolventiem ar bakalaura gradu darba algas Iimenis nav
daudz lielaks par vidusskolas absolventu ienakumiem. Tomer katrs nakamais gads darba tirgi
palielina bakalaura grada ieguv€ja ienakuma Iimeni, un §1 pieauguma attieciba pret
vidusskolas absolventa ienakumu limeni palielinas. Tas liecina, ka darba tirgii tiek novertets
iegltas izglitibas Itmenis galvenokart kopa ar profesionalo pieredzi. Bakalaura grads ar1 ir
priekSnoteikums izglitibas turpinasanai augstaka limena studijas, kas, savukart, atmaksajas
divos lidz tris gados (Avots, 2012).

Péc studiju beigSanas lielaka dala regionalo augstskolu absolventu paliek dzivot un
stradat sava regiona. Latgal€ paliek 74% DU absolventu, Kurzemé —66% LiepU absolventu,
bet 49,4% LLU absolventu paliek dzivot Zemgalé un 10,9% — Pierigas regiona (LUA, 2011).
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Sie skait]i pierada universita$u bitisko ietekmi regionu attistiba un to konkurétspgjas
paaugstinasana, nodrosinot regiona sp&ju efektivi izmantot jau eso$os resursus un piesaistit
jaunus nepiecieSamos resursus, tadgjadi p&c iesp&jas maksimali apmierinot regiona
iedzivotaju vajadzibas (Eglins-Eglitis, 2012).

2011. gada veiktaja Nordea pétijuma par Latvijas uzpnémumu konkur&tsp&ju tika
konstatets, ka uznémgéji savus darbiniekus uzskata par biznesa veiksmes un konkur€tsp&jas
balstiem. Latvijas uznéméji ar saviem darbiniekiem ir apmierinati un augstu veérté tadas
darbinieku 1paSibas un prasmes ka vélmi ilgstosi stradat uznémuma, prasmi pardot produktus,
apkalpot klientus, veicinat jaunas idejas, ka ar1 darbinieku produktivitati, motivaciju stradat
un lojalitati (Nordea, 2011:10).

4) Ceturtais modulis (skat. 1. att€lu) sniedz informaciju par zinatniskas darbibas ietekmi
uz ekonomiku, veicot tehnologiju parnesi un piesakot patentus (Library House, 2005).

Viena no Eiropas Savienibas (ES) ekonomiskas stratégijas Eiropa 2020 prioritatém ir
uzsvérta ,,gudra izaugsme”, kas raksturojama ka uz zinaSanam un inovacijam balstita
izaugsme. ES mérkis lidz 2020. gadam ir nodro$inat ieguldijumus p&tnieciba un attistiba 3 %
apmeéra no IKP, piesaistot gan valsts, gan privata sektora finans€jumu, kas vairak ir versts uz
ieguldijumu, nevis uz ietekmi (EK, 2010). Latvija patlaban ieguldijumi p&tnieciba un attistiba
veido 0,6% no IKP un lidz 2020. gadam ir planots finans€juma apjomu palielinat [idz 1,5%
no IKP (1ZM, 2011b). Tas ir divreiz mazaks apjoms, neka paredz Eiropas mérkis (IZM,
2011b).

Japana | 131
Zviedrija | 125
Austrija | 122
Irija | 122
Vicija | 120
Luksemburga | 113
Somija | 105

Belgija | 105
Niderlande | 101
Norvégija | 101
Francija | 08
Danija | 98
Anglija | 96
Turcija | 89
Italija | 85
Kipra | 73
Islande | 73
Spanija | 70
Slovenija | 70
lgaunija | 65
Portugale | 64
Cehija | 63
Ungarija | 57
Polija | 52
Malta 51
Horvatija | 45
Rumanjia | 42
Slovakija | 34
Latvija | 32
Lietuva | 31
Bulgarija | 29
Krievija 23

20 40 60 80 100 120 140

Valsts finaséjums zinatnei (000 PPS) uz vienu zinatnieku PLE

2. att€ls. Valsts finans€jums zinatnei uz vienu zinatnieku (tiikst. PPS EUR) pilna laika
ekvivalentu, 2010
Avots: Eurostat datu baze
Piezime: PPS — pirktspgjas paritates standarts

P&c Euroststat datiem, Latvija Eiropas Patentu Biroja uz vienu miljonu darbaspgjigo
iedzivotaju ir pieteikusi 8,2 patentus (2008. gada — 18,7). Sie raditaji ir zemaki neka videji
Eiropa (2008. gada — 233,1 patents, 2009. gada — 133,9) un Igaunija (2008. gada — 49,3 un



2009. gada — 30,6), toties augstaki neka Lietuva (2008. gada — 10,0 un 2009. gada — 2,8).
Nemot veéra, ka Latvija ir divreiz mazaks finans€jums uz vienu zinatnieku neka Igaunija, bet
aptuveni tikpat liels ka Lietuva (skat. 2. att€lu), ka arT to, ka Latvija nav tehnologiju parnesei
un inovacijai nepiecieSamas infrastruktiiras, var uzskatit, ka pieteikto patentu skaits ir
atbilstoss zinatniskajai darbibai atvélétajam finans€jumam.

Latvijas inovativais potencials ES dalibvalstu vidi, tapat ka Lietuvai, ir novértéts ka
pieticigs, kamér Igaunija atrodas inovativo sekotaju grupa, kas ir nakama aiz inovaciju
lidervalstim. Sis inovativais potencials ir norméts komplekss indekss, kas satur 24 raditajus,
taja skaita augoSu inovativo uzp@mumu skaitu attieciba pret visiem uzpnémumiem. Ir
noveérots, ka pieticigo inovatoru valstu grupa, kur ietilpst Latvija, Bulgarija, Lietuva un
Rumanija, nav v€rojama inovativo uznémumu skaita izaugsme, bet pargjas grupas novero
stabilu izaugsmi. Inovaciju lidervalstis ir sabalans€jusas savu zinatnisko institiiciju sadarbibu
ar uzp@mumiem. Par Latvijas stiprako pusi inovativajas aktivitatés tiek uzskatiti tas
zinatniskie darbinieki un intelektualais potencials, to skaita arT patentu pieteikumi, bet vajaka
puse — finansgjums un sadarbiba ar uznémgjiem (EU, 2012).

5) Piektais modulis (skat. 1. att€lu) ietver universitates studiju darbibas netie$o ietekmi
uznémgéjdarbibas veicinasana. To var novertét péc ta, kadas studiju laika ir iespgjas
attistit uznémejspejas, lai absolventi biitu gatavi veidot savus uznémumus un kliit par
pasnodarbinatam personam. Tapat to verté péc absolventu pasu izveidoto uznémumu
skaita (Library House, 2005).

Nordea pétijums liecina, ka Latvijas uznémgju izglitibas limenis ir sam&ra augsts.
48,6% no aptaujatajiem uznémejiem ir bakalaura grads, 22% — magistra un 0,7% — doktora
grads (Nordea, 2011:12). Tomér no LUA absolventu aptaujas izriet, ka tikai 2,8% absolventu
ir uzsakusi savu uzpémejdarbibu péc augstskolas, to absolvgjot 2005.- 2011. gada (LUA,
2011). Secinajumi par absolventu iesaistiSanos uznéméjdarbiba ir javerte uzmanigi, jo LUA
aptauja piedalijas pedgjo piecu gadu absolventi un daudzi no viniem turpina studét nakamaja
limeni, bet Nordea pétijuma izlases kopa iek]ava visus eso$os aktivos uznémeéjus.

LUA veikta absolventu aptauja liecina, ka loti daudziem respondentiem Latvija nav
dotas iesp€jas attistit uznémejsp€jas studiju laika. Stud€ot universitaté, prasmes
uznemejdarbibas uzsakSanai vispar nav apguvusi 27,3% studentu; loti zema un zema liment —
31,5% un vidgja liment — 27,1%, savukart augsta un loti augsta Iimeni — tikai 2,7% (LUA,
2011). Tapéc studiju procesa svarigi nodroSinat teorijas un prakses vienotibu, dodot iesp&ju
studentiem macities darot, lai apliecinatu savas prasmes konkréta aktiva darbiba. Savstarpgja
mijiedarbiba ar profesionalo sagatavotibu svarigi ar attistit uznémeéjsp&jas. Ne mazak svariga
probléma ir akademiska personala profesionalas kompetences pilnveide uzpémejdarbibas
izglitibas jautajumos (Bikse, 2012). Attieciba uz augstako izglittbu EK projekta
Uznéméjdarbiba augstakaja izglitiba, ipasi ne ekonomikas studijas noradits, ka uznémejspeju
jeb uznémeéjkompetences attistibas aspekti biitu jaieklauj dazadas augstakas izglitibas studiju
programmas, kursos vai priekSmetos, 1pasi dabas zinatnu un tehnisko studiju programmas
(EC, 2008).

6) Sestais modulis (skat. 1. attélu) ietver labumu gtsanu no jaunam zinasanam, kas
publicétas akadémiskajos zurnalos (Library House, 2005).

P&c Eurostat datiem, no 2004. Iidz 2009. gadam finan3u ieguldijums p&tnieciba un
attistiba Latvija bija viszemakais Baltijas valstis. Latvija tas bija 579,5 miljoni eiro, Igaunija
— 916,6 miljoni eiro un Lietuva — 1196,4 miljoni eiro. Ar1 kopgjais zinatnieku skaits
augstskolu, valsts un privataja sektora pilna laika ekvivalenta izteiksmé Latvija 2009. gada
bija vismazakais (Latvija — 3621 zinatnieks, Igaunija — 4307, bet Lietuva — 8 490).
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Likumsakarigi, ka Latvija tapéc ir zemaks starptautiski cit€jamu publikaciju skaits neka
Lietuva un Igaunija (skat 3. tabulu).

3. tabula. Citéjamu zinatnisko rakstu skaits Baltijas valstis

Gads Latvija Lietuva Igaunija
2004 378 1126 827
2005 450 1452 963
2006 419 1697 1118
2007 505 1705 1354
2008 657 2133 1461
2009 659 2169 1511
2010 797 2437 1849

Avots: Scimago

Lai labotu situaciju un panaktu ievérojamu zinatniskas darbibas pienesumu
tautsaimniecibai, blitu nepiecieSamas meérktiecigas un koordin€tas investicijas pé&tnieciba,
tehnologiju parnesé un inovativa uzpéméjdarbiba Baltijas valstis, koncentr&jot resursus
jomas, kuras ir izciliba vai unikalas attistibas prieksrocibas. Tapat jaatceras par universitasu
misiju kopt pétniecisko darbibu, kas vérsta uz nacionalas valodas un kultiiras vértibu
izzinaganu. Sobrid IZM jau atbalsta Latvijas zinatnisko institiitu iesaisti devinos valsts
nozimes pétnieciskajos centros, un lidz 2015. gadam paredzeta zinatnes infrastruktiiras
butiska uzlaboSana (IZM, 2011b). Tomér vélams S$adu =zinatnisko institlitu sadarbibu
paplasinat Baltijas regiona Iimen.

Universitates rada arT tieSu un netiesu socialo ietekmi uz valsti (Library House, 2005):

7) Septitais modulis (skat. 1. att€lu) ietver aspektus, ka absolventi savas prasmes un
zinasanas velta sabiedribas un apkartgjas vides uzlaboSanai, pieméram, veicot socialo
darbu, vai sniedzot bezmaksas pakalpojumu sava nozarg.

8) Astotais modulis (skat. 1. attélu) ietver aspektus, ka zinatniskas darbibas rezultati
klust pieejami sabiedribai. Tas iesp&jams, piedaloties dazadas aktivitates: izrades,
festivalos u.t.t, ka ar1 vacot, klasificgjot un ekspon&jot zinatniskas kolekcijas
botaniskajos darzos, muzejos un izstades.

9) Devitais modulis (skat. 1. attélu) identificé absolventu v&lmi pilnveidoties un bt
noderigiem sabiedribai un iesaistities labdariba.

10) Desmitais modulis (skat. 1. att€lu) ietver labumus, ko giist sabiedriba no informacijas,
ko augstskolu macibspéki, absolventi un studenti sniedz plaSsazinas lidzeklos vai tiesa
kontakta.

Socialo ietekmi ir loti griiti novertet, tapec talak situacija Latvija netiek aprakstita
katram modulim atseviski, bet ir uzskaititi tikai atseviski pieméri, kas Latvija raksturo
universitasu absolventu macibspeku un studgjoSo ieguldijumu taja. Latvija universitasu
absolventi ir nodarbinati valsts un pasvaldibu institiicijas lidz visaugstakajam ltmenim,
tadgjadi piedaloties valsts politikas veido$ana un izpildvara. Piem&ram, no visiem 11. Saeima
ieveletajiem deputatiem tikai 26 nav absolv&jusi kadu no seSam Latvijas universitatém.

Universitates aktivi piedalas zinatniskas darbibas popularizéSana, regulari katru gadu
septembra beigas piedaloties Zinatnieku nakts pasakuma. LU ik gadu organizé septinas
astonas zinatnes kafejnicas, kur skoléni un citi interesenti neformala gaisotn€ var noklausities
popularzinatniskus priekslasijumus par aktualiem pétijumiem. Daugavpils universitates jauno
zinatnieku asociacija veido un nodroSina zinatnes saikni ar sabiedribu, organiz&jot atklatas
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lekcijas un seminarus par dazadiem sabiedribu interes€josiem tematiem. Liepajas universitate
organiz€ popularzinatniskus lekciju ciklus Maza akademija. Savukart, lai popularizétu
augstakas izglitibas nozimi, Rigas Stradina universitate aicina absolventus, stud€josos un
macibspekus klit par RSU ,,izglitibas véstnesiem” ,.dzimtajas” skolas. Sis ir interesants,
neikdieniSks un sociali atbildigs projekts, jo dalibnieki ziedo savu laiku un energiju, aicinot
jaunieSus, kuri séz tajos pasSos skolas solos, kuros savulaik séd&a RSU ,,véstnesi”, iegit
augstako izglitibu. Toties Latvijas Lauksaimniecibas universitate sava majaslapa apkopo
absolventu veiksmes stastus.

Latvijas augstskolas piedava izstazu un muzeju ekspozicijas. RTU galvenaja &ka
atrodas izstade Leonardo genijs, DU muzeja atrodas lielaka abec¢u kolekcija Latvija. LU ir
savs muzejs, mikroorganismu kulttiru kolekcija, herbarijs, botaniskais darzs un astronomiska
observatorija. LLU galvena &€ka ir arhitekttiras piemineklis — lielaka pils Baltija, un taja
atrodas Jelgavas pils un LLU muzejs, ka arT Rundales pils muzeja ekspozicija Kurzemes
hercogu kapenes.

Visas universitatés rit aktiva kultliras un sporta dzive, bez tam RSU un LU ir
izveidojusi atbalsta sisttmu saviem sporta komandu un maksliniecisko kolektivu
dalibniekiem. Universitasu kori un deju ansambli regulari piedalas Dziesmu un deju svétkos,
bet LU Liela aula biezi tiek izmantota ka koncertzale.

Liepajas universitates Izglitibas zinatnu instittta Alternativas izglitibas centra vaditaja
Gundega Tomele ir sanémusi Ukrainas Odesas apgabala labdaribas fonda apbalvojumu —
Goda zimi Zeélsirdibas engelis par ieguldijumu Odesas bérnu rehabilitacijas centra darbibas
saglabasana un attistiSana, par Montesori specialas pedagogijas ievieSanu, palidzibu terapijas
kabineta izveide un macibu cikla Tstenosanu 2010-2012. gada. Goda zimi pieskir par
mecenatismu visdazadakajas izpausmes.

Savukart plaSsazinas lidzekli Latvijas universitaSu zinatniekus un macibspékus biezi
aicina paust eksperta viedokli par aktualiem notikumiem vai dabas paradibam.

Seit minéti tikai dazi pieméri, kas ilustré Latvijas universitasu ietekmi uz
tautsaimniecibu. Investiciju izglitiba un zinatn€ ienesiguma raditaju aprékini un analize ir ]oti
nepiecieSami, lai valdiba vartu izvertét, kur veiksmigak investét valsts lidzeklus un kur
sekmgt to ieguldiSanu no privatajiem resursiem. Tapat Sie rezultati ir loti butiski stratégijas
planoSana, nosakot politisko dienas kartibu. Ekonomiskais pieaugums ir saistits ar darbaspeka
izmantoSanas apjomu, ta efektivitati un produktivitati. Specialistiem ar augstako izglitibu
produktivitate un ieguldijums tautsaimniecibas attistiba ir bitiski lielaks neka pargjiem
specialistiem. Lai nodroSinatu Latvijas tautsaimniecibas turpmaku attistibu, nepiecieSams
palielinat specialistu ar augstako izglitibu Ipatsvaru nodarbinato sastava.

Galvenie secinajumi un ieteikumi

Latvija personiskais ienesigums no augstakas izglitibas ir pozitivs. Universitasu
absolventu aptaujas rezultati liecina, ka katrs individa iegiitais augstakas izglitibas Iimenis
paaugstina individa ienakumus. ledzivotaju ar augstako izglitibu nodarbinatiba ir visaugstaka,
un tas nozimé, ka valstij ir ekonomiski izdevigi veicinat iedzivotajus iegiit augstako izglitibu,
kas dod viniem iesp&ju sanemt augstaku atalgojumu, maksajot valstij lielaku nodoklu summu.

Ta ka inZenierzinatnu, razo$anas un buvniecibas specialistus sagatavo tikai valsts
augstskolas, jo privatajam augstskolam nav nepiecieSamas infrastruktiiras un finansu resursu
Sadu studiju nodroSinasanai, ir paredzams So specialistu iztrikums 2040. gada. Tas parada, ka
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valstij ari turpmak janodroSina minétas studiju programmas ar valsts finansgjumu un
jastimul€ jauniesi tajas studet.

Latvijas, Lietuvas un Igaunijas pieméri parada, ka publikaciju un to cit€jamibas

apjoms ir ciesSi saistits ar zinatniskajai darbibai atvéléta finans€juma apmeériem.

Universitates atraSanas vietai ir liela nozime augstskolas izvelg, jo lielaka dala

reflektantu izvélas savai dzivesvietai tuvako augstskolu. Tapat vairums regionalo universitasu
absolventu izvé€las palikt dzivot un stradat sava regiona.

Lai veicinatu Latvijas augstakas izglitibas telpas harmonisku attistibu, ir nepiecieSama

politikas veidotaju, uznéméju un augstskolu sadarbiba.

Ieteikumi politikas veidotajiem:

nepiecieSams sakartot augstakas izglitibas un zinatnes likumus, izveidojot vienotu
Augstakas izglitibas un zinatnes likumu;

japabeidz iesaktas reformas augstskolu nekustamo Ipasumu atsavinasanas joma,
veicot Augstskolu likumam atbilstoSus labojumus art Publiskas personas mantas
atsavinasanas likuma. Tas dotu iesp&u universitattm planot to infrastruktiiras
attistibu;

nepiecieSams Jaut brivak studiju procesa izmantot ES valodas, neierobeZojot to
lietoSanu vietgjiem studentiem un macibspekiem,;

jasak bitiski palielinat finans€jumu augstakajai izglitibai un zinatnei, lai tas sasniegtu
ES valstu vidgjo procentu no IKP;

japalielina kopg€jais jaunu cilvéku ar augstako izglitibu raditajs Iidz 40% saskana ar
Eiropa 2020 stratégiju;

balstoties uz Nacionalo attistibas planu, vairak japalielina kop€jais stud€joso 1patsvars
inzenierzinatnés un dabas zinatn&s, attiecigi sniedzot lielaku finansialo atbalstu;

valstij nepiecieSams sniegt finansialu atbalstu jaunu produktu komercializacijai un
patentu ievieSanai uznémgéjdarbiba, jo tas veicinas jaunu produktu radiSanu;

Latvijai ir jaizstrada vienota strat€gija un ricibas plans augstakas izglitibas eksportam,
paredzot izmainas likumos, konsularajos un imigracijas jautajumos, ka ar1 veicinot
reklamu par studiju iespgjam Latvija;

jasniedz atbalsts augsti kvalificétu specialistu ar zinatnisko gradu sagatavoSanai
augstskolam, nodro$inot ES fondu atbalstu, lai nakoSaja planoSanas perioda istenotu
ESF projektu Atbalsts doktora un magistra studiju programmam;

javeicina augstakas izglitibas ieguvusSo skaita pieaugums, jo ta tiek veicinata valsts
ekonomiska un sociala atdeve. Meérkis — augstaka izglitiba visiem;

jaizveido uz rezultativiem raditajiem balstits augstakas izglitibas finanséSanas
modelis, par pamatu atstajot prioritaro virzienu finanséSanu,

nepiecieSams veicinat izglitibas eksportu un aktivak iesaistities arvalstu studentu
piesaiste un juridisko jautajumu sakartosana;

javeicina vienada piekluve augstakajai izglitibai studentiem no visam
socialekonomiskajam grupam. Pasreiz€ja budzeta vietu sadales sisteéma, kas balstita
tikai uz iepriek$€jo studiju rezultatiem, nenem véra izlases procesu, kas jau notiek
zemakos izglitibas Itmenos.
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Ieteikumi uznémeéjiem un darba devéjiem:

nepiecieSams atbalstit augstskolu aktivitates jaunu uznémumu radiSana, biznesa ideju
komercializé$sana un tehnologisko parku veidoSana, jo tas nodroSina iespgjas jau
studiju laika jaunieSiem uzsakt uznémeéjdarbibu;

butiski japaplasina partneriba starp universitati un biznesa vidi. Tas efektivak integré
universitates tautsaimniecibas attistibas procesa, veidojot ari cieSaku sasaisti ar realo
darba tirgus pieprasijumu;

regionos aktivajiem uznéméjiem ka potencialajiem darba dev&jiem ir aktivak
jasadarbojas ar regionalajam universitatém, nodroSinot prakses vietas, ka ari ka
pieredzgjusiem praktikiem jaiesaistas studiju procesa.

uznémeéjiem un darba dev€jiem javerSas pie universitat€ém ar petniecibas projektiem,

lai rastu savu problému zinatnisku risinajumu;

darba dev€ju asociacijam ir janodefiné universitatém skaidrs valsts un regiona
pasutijums atbilstoSi valsts attistibas politikai un realajam tautsaimniecibas
pieprasijumam.

Ieteikumi augstakas izglitibas iestadem:

jaturpina darbs pie universitates augstakas izglitibas kvalitates paaugstinaSanas,
attistot sadarbibu ar socialajiem partneriem un nemot veéra tautsaimniecibas intereses;

javeido sistemiska pieeja uznémejdarbibas izglitibas Tstenosanai augstskolas. Tas dotu
iesp&ju integrét uzn@méejspeju attistibas elementus dazados studiju kursos visas studiju
programmas atbilstosi fakultates specifikai;

jaturpina universitat€s stud€joso un macibspéku iesaiste biznesa inkubatoru un
inovativas uznéméjdarbibas attistiba. Tas veicinas absolventu—uzpémeéju skaita
palielinasanos regiona;

jastiprina sadarbiba un apmainas programmas ar Iidzigam augstskolam Latvija un
arvalstis, piesaistot viesprofesorus un stud€josos no arvalstim;

jaklust par muzizglitibas centriem savos regionos;

efektivakai zinatnes Iidzeklu izmantoSanai nepiecieSams veidot sadarbibu starp
zinatniskajiem institiitiem valsts un Eiropas Itmeni, attistot tadus projektus ka BIRTI
un Valsts nozimes pétijumu centri vai citus tehnologiju parkus;

vajadzetu vakt un publiskot informaciju par absolventu vid€jiem ienakumiem, jo tas
lautu potencialajiem stud€josajiem informéti izveleties studiju programmas;

japieméro institiciju stratégijas sagaidamajam studgjoso skaita kritumam;

japalielina sadarbiba sava starpa un kopigiem spekiem javeido konkurence
starptautiskaja izglitibas telpa.
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Iedzivotaju izglitibas Iimenis Latvija

Zane Cunska

1. levads

Izglitibu valsti raksturo tris galvenie izglitibas raksturlielumi (O 'Hare et al, 2004) —
stud&joso skaits (enrolment), virziba (progression) un sasniegumi (attainment) — un papildus
tiem arT studentu socidlekonomiskie raditaji un darba tirgus rezultati. ST p&tijuma konteksta
autorus interes€ iedzivotaju sasniegtais izglitibas [Tmenis, kas analizéts turpmakajas sadalas.

Sasniegtais izglitibas Itmenis ir kritisks izglitibas raksturlielums, kas parada izglitibas
nozares rezultatus. Valsts cilvékkapitalu parasti méra péc iedzivotaju formalas izglitibas
kvalifikacijam un gradiem. Tas sava zina ir fiktivs mainigais (Proxy) zinaSanam un prasmeém,
kas pieejamas valsts ekonomika un sabiedriba, jo tiesa veida Sos parametrus izmerit ir
salidzino$i griti. Parasti sasniegto izglitibas ltmeni neméra péc gadiem, ko persona ir
pavadijusi macibu iestadg, bet gan péc augstaka sasniegtas izglitibas limena. Tiesi §is raditajs
visbiezak tiek lietots tautas skaitiSana un apsekojumos.

Datu avoti

Visprecizako informaciju par iedzivotaju sasniegto izglitibas limeni sniedz tautas
skaitiSana. Tomeér probléma ar tautas skaitiSanu slépjas apstakli, ka ta tiek rikota reizi desmit
gados, tacu izglitiba ir strauji mainigs raksturlielums, tapec desmit gadi ir parak gar$ periods
izglitibas Itmena vértéSanai. Vel izglitibas sasniegumus var novertét, izmantojot regularas
aptaujas, pieméram, darbaspéka apsekojumu. Tomeér $ada aptauja izlase ir parak maza un
neaptver visus iedzivotajus. Tapat ir vél kada ar tautas skaitiSanu un aptaujam saistita
probléma - izglitiba netiek pietickami detaliz€ti uzskaitita, jo trukst informacijas pa augstakas
izglitibas ltmeniem un augstaka izglitiba ir atspogulota ka viena grupa. Ja lielai dalai
pieauguso iedzivotaju ir augstaka izglitiba, ir nepiecieSams detalizétaks tas daljjums.

Otrs labakais pieejamais datu avots par iedzivotaju sasniegto izglitibas limeni ir
darbaspéka apsekojumi (Labour Force Survey, LFS), kas ir regulars informacijas avots.
Darbaspéka apsekojumu reizi ceturksni péc vienotas metodikas veic visas ES dalibvalstis.
Tadgjadi informacija ir salidzinama, un $aja petijuma nepiecieSama informacija pieejama par
visam dalibvalstim. So datu triikums ir respondentu vecuma ierobezojums (15-64 gadi).

Saja darba izmantoti abi augstakminétie datu avoti, ka ari Labklajibas ministrijas
(LM) Darba tirgus pétijuma Izglitibas atbilstiba darba tirgus prasibam veiktais darbspg€jas
vecuma iedzivotaju apsekojums, ka ari Latvijas universitaSu asociacijas (LUA) veikta
absolventu aptauja un Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) statistika.

2. Iedzivotaji pec izglitibas Iimena

ledzivotaju izglitibas Itmenis Latvija divu ped€jo gadu desmitu laika ir ievérojami
mainijies. 1989. gada tautas skaitiSana liecinaja, ka turpat 40% Latvijas iedzivotaju vecuma
virs 15 gadiem nebija ieguvusi vidgjo izglitibu, savukart 2000. gada attieciga proporcija bija
35%, bet 2008. gada — vairs tikai 25% (1. attels). Iedzivotaju dala ar vidgjo izglitibu gadu
gaita ir saglabajusies salidzinosi stabila 50% limeni1. 2008. gada mazak neka vienai ceturtajai
dalai (24,5%) darbsp&jas vecuma iedzivotaju bija tikai pamatizglitiba vai zemaka par
pamatizglitibu, bet 55% iedzivotaju augstakais iegltais izglitibas Iimenis bija vispargja (25%)
vai profesionala (30%) vidgja izglitiba, savukart nedaudz vairak neka piektdala (21%)
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iedzivotaju bija ieguvusi augstakas izglitibas Itmena diplomu vai kvalifikaciju. Terciaras
izglitibas absolventu skaita pieaugums ilustré terciaras izglitibas sektora ekspansiju. To
apliecina augstakas izglitibas absolventu skaits, kas no 1989. Iidz 2008. gadam ir gandriz

ee e

tomeér nozimé&, ka Latvijas darbaspeks ir kluvis izglitotaks, t.i., cilveékkapitalam ir vairak
prasmju, kas izmantojamas valsts ekonomika.

100%
90%

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1989 2000 2008

W Pamatizglitiba vai zemaka B Visparéja vidéja . Profesionalavidéja ™ Augstaka

1. att€ls: piecpadsmitgadigu un vecaku iedzivotaju sadalijums p€c sasniegta izglitibas limena
Latvija, 1989., 2000. un 2008. gads.

Piezime: 1989. un 2000. gads: tautas skaitiSanas dati par iedzivotaju grupu, sakot 15 gadu vecuma; 2008. gads:
novertgjums, kas balstits un Darbaspéka apsekojumu 15-74 gadu vecu iedzivotaju grupa.
Avots: Latvijas CSB, autora aprekini.

2011. gada veikta LUA absolventu aptauja atbild€juSi respondenti ar atSkirigu
augstakas izglitibas Itmeni. No 4909 aptaujatajiem absolventiem 76% noradijusi, ka ieguvusi
bakalaura gradu, 45% - magistra gradu, bet 2% - doktora gradu. Noraditi arT citi izglitibas
Itmeni — 12% ieguvusi otra limena profesionalo augstako izglitibu, 7% - koledzas izglitibu un
6% - otra Iimena profesionalo augstako izglitibu ar ieprieks iegiitu augstako izglitibu.
Nedaudz vairak neka puse (57%) absolventu ir ieguvusi vienu augstakas izglitibas gradu,
35% — divus gradus un 7% aptaujato — tris gradus. Toméer §is noraditais izglitibas lIimenis,
iesp&jams, nav galigais, jo respondenti var turpinat izglitoSanos.

3. Darbaspéeks péc vecuma un izglitibas limena

Atro un ievérojamo izglitibas sektora izmainu dé] gan Latvija, gan globala méroga
izglitibas Itmenis dazadu vecumgrupu iedzivotajiem ir loti atskirigs. 2. attéls rada darbaspeka
izglitibas Itmeni viengadigas vecuma grupas. ledzivotaji jaunakajas vecumgrupas vidéji ir
augstak kvalificéti neka vecakajas grupas. ledzivotaju proporcija, kam izglitibas Iimenis ir
zemaks par pamatizglitibu, pieaug lidz ar vecumu. Visjaunakie iedzivotaji (15-24 gadi)
visbiezak v€l joprojam izglitojas un vinu sasniegto izglitibas Iimeni aptaujas bridi vél nevar
uzskatit par galigo, jo vinu izglitibas cikls vél nav noslédzies. ledzivotaju vecuma grupa no
35 lidz 50 gadiem domin€é profesionala vidgja izglitiba. Tas atbilst izglitibas politikai So
cilveéku vidgjas izglitibas iegiiSanas laika, kad popularas bija profesionalas macibu iestades.
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2. attels: Darbaspeka izglitibas [imenis Latvija. Salidzinajums starp vecuma grupam, 2008.
gads

Piezime: ledzivotaju izglitibas limena dati noverteti pec Darbaspeka apsekojuma (2008). Lai arT metodiski Sie
dati ir reprezentativi, tie ir aptaujas dati, un katram atseviSkam vecumam javerte indikativi, lai redz&tu kopgjas
tendences. Tadgjadi radikalas atSkiribas starp blakus esoSajam grupam ir ignor&jamas.

Avots: Latvijas CSB, autora novért&jums, balstoties un LFS 2008. gada datiem.

4. Latvijas iedzivotaju izglitibas [imena izmainas 1970 — 2000 — 2030

30 gadu laika, kas aptuveni atbilst vienai paaudzei, noticis ievérojams kvalificétu
cilveku proporcijas piecaugums no vienas paaudzes uz nakamo (3. att€ls). ledzivotaju
piramidas parada, ka ievérojamai dalai iedzivotaju, 1pasi gados vecakiem cilvékiem, 1970.
gada nebija pamatizglitibas, ta¢u visas vecuma grupas virs 29 gadiem pamatizglitiba bija
standarts un domingja par citiem izglitibas limeniem. Savukart 2000. gada situacija bija
radikali mainijusies — tikai 60 gadus vecu un vecaku iedzivotaju grupa aptuveni 10%
iedzivotaju nebija pamatizglitibas, un ta dominéja tikai vecakajas grupas (un jaunakajas, kur
izglitibas cikls vél nebija noslédzies). Savukart videja izglitiba bija kluvusi par normu visas
vecuma grupas, atskaitot vecakas (Iidzigi ka visas OECD valstis (OECD, 2009)). Papildus
tam augstakas izglitibas [Tmenis bija ieguvis svarigaku vietu visas vecuma grupas, taja skaita
ar1 starp vecakajiem iedzivotajiem. Ir ticams, ka Sie skaitli ir stipri mainijusies pe€d&jo desmit
gadu laika, kad masivi notiek augstakas izglitibas apgtiSana.

Iedzivotaju sastava prognozes (Samir et al 2008) paredz, ka nakotné Latvija gandriz
visiem iedzivotajiem biis vismaz vidg€jas izglitibas Iimenis un augstakas izglitibas izplatiba
paplasinasies vél vairak (3. attela tresa dala).

ledzivotaju piramidas atklaj ar7 atSkirigo sievieSu un virieSu sadalijumu péc izglitibas
Iimena. 1970. gada vidgjais izglitibas Iimenis visas vecumgrupas, iznemot vecakas, ka ar1
proporcionalais izglitibas ITmenu sadalijums vecuma grupas abiem dzimumiem bija lidzigs.
Viriesi, kas bija vecaki par 50 gadiem, bija augstak izglitoti. Toties 2000. gada
proporcionalais izglitibas Iimenu sadalijums starp dzimumiem bija lidzigs visiem vecumiem.
Savukart prognozes 2030. gadam ir nemta véra sievieSu augsta aktivitate izglitojoties, ka art
absolvésanas raditaji, un tiek prognozéts, ka sievietém visas vecuma grupas sasniegtais
izglitibas Itmenis bis vidgji augstaks neka virieSiem.
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3. attels: Sasniegtais izglitibas ITmenis p&c vecuma un dzimuma Latvija: 1970., 2000. un

2030. (prognoze) gads.

Avots: autores aprékini péc Latvijas CSB (1974), Latvijas CSB (2002) un Samir et al (2008) datiem (attiecigi
atteliem).

Piezime: 2030. gadam: prognozes iedzivotaju skaita sadalfjumam p&c dzimuma, vecuma un izglitibas [Tmena
izmantots IIASA GET scenarijs, kas pienem, ka valsts izglitibas ITmena ekspansija konverggs uz attistibas
trajektoriju, kas balstita uz vésturisko globalo tendenci (detalas skat. Samir et al, 2008).

5. Izglitibas sniegums attieciba pret ,,Eiropa 2020” kriterijiem un salidzinajuma
ar citam valstim

Saskana ar vairakiem visparpienemtiem raditajiem Latvijas iedzivotaji ir labi izglitoti.
Turklat, ka liecina uznemto un absolvéjuso studentu proporcija, izglitibas sasniegumu raditaji
un lielais augstakas izglitibas iestazu skaits, ka arT izglitibas Imenis laika gaita ir audzis.

Saskana ar Eiropas 2020. gada mérkiem (1. tabula) izglitibas un apmacibu joma
Latvijas sniegums ir saméra adekvats. Latvija nav starp priekSgajéjiem, bet nav ar1 ievérojami
atpalikusi, iznemot picauguso Iidzdalibu izglitibas un apmacibas aktivitates, kas ir tikai 5,3%
salidzinajuma ar ES27 valstu vidgjo raditaju (9,3%) un mérka raditaju (15%). Galvenais ES
2020 izglitibas meérkis ir nodroSinat kritériju ,,40% jaunu cilvéku ar universitates [Tmena
kvalifikaciju”. Paslaik Eiropa 30-34 gadus vecu iedzivotaju vida $is raditajs ir 32,3%. Saja
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zina Irija ir lidere ar 45%, bet Latvija 26% jaunu cilvéku ir universitates [imena kvalifikacija,
tacu $is skaitlis turpina paliclinaties. Pagaidam Latvija nav sasniegusi nevienu no 2020. gada
izglitibas meérkiem, tom&r raditaji par pirmsskolas vecuma berniem izglitiba, piecpadsmit
gadus veciem audz€kniem ar nepietickamam zinasanam un to audz€knu dalu, kas pirms laika
partrauc macibas, Latvija ir labaki neka vidgji ES.

1. tabula. Eiropas 2020. gada un Latvijas kriteriji, ES 27 vid€jais sniegums

ES27 Latvija ES mérkis

2000 2009 2000 2009 2020
Bérni vecuma no Cetriem gadiem lidz 85,6 92,3 65,4 88,9 vismaz
obligatas pamatizglitibas uzsaksanai piedalas 95%
pirmsskolas izglitiba
15 gadus veci audzekni ar nepietickamam 21,3 20,0 30,1 17,6 mazak par
iemanam lasiSana, matematika un zinatnés 15%
To audzeknu dala, kas pirms laika partraukusi 17,6 14,4 16,9 13,9 mazak par
izglitibu un macibas (2002) 10%
30-34 gadu vecu iedzivotaju dala ar augstako 22,4 32,3 18,6 26,1 vismaz
izglitibu 40%
Pieaugusie (vecuma grupa no 25-64 gadiem), 9,8 9,3 7,9 5,3 vismaz 15
kas piedalas muzizglitiba %

Avots: EU education report: good progress, but more effort needed to achieve targets, 1P/11/488, 19.11.2011

Viens no zinatnes un pé&tniecibas potenciala raditdjiem tautsaimnieciba ir cilvéku
skaits, kas piedalas augstaka Iimena studijas un iegiist zinatniskos gradus. Latvija
salidzinajuma ar Eiropas vid€jo limeni ir viens no zemakajiem doktorantiiras absolventu
raditajiem uz vienu iedzivotaju. P&dgjos gados kopg€jais doktorantiiras absolventu skaits
pakapeniski pieaug, tacu 2009. gada tas sasniedza tikai 174 cilvékus, kas joprojam ir
nepietiekami, lai panaktu kaut vai kaiminvalstis Igauniju un Lietuvu. Nelielais skaits cilvéku,
kas apgust augstaka limena studijas, apdraud augstakas izglitibas sisteémas turpmako attistibu,
jo akadémiskais personals Latvija noveco un triikst aizstdjéju. Zemais doktorantiras
aktivitates ITmenis norada arT uz loti nedaudzajiem originalajiem pétijjumiem, kas tiek veikti
Latvija.

Lai gan skaitlu zina Latvijas izglitibas sisttma un iedzivotaju zinasanu Iimenis
izskatas saméra pienemami ES un jo 1pasi pasaules konteksta, cits jautajums ir izglitibas, jo
ipasi augstakas izglitibas, kvalitate. Aplukojot 15 gadus vecu audzéknu spé€jas lasiSana,
matematika un zinatng, kas ieklautas Starptautiskas skolénu noveértéSanas programmas
(Programme for International Student Assessment (PISA)) novértéjuma, vidgjie raditaji
Latvija 2009. gada bija zem 500 punktiem no maksimali iesp€jamajiem 1000 punktiem visas
jomas. Matematika tie bija 482 punkti, lasiSana - 484 un zinatnes parbaudijumos — 494
(5. attéls). OECD vidgjie raditaji bija attiecigi 496, 493 un 501. Statistiski Latvija ir
ievérojami zemaks Itmenis par OECD vidgjiem raditajiem (PISA 2009. gada rezultati).
Regiona konteksta atseviSku valstu sniegums ir daudz labaks neka Latvijai. Piemé&ram,
Somija ir otraja vieta zinatnes sadala un treSaja vieta lasiSanas sadala’, savukart Igaunija
ierindojusies 15 labako valstu vidi visos tris raditajos, kas statistiski ir ieveérojami augstaki
par OECD vidgjiem raditajiem.

1 iy . oL - - AU .. .. .
Tomér verteésana nenotiek strikti pa valstim, bet dazkart pa atseviskiem administrativajiem rajoniem,
pieméram, K1na ir atseviski raditaji Sanhajai, Honkongai, Makau u.c.
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4. attels: Doktoranttras absolventi uz 1000 iedzivotajiem, Latvija un citas ES valstis, 2004. un
2009. gads.
Avots: Eurostat (tiessaistes datu kods educ_grad4 un educ_igen)
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5. attéls: Videja Iimena raditaji matematika, lasiSana un zinatng, izveletas ES valstis, 2009.
PIEZIME: Skala no 0 Iidz 1000. Atsevisku skaitlu summa var neatbilst kopsummai noapaloSanas d&l. Dazas
actmredzamas atskiribas starp aplésém var nebiit statistiski nozimigas.

AVOTS: PISA, 20009.

Augstakas izglitibas kvalitates probléma ir daudz dzilaka, tacu to ir daudz grutak
izmerit. Vairaki pétnieki norada, ka Latvijas augstakas izglitibas sistéma ir vairakas
pastavigas problémas (Dombrovskis, 2009; Auers, Rostoks un Smith, 2007). Pirmkart,
Latvija studenti biezi apvieno darbu ar macibam, tapec vini neapmekl€ nodarbibas, un tam ir
statistiski nozimiga ietekme uz vid€jo atzimju, nodarbibu apmekl&juma un neatkariga studiju
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laika samazinaSanos (Auers u.c., 2007). LUA absolventu aptauja (2011) aptuveni 62%
absolventu noradija, ka pe&c augstskolas beigSanas vini turpinaja stradat taja pasa darba vieta,
kur stradaja studiju laika, un tikai 18% absolventu ir atradusi jaunu darbu, bet 3% uzsakusi
savu uznéméjdarbibu. Otrkart, zinatnes citéSanas indeksa (Science Citation Index (SCI))
statistiska apliecina, ka Latvijas pétnieki loti neveiksmigi public€jas starptautiski, laujot
Igaunijai un Lietuvai ievérojami apsteigt Latviju. Socialo zinatnu citéSanas indeksa (Social
Science Citation Index (SSCI)) atSkiriba ir pat vél izteiktaka — no 1990. gada Iidz
2008. gadam Latvijas socialo zinatnu parstavji publicgjusi tikai 112 SSCI rakstus, kameér,
pieméram, Zviedrijas un Somijas socialo zinatpu parstavji publicgjusi attiecigi 21 038 un
10 641 SSCI rakstus). Treskart, Dombrovskis (2009) konstatgjis, ka inovaciju veicinaSanas
zina, me&rot gan produktu inovacijas, gan patentu pieteikumus, pec 1990. gada ieguta augstaka
izglitiba nav tik efektiva ka Padomju laika iegtta. Tadgjadi secinams, ka izglitibas kvalitate,
1pasi socialajas zinatnés, ir pasliktinajusies.

6. Iedzivotaju izglitibas tematiskas grupas

Studiju koncentracija socialo zinatpu joma (jo 1pasi apvienojot to ar konstatéjumu par
$o jomu zemo kvalitati) ir potenciala Latvijas ekonomikas probléma. Augstakas izglitibas
picaugums peéc 1991. gada ir noticis galvenokart socialajas zinatnes. 54% studentu studé
socialas zinatnes, uznéméjdarbibu un tiesibas, bet tikai 11% — inzenierzinatnes, razoSanu un
celtniecibu un 5% — dabas zinatnes (skat. 6. att€lu).

2008 %—:
nN=
e
2007 \\ ® Socidlas zindtnes, uznémdjdarbiba un tesibu
e zinatnes
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6. att€ls: Studentu skaits studiju jomas, Latvija, 2003.-2008.
Avots: Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija

Latvija tikai 13% absolventu gradu ieguvu$i matematikas, zinatnpu un tehnologiju
joma, un $is raditajs ir viens no zemakajiem Eiropa (7. attéls). Vairuma Eiropas salidzinamo
valstu $adu absolventu dala ir virs 20%, bet augstakie raditaji (2009. gada) tika noveéroti
Somija, Vacija, Cehija un Zviedrija. Igaunija un Lietuva attiecigi 19% un 21% studé eksaktas
zinatnes. Toties Latvija, realiz€jot cilvékkapitalu Sajas jomas, nevar pienacigi ar
cilvekresursiem atbalstit tehnologiju attistibu.
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7. attels: Absolventi (ISCED 5-6) matematikas, zinatnu un tehnologijas nozar€s procentos no

visu jomu absolventiem, Latvija un citas ES valstis, 2004. un 2009. gads.
Avots: Eurostat (tieSsaistes datu kods educ_thflds)
Piezime: (International Standard Classification of Education (ISCED)) 5-6: augstaka izglitiba.

LUA 2011. gada aptauja respndentu sadalijums pa izglitibas tematiskajam jomam ir
lidzigs (skat. 8. att€lu).

Socidlas zindtnes, komerczinthas un tiesthas
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8. attels. Absolventu sadaltjums pa izglitibas tematiskajam jomam
Avots: Latvijas universitasu asociacija, absolventu aptauja, 2011

7. Muzizglitiba

Talakizglitibas izplatiba norada, cik aktivs un atsaucigs ir valsts darba tirgus
mainigajos darba tirgus apstaklos. Skandinavijas valstis izcelas ar Joti augstu dalibu
mizizglitibas aktivitatés, kuras, piemeéram, Danija 2010. gada piedalijas 33% iedzivotaju.
Toties visjaunakajas ES dalibvalstis — Bulgarija un Rumanija — iedzivotaju dalibas raditajs
miuzizglitiba ir tikai mazliet virs 1%. Latvija kopa ar par§jam Austrumeiropas valstim
sasniegusi vid€ju Itmeni.
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9. attéls: Lidzdaliba muzizglitiba (procentos no 25-64 gadus vecajiem iedzivotajiem),

Latvijas un citas ES valstis, 2004. un 2010. gads
Avots: Eurostat, Darbaspeka aptauja (tieSsaistes datu kods trng_Ifse 01)

Tomér Latvijas attistibas Ipasa iezime ir ta, ka izglittbas un macibu aktivitates
iesaistito pieauguso proporcija pedejos seSos gados, jo 1paSi péckrizes perioda kops
2009. gada, ir samazinajusies. Tas skaidrojams vispirms ar faktu, ka ir samazinijies to
pieauguSo skaits, kas péc sanemta padomju laika diploma mekl&tu ,,jauna stila” izglitibu.
Sada pieeja turpmakas izglitibas iegfiSanai bija saméra populara pec 1995. gada. Otrs iemesls
noverotajam muzizglitibas lidzdalibas samazinajumam Latvija ir nepietiekamais finansgjums,
pasi pec 2008. gada. Pretstata Skandinavijas valstim loti maz aktiva darba tirgus politikas
instrumentu Latvija ir vérsti uz izglitosanas atbalstu jau nodarbinatiem cilvekiem. Sie
instrumenti parsvara ir versti uz bezdarbniekiem un atseviskam socialajam grupam.

8. Migracijas ietekme — novertejumi un minéjumi

Izglitibas un geografiskas mobilitates saikne ir Joti cieSa, tom@r ta nav viennozimigi
vienvirziena. Literatlira atrodama gan pozitiva, gan negativa korelacija starp migracijas
Iimeni vai ta varbutibu un izglitibas limeni. Lielaka dala teorétisko mikroekonomikas modelu
migraciju uzskata par investiciju veidu, ko veic, ja individs péc migracijas sagaida augstaku
atdevi. Tomér emigranti nav nejausi izvéléta valsts iedzivotaju grupa. Teorija saka: ja
migranti pamet valsti ta saucamo ,,pievilkSanas” faktoru del, tad ta ir iedzivotaju grupa, kam
ir vidgji augstaks izglitibas Iimenis neka kopuma iedzivotajiem valsti, no kuras tie emigre.
Turpreti, ja cilveki emigré ,,griidiena” faktora ietekmé, jo, piemé&ram, valsti ir augsts bezdarba
val zems atalgojuma Iimenis, tad migrantu grupa bis vid€ji zemak izglitota neka valsts
iedzivotaji (vairak skat. Lee, 1966; Cunska, 2011). Tas attiecas gan uz iekSzemes, gan
starpvalstu migrantiem.

No 2003. Iidz 2007. gadam emigranti no Latvijas bija vidgji labak izglitoti neka
Latvijas iedzivotaju kopums (Kri§jane et al, 2007; Hazans, 2003). Dalgji tas skaidrojams ar
vecuma sadalijumu, jo jaunakie cilvéki, kas vienlaicigi parstav ari labak izglitoto iedzivotaju
dalu, ir mobilaki. Otrs izskaidrojums ir briva darbaspéka kustiba, ko Latvijas iedzivotaji var
izmantot, Latvijai iestajoties ES. 2008.-2010. gada ekonomiskas krizes un ar to saistita
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bezdarba pieauguma dél ,,griidiena” faktori ir kluvusi sp&cigaki, un noveérojumi liecina, ka
peédgjos gados Latviju darba mekl&jumos pamet lielaks skaits zemakas izglitibas cilvéku
(bezdarbnieki).

Izglitiba pati par sevi ir migracijas iemesls. Vienota Eiropas izglitibas telpa un
pieejamie lidzekli studiju un apmainas braucieniem ir veicinajusi to, ka par jauniesu ikdienu
ir kluvusas studijas arvalstis visu vai vismaz dal&ju studiju laiku. ST ir ar viena no visvairak
izteiktajam tendence@m pasaules izglitibas telpa ped€jos divos gadu desmitos. Cilvekiem ir
vairak informacijas un finanSu, tapéc ari pats parvietoSanas process ir vienkarsaks un to var
atlauties. Tacu ar min&to tendenci tiesi saistits ir jautajums par to, kur absolventi uzsak darba
gaitas. Ta ka augstakas izglitibas iegiiSanas laiks ir raksturigs ar1 ar profesionalas dzives cela
un partnera izvéli, studiju laika individi pienem fundamentalus l@mumus, kur stradat un
veidot savu dzivi.

LUA absolventu aptauja (2011) aptaujas dalibnieki, kuri noradija, ka jebkad ir bijusi
nodarbinati, atbildeéja uz jautajumu, vai kop$ peédgjas augstakas izglitibas iegiiSanas ir
stradajusi algotu darbu arzemés. Saskana ar respondentu atbildém aptuveni 91% absolventu
nav stradajusi arzemés. To, ka ir stradajusi vai Sobrid strada arzemés, noradija aptuveni viena
desmita dala respondentu respondentu, no kuriem 5% kadreiz ir stradajusi arpus Latvijas un
4% Sobrid strada arzemés. No tiem, kas ir stradajusi vai strada arzemes, lielaka dala to ir
darTjusi ne ilgak par gadu. 22% respondentu arzemes ir stradajusi lidz trim ménesiem, 19% —
no trim [idz seSiem méneSiem un 22% — no seSiem méneSiem lidz vienam gadam. To, ka ir
stradajusi arzemes no viena Iidz diviem gadiem, noradija 20%, bet 17% mingja ilgaku laika
periodu par diviem gadiem.

BRilntha athilst  ®WDzak athilst ki neatbilst Diizdk neathilst k3 athilst  ®Pilnth 3 neathilst Griti pateikt

Visi respondenti (n=447)

lzgItTha (n=29) 69,0 0.0
Humanitaras zinatnes un maksla (n=62) “ 1.6
Socidlas zinatnes, komerczinbas un tiesthas (n=159) 16,4 | 17,6 NLES 447 6.9

Dabas zinatnes, matematika un IT (n=51) 2.0
InZenierzinatnes, razoSana un bivniectha (N=88) 11
LauksaimniecTba (n=6) 16,7 0.0

VeselThas apripe un socidlalabklaTha (n=26) 38
Fakalpojumi (n=26) 0,0

Baze: respondent], kurl ir stradaius val Sobeidd strddd rzemés n=447

10. attels. Arzemes nodarbinato absolventu darba atbilstiba iegiitajai specialitatei
Avots: Latvijas universitasu asociacija, absolventu aptauja, 2011
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Saskana ar profesiju klasifikatoru visbiezak absolventi, kas stradajusi arzemés, tur
stradajusi ka specialisti (26%), vienkarSo profesiju parstavji (25%) vai vecakie specialisti
(19%). To, ka ir bijusi kalpotaji, noradija 14%, pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki —
8%, bet citas profesijas respondenti atzimgja retak. Aptuveni pusei respondentu arzemes
veiktais darbs nav atbildis vai neatbilst iegttajai izglitibai. 41% respondentu noradija, ka
darbs arzemes ,,pilniba neatbilst” iegiitajai specialitatei, un 11% atziméja, ka tas ,,drizak
neatbilst neka atbilst”. To, ka darbs arzemées ,,pilniba” atbildis izglitibai, mingja aptuveni
viena ceturta dala (26%) arzemés tagad stradajoSo vai agrak stradajuso absolventu. Arzemées
veiktais darbs ir atbildis iegiitajai specialitatei vairak neka pusei to absolventu, kas stud&jusi
veselibas apriipi un socialo labklajibu, inZenierzinatnes, razoSanu un biivniecibu vai dabas
zinatnes, matematiku un informacijas tehnologijas (skat. 10. attélu).

Paslaik realais Latviju pametuso iedzivotaju skaits nav precizi zinams. Saskana ar
dazadiem aprékiniem tas varétu biit 11dz pat 200 000 - 250 000 cilveku no 2000. Iidz 2011.
gadam (Hazans, 2011). 2011. gada tautas skaitiSanas provizorisie dati liecinaja, ka bija
iesp&jams saskaitit tikai 1,9 miljonus Latvijas iedzivotaju (salidzinot ar Iedzivotaju registra
datiem, ,trukst”aptuveni 300 000 iedzivotﬁju)z. Tatad emigracijas novert§jumi varétu
izradities pamatoti. Hazans arT spriez, ka 80% no emigrantiem ir vecuma no 0 Iidz 34 gadiem,
t.i., tie ir pirmsstudiju, studiju un tikko studijas beigusie individi.

Secinajumi un ieteikumi

Izglitibas Itmenis un demografiskie procesi ir ciesi saistiti. Izglitiba ir viens no
vissvarigakajiem faktoriem, kas nosaka iedzivotaju, 1pasi sievieSu, demografisko uzvedibu.
Sie faktori ir novérojami individualaja Iimeni un atspogulojas makroekonomiska Iiment.

Statistiska informacija, kas atrodama Latvija, ir nepietickama augstakas izglitibas
petijumiem, analizei un uzraudzibai demografiska konteksta. Tadus indikatorus ka virziba un
atbirums, sasniegtais izglittbas Ilimenis, studgjoso socialdemografiskais profils un
raksturojums, ka ar1 darba tirgus iznakums nevar analizét pietiekami detalizeéti, jo no
esoSajiem avotiem iegiistama informacija ir nepilniga. LUA veiktais pétfjums un absolventu
aptauja tadgjadi ir veértigs informacijas avots.

Augstaka izglitiba pasaulé piedzivo lielas parmainas. Iepriek$gjas tris desmitgades
augstaka izglitiba ir pieredz€jusi paplaSinasanos, pieaugosu studentu mobilitati un sieviesu
lidzdalibas pieaugumu. Studgjosie ir kluvusi vecaki un dazadaki. Tehnologijas ir mainijusas
macibu metodes un veidu, ka studenti macas un veic pétjjumus. Demografiskie procesi un
ekonomiska krize mainis augstakas izglitibas attistibu nakotné.

Ieteikumi politikas veidotajiem (ipasi Izglitibas un zinatnes ministrijai):

1. Izmantot uz pieradijumiem balstitu politikas pieeju augstakaja izglitiba, izmantojot
longitudinalus datus par stud€joSo virzibu cauri izglitibas sist€émai un vingu studiju
celiem. Viena iesp&jama alternativa ir izmantot piedavato daudzstatusu modeli
augstakas izglitibas analizei Latvija;

2. Piemerot izglitibas politiku nacionalaja ItmenT sariiko$ajam jaunieSu kohortam un
gaidamajam sariikoSajam stud€joSo skaitam augstskolas. Galvenie reformu virzieni
varétu bt Sadi:

a. radit un piemérot studiju programmas un to saturu miZzizglitibai, vecaku
studentu interes€m un vajadzibam veidojot elastigakus studiju grafikus, studiju
formas un kursu saturu,

2 P&tijuma tapSanas bridi precizaki dati par 2011. gada tautas skaitiSanu nav pieejami.
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b. panakt kopgjo jaunu cilvéku ar augstako izglitibu ipatsvaru lidz 40% no
visiem iedzivotajiem saskana ar Eiropa 2020 stratégiju.

c. palielinat kop&jo stud@osSo ipatsvaru dabas un inzenierzinatnés ar tam
atbilstosu finansialo atbalstu;

d. stimulét arvalstu studentu pieprasijumu un interesi par Latvijas augstakas
izglittbas programmam, t.i., palielinat augstakas izglitibas eksportu,
paaugstinot studiju kvalitati, noveérSot valodas barjeras un atvieglojot
imigracijas procediiras studiju noliikos;

3. Veicinat vienadu piekluvi augstakajai izglitibai studentiem no  visam
socialekonomiskajam grupam. Pasreiz&ja budzeta vietu sadales sist€ma, kas balstita
tikai uz ieprieks€jo studiju rezultatiem, nenem véra izlases procesu, kas jau notiek
zemakos izglitibas Iimenos.

Ieteikumi augstakas izglitibas iestadém:

1. Novertet un samazinat iemeslus loti augstajam augstskolu studentu, 1pasi viriesu,
atbirumam. Institliciju p€tniekiem un analitikiem ieteicams izmantot dzives gajuma
analizes pieeju, sekojot studentu gaitam caur studiju kursiem un programmam,
tadgjadi izprotot vajakos studiju posmus;

2. Pieme@rot institiiciju stratégijas sagaidamajam stud&joso skaita kritumam. Ka paredz
Izglitibas un zinatnes ministrijas ieteikta stratégija, augstskolu vaditajiem vajadz&tu:

a. parstrukturét augstskolas infrastruktiiru mazakam studgjoso skaitam;
b. konstatét augstskolas salidzino$as priekSrocibas un stipras puses, koncentrét
resursus un uzmanibu uz $m jomam;

radit un piemerot studiju programmas un to saturu miizizglitibai;

stimulét augstakas izglitibas eksportu;

e. magistra un doktora disertacijas sagatavot anglu valoda (vai cita ES valoda),
lai stimul&tu arvalstu ekspertu piedaliSanos veértésana, ta uzlabojot kvalitati un
starptautisko salidzinamibu.

Qo
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Izglitibas limenis un darba tirgus Latvija

Ludmila Aleksejeva (Panina)

Ievads

P&tot sakaribu starp izglitibu un nodarbinatibu, tiek analizéta bezdarba atkariba no
izglitibas limena, bet ka otrs indikators tiek vertéta izglitibas ietekme uz darba ienakumiem.
Piem&ram, augstaka Iimena specialistu sagatavotibas paaugstinasana ietekm& vadibas
procesus visos uznémumos, sekméjot to darba efektivitates pieaugumu. Ties$i Sis darbaspeks
sp&j kvalitativi veikt zinatniski tehniskus jauninajumus, nodroSinat menedzmenta kvalitati un
aktivizét inovativo attistibu. Pieaugot augsti kvalificétu specialistu, kuriem ir zinatniskais
grads, skaitam augstskolas var butiski atjauninat akadémisko personalu, kas, savukart,
uzlabos studiju un zinatniska darba kvalitati un veicinas regionu vajadzibam nepiecieSamo
specialistu sagatavoSanu (Benneworth, 2010). Tapat tas uzlabos darbaspeka struktiiru
regionos, sekméjot valsts ekonomikas attistibu kopuma.

Dazadu profesionalu sanaksm&s un pétijumos ka viena no lielakajam problémam
Latvijas konkuretspgjas aspekta tieck minéta izglitibas — gan augstakas, gan vidg€jas
profesionalas — neatbilstiba darba tirgus prasibam (sk., piem., LU, 2007). P&tijumi liecina, ka
macibu procesa daudz vairak biitu jaizmanto tehnologijas un macibu gaita jaisteno ar realo
darba tirgu saistiti projekti. Tapat Latvijas augstakas izglitibas saturs nav pieskanots nedz
darba tirgus prasibam, nedz sabiedribas attistibas ilgtermina tendencém, piem&ram, jauno
tehnologiju arvien plasakai izplatibai un praktisko zinasanu prevaléSanai par teoriju apguvi
(SAK, 2010).

1. Ekonomiska aktivitate sadalijuma peéc izglitibas limeniem

Ka liecina Flash Eurobarometer pétijuma Students and Higher Education Reform®
(EC, 2009) dati, 74% studgjoso atzinusi, ka augstakas izglitibas galvenais mérkis ir
nodarbinatibas nodro$inasana. Tac¢u vairak neka puse stud€joSo atzina ar1 divu citu augstakas
izglitibas mérku nozimigumu. Ta 54% uzskata, ka loti svarigi ir vairot personas attistibu, bet
49% — ka svarigi ir izglitot aktivu pilsoni, attistot studgjoso kritisko domasanu un veicinot
vinu aktivu lidzdalibu sabiedribas dive. Attiecigi tikai 17% un 31% aptaujato atzimgja, ka Sie
meérki nemaz nav svarigi. Jaatzimé, ka Latvijas stud€joSo veért€jumi bija Iidzigi ES vid&jiem
raditajiem: 84% augstskolas studgjoSo uzsvera, ka augstakas izglitibas galvenais mérkis ir
nodarbinatibas nodroSinasana, 56% atziméja, ka butisks augstakas izglitibas merkis ir
veicinat personas attistibu, bet 49% — izglitot aktivu pilsoni (EC, 2009:15, 17).

Svarigi atzimét, ka iedzivotaju ekonomiska aktivitate un iesaistiSanas valstl
notiekoSajos procesos ir tieSa veida atkariga no personas izglitibas Itmena. Kaut ari
bezdarbnieku rindas ir cilveki ar augstako izglitibu, to Tpatsvars ir daudz zemaks neka vidgji
visu darbspgjigo iedzivotaju vida. Ka redzams 1. tabula, 2010. gada sabiedriba lielakais ir
ekonomiski aktivo iedzivotaju Ipatsvars ar arodizglitibu vai profesionalo vid€jo izglitibu
(35,7%). Savukart, ekonomiski aktivo iedzivotaju ar augstako izglitibu ipatsvars ir 27,8%.

3 Kop¢gjais aptaujato studgjoso skaits N= 14964, no tiem, - Latvija N= 525
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1. tabula. Iedzivotaju ekonomiska aktivitate sadalijuma péc izglitibas limeniem
2005. un 2010. gada, %.

Izglitibas [imenis

Ekonomiski aktivo
iedzivotaju sadalfjums
pec izglitibas limeniem.

Nodarbinato
iedzivotaju sadalfjums
péc izglitibas limeniem.

Darba meklétaju
sadaltjums péc
izglitibas limeniem.

2005 2010 2005 2010 2005 2010

Augstaka izglitiba 22,3 27,8 23,4 30,7 10,7 15,4
Arodizglitiba vai 374| 357| 375| 358| 364| 352
profesionala videja izglitiba

Vispar¢ja videja izglitiba 25,9 25,1 25,6 23,9 29,2 30,2
Pamatizglitiba 13,5 11,0 12,7 9,3 21,8 18,3
Zemaka par pamatizglitibu 0,9 0,4 0,8 0,3 1,9 0,8
Kopa 100 100 100 100 100 100

Avots: CSP, 2011

Lidzigi rezultati ir nov@rojami arT nodarbinatibas raditaja: jo augstaks izglitibas
Itmenis, jo augstaks arT nodarbinatibas Iimenis. Latvija 2010. gada gandriz treSdala no visiem
nodarbinatajiem iedzivotajiem bija ar augstako izglitibu. Atseviskas valstis nodarbinatibas
limenis personam ar augstako izglitibu ir butiski augstaks neka personam ar pamatizglitibu,
pieméram, Lietuva attiecigi — 85,4% un 14,4%, Cehijé — 81,0% un 22,0%, Latvija — 80,6%
un 28,4%, Slovakija — 78,0% un 14,3%).

2. Nodarbinatiba izglitibas griezuma

Ka redzams 1. attéla, nodarbinatibas Iimenis iedzivotajiem ar augstako izglitibu ir
80,6%, un tas ir tuvs vidéjam ES-27 nodarbinatibas Iimenim. Bet personam ar vidgjo izglitibu
nodarbinatibas [tmenis vidé&ji ir par 20% mazaks jeb 61,5%. Savukart nodarbinatibas limenis
iedzivotajiem ar pamatizglitibu un zemako izglitibas limeni ir 28,4%, kas ir 35% no vidgeja
ES-27 nodarbinatibas limena (skat. 1. att€lu).
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27

B pamatizglitiba un zemaka ISCED 0-2 ¢ videja izglitiba ISCED 3-4
A augstaka izgfitiba ISCED 5-6 = = augstaka izglitiba ES-27

1. att€ls. Nodarbinatibas Iimenis atkariba no iegitas izglitibas ES valstis 2010. gada, %
Avots: EUROSTAT, 2011a.
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P&c Centralas statistikas parvaldes (CSP) darbaspéka apsekojumu datiem, 2010. gada
beigas darbu meklgja 6% augstako izglitibu ieguvusie, 14% arodizglitibu vai profesionalo
vidgjo izglitibu ieguvusie un 19% pamatizglitibu vai vispargjo vidgjo izglitibu ieguvusie
iedzivotaji (skat. 2. tabulu). Citiem vardiem, iegiita augstaka izglitiba, salidzinot ar
arodizglitibu, vidgji divas reizes samazina varbiitibu iedzivotajam klit par bezdarbnieku, bet
tris reizes, salidzinot ar pamatizglitibu.

2. tabula. Bezdarba un ienakumu Itmena izmainas atkariba no izglitibas [imena Latvija

Bezdarbnieku ipatsvars Izglitibas limenis Ienakumu Iimenis
iedzivotaju vidi, %; 2010 % (EUR); 2009

- Zemﬁka pa_lr_pamatizgﬁﬁbu 100% (4 895)

19,1% pamatizglitiba _
' visparéja videja izglitiba

14,4% arodizglitiba vai 132,8% (6 503)

profesionala vidgja izglitiba
6,1% augstaka izglitiba 219,4% (10 732)

Avots: autores veidots pec NVA, 2011; CSP, 2011; EUROSTAT 2011b.

Aplukojot 2. att€lu, var konstatét, ka 2011. gada decembra beigas no 16 201 bezdarbnieka
12,4% bija bezdarbnieki ar augstako izglitibu (11 763 jeb 72,6% sievietes un 4438 jeb 27,4%
viriesi).

Bezdarbnieki sadalijumad peéc izglittbas limena (% uz perioda beigam)
380%

40,0% 1 367% 36,8% 36,8% 36,2% 36,2% 36,1% 35,9% 36,3%
A
35,0%
30.0% { 276% 28,1% 28,3% 27,6% 28,1% 28,0% 28,0% 28,0% 27.8% Augstaka izglitiba
25,0% e Profesionala izglitiba
19,0% 20,0% 206% 204% 19.9% 200%
’ 181% 17,6% 17,7%
20,0% ) , Visparsia videia
! pargja vidgja
14,5% izglitiba
15,0% - 120%  119% ©128% 156y 119%  127%  124% ;
9’7%/~/\ Pamatizglitiba
10,0% A
9 5 , 5 26% 28% 2.8% 28% 28% Zemaka par
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2. att€ls. Bezdarbnieki sadalijuma péc izglitibas Iimena, % 2011. gada beigas
Avots: Lipska, 2012

Registréto bezdarbnieku ar augstako izglitibu sadalijums atkariba no iegitas
profesijas 2011. gada decembra beigas ir sniegts 3. tabula. Saraksta ir visu izglitibas
tematisko jomu parstavji: ekonomisti (2541), juristi (835), skolotaji (pieméram, vispargjas
vidgjas izglitibas skolotaji — 898, vispargjas pamatizglitibas skolotaji — 315), mehanikas
inzenieri — 413, buvinZenieri — 383, filologi — 348 (skat. 3. tabulu).
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3. tabula. Registréto bezdarbnieku ar augstako izglitibu sadalijums pa profesiju grupam 2011.
gada 31. decembrT (lielakais skaits)

Profesijas nosaukums Bezdart_)nleku %6 no
skaits kopskaita

Ekonomists 2541 15,7
InZenieris (btivinzenieri, elektroinZenieri, mehanikas inzenieri,
elektronikas inZenieri u.t.t.) 2357 14,5
Skolotajs (vispargjas vidgjas izglitibas, profesionalas izglitibas,
pamatskolas, pirmsskolas u.t.t.) 1758 10,9
Direktors /vaditajs (uzpémumu, struktiirvienibu, nodalu u.t.t.) 1270 7,8
Jurists 837 5,2
Specialisti (sabiedrisko attiecibu, personala, logistikas, vides
aizsardzibas, dizaina, banku u.t.t.) 726 45
Uznéméjdarbibas (komercdarbibas) specialists 440 2,7
Gramatvedis 413 2,5

Avots: Lipska, 2012

Latvijas universitaSu asociacijas (LUA) veiktaja absolventu aptauja redzams, ka vidgji
nodarbinati ir 89,5% absolventu. Vislielakais bezdarbnieku skaits (33,3%) ir starp arvalstis
stradajosajiem absolventiem. Savukart Latgale ir vislielakais absolventu skaits (7,5%), kas
nekad nav bijusi nodarbinati (skat. 3. att€lu).
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3. attels. Universitasu absolventu nodarbinatibas statuss
Avots: LUA, 2011.

Krize iezim€jusi jaunu biitisku paveérsienu Latvijas darba tirgii — darbu valsts parvalde
zaudgjusi daudzi tikstos$i cilvéku un pieprasijums péc specialistiem valsts sektora ir strauji
samazinajies. Gan strukturalas reformas publisko pakalpojumu joma, gan valsts parvaldes
Statu bitiska samazinaSana ierobezota finanséjuma d€] dod loti neparprotamu signalu
darbaspéka tirgum un augstskolam, ka darbavietu skaits nerazojosaja sfera turpmak biis loti
ierobeZots. Tas nozimé darba meklgjumus un parkvalifikaciju gan studgjoSajiem, gan
augstskolu absolventiem, gan arT pardomas par studiju programmas izveéli potencialajiem
studentiem (Eglitis, Panina, 2010).
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3. Izglitibas ietekme uz ienakumu limeni

Izglitibas Iimena ietekme uz atalgojuma apjomu* spilgtak izpauzas, salidzinot darba
algas cilvékiem ar augstako izglitibu un cilvékiem ar vid€jo izglitibu. Ka redzams 3. attéla,
augstaka izglitiba ne tikai dod iesp&ju saglabat darba vietu, bet ar1 sanemt lielaku atalgojumu.
Nodarbinatie ar akadémisko augstako izglitibu Eiropas Savieniba (ES) vid&ji sanem vairak
neka divas reizes lielaku atalgojumu par nodarbinatajiem, kas ieguvusi vispargjo vidgjo
izglitibu. Lidzigas atalgojuma atSkiribas vérojamas ari Latvija (EC, 2007). Pieméram,
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD (2010)) ikgadgja monitoringa
rezultati liecina, ka vid€ji ienakumu apjoms personam ar augstako izglitibu ir par 29% lielaks
neka personam ar vispargjo videjo izglitibu. Lidziga tendence ir arT ES valstis (skat. 4.attelu).
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A augstaka izglitiba ISCED 5-6 augstaka izgfitiba ES-27

4. attels. Vid&jais ienakumu Itmenis atkariba no iegiitas izglitibas ES valstis
2009. gada, eiro.
Avots: EUROSTAT, 2011b.

Art Eurostat dati liecina, ka 2009. gada Latvijas iedzivotajiem ar augstako izglitibu
atalgojums bija divas reizes lielaks neka iedzivotajiem ar pamatizglitibu, ka art par 65%
lielaks neka iedzivotajiem ar vid€jo vispar€jo vai profesionalo izglitibu (skat. 2. tabulu).
Tacu, japiebilst, ka vidgjais ienakumu Itmenis Latvija bitiski atpaliek no ES raditajiem.
Tapéc, kaut arT divas reizes atSkiras atalgojums personam ar augstako un vid€jo izglitibu (un
pat pamatizglitibu), tomér §is atSkiribas nav tik izteiktas ka Rietumeiropas un Ziemeleiropas
valstis. Tas arT ir par iemeslu darbasp€ka migracijai no Latvijas. Daudzas tautsaimniecibas
nozarés Latvija joprojam izglitibas iegliSanas motivaciju un izplatibu kave tas, ka pedgjos
gados darba tirgii, 1pasi privataja sektora, specialistu kvalifikacija un zinatniskais grads
nozimigi neietekmé atalgojumu.

5. att€la paradita izglitibas un nodarbinatibas politikas sasaiste. Demografiskie procesi
(dzimstiba, novecoSanas, migracija, darbspé&jigie iedzivotaji) ir darbaspeka piedavajuma baze,
kas ietekm& visas sist€émas, ari nodarbinatibas, izglitibas, socialo un finansu sist€ému.

4 Tpasi izteikta $1 sakariba Klist, strauji attistoties tehnologiskajam limenim. Cilvékkapitala (human capital)
teorija un ari prakse liecina, ka augstakas izglitibas rezultats izpauzas ne tikai tiesi, t.i, lielaka izpelna, bet arl
netieSi - spéja saglabat darbu, dazadu nefinansialu labumu veida, tsk., labaki darba apstakli, iespéjas
talakizglitoties u.c. Bez tam valdiba un pasvaldibas sanem vairak nodoklu, kas, savukart, lauj paaugstinat
dzives limeni. Tatad izglitibas limena un izpelnas sasaiste ir daudz komplicétaka. Protams, svariga nozime ir
arl tirgus Ipatnibam konkreéta valstl.
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Izmainas tautsaimniecibas procesos, jaunu tehnologiju attistiba, privatizacija, globalizacija,
pieméram, Latvijas iestasanas ES, noved pie darbaspéka pieprasijuma izmainam. Pieméram,
privatizacija ietekm€ja Ipasumu tirgu un biivniecibas specialistu strauju pieprasijumu, bet
interneta attisttba — strauju datorspecialistu pieprasijumu. Tapat, pateicoties min&tajiem
procesiem, rodas jaunas prasibas darbaspékam, pieméram, datorprasmes, valodu prasmes, ES
likumdoSanas zinaSanas. Tas rada nepiecieSamibu p&€c jaunam zinasanam, ko var sniegt
izglitibas iestades.

Lai izglitibas iestades apmierinatu jaunas darba tirgus prasibas, rodas nepiecieSamiba
pEc izmainam izglitibas programmas vai arT jaunam programmam. NepiecieSams sagatavot
pedagogus, kas spétu Tstenot jaunas programmas, ka arl nepiecieSama izglitibas iestazu un
kopuma izglitibas sisteémas parstrukturizacija. Savukart izmainas izglitibas sisttma rada
jaunajiem apstakliem atbilstosu darbaspéka piedavajumu.

Savukart izmainas darbaspéka piedavajuma izraisa izmainas nodarbinatibas un
bezdarba struktira un sisttma kopuma. Piemé&ram, ir nepiecieSama bezdarbnieku
parkvalifikacija atbilstoS$i jaunajam pieprasijumam, un ta var but saistita ne tikai ar
programmu grozijumiem, bet arT ar citu nodarbinatibas veicinasanas pasakumu izmainam, pat
institliciju reorganizaciju.

Izmainas nodarbinatiba var ietekmét socialo sisttmu. Pieméram, jo mazak
bezdarbnieku, jo mazak Iidzeklu vajag pabalstiem; jo lielakas iespgjas darbu veikt majas, jo
vairak iesp&ju darba tirgli iesaistities jaunajam maminam. Tas atstdj iespaidu uz
demografiskajiem procesiem. Savukart jaunu zinasanu rezultata radies produktivitates
pieaugums ietekmé izmainas tautsaimnieciba. Teorétiski cikls ir nepartraukts un, jo biezak
vertes izmainas tautsaimnieciba un arpolitiskajos procesos, jo efektivaka un darba tirgus
pieprasijumam atbilstosaka biis izglitibas sisteéma (Zalite, 2008:157).

Izmainas Darbaspéeka
demografiskajos piedavajums
procesos ( t.sk., zmainas tautsaimnieciba,

migracija) arpolitiskajos procesos,
zinatnes un nozaru

attistiba u.tml.

Nodarbinatibas un
socialas sistemas
parstrukturizacija

Darbaspeka
pieprasijuma
iZzmainas

Nodarbinatibas,

bezdarba,
produktivitates NepiecieSamiba
izmainas, péc jaunam
zinaSanam

darbaspéka

e i s Izglitibas sist€émas
piedavajums

parstrukturizacija

5. attéls. Izglitibas un nodarbinatibas politikas savstarpgja saistiba
Avots: Zalite, 2008, 157. Ipp.
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Darba tirgus prognozes nepiecieSamas darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma
noteikSanai un to savstarpgjas atbilstibas nodroSinasanai. Darba tirgus prognozes ir ciesi
saistitas ar izglitibas sisteému, tas parvaldi un attistibu.

Arpolitiskie procesi, tautsaimniecibas izaugsme, tautsaimniecibas struktiiras izmainas
nozaru griezuma, nodarbinatibas un bezdarba izmainas, produktivitates un algu dinamikas
izmainas, ka arT inflacijas dinamika noved pie izmainam darbasp&ka pieprasijuma struktiira.

Jaunajiem apstakliem atbilstoSs darbaspéka piedavajums, kas attiecas uz izglitibas un
miuzizglitibas sisttmu, javeido jau savlaicigi, balstoties uz izmainam iepriekS minétajos
procesos un So procesu raditaju prognozeém, jo ir nepiecieSams laiks attiecigu specialistu
sagatavoSanai — vajadzigi ieguldijumi cilvékkapitala, izglitibas sist€mas parstrukturizacija,
piedavato programmu parstrade u.tml.

Secinajumi un ieteikumi

Kopuma var secinat, ka iedzivotaju, kas ieguvusi augstako izglitibu, nodarbinatiba ir
visaugstaka. Tas nozimé, ka valstij ir ekonomiski izdevigi veicinat augstakas izglitibas
ieguvi.

Tomeér, izversta informacija par absolventu struktiiru un vigu talako iesaisti darba
tirgl Latvijas statistika nav pieejama. Piemé&ram, tik butiski augstakas izglitibas rezultativie
raditaji ka absolventu nodarbinatiba, ka arT tas atbilstiba iegiitajai izglitibai un darba raZzigums
izglitibas griezuma netiek noteikti un nemti vera izglitibas politikas izstrade. Lidz ar to biitu
japaredz iesp&ja iegit $adu informaciju, veicot augstakas izglitibas sist€mas monitoringu, jo
tas palidz€s operativi noteikt problému rasanas iemeslus un savlaicigi tos risinat.

Augstaka izglitiba, ka liecina statistikas dati, dod iesp&ju sanemt lielaku atalgojumu,
maksajot valstij lielaku nodoklu summu. Tacu tautsaimniecibas Itmeni ir vaji definétas
specialistu kvalifikacijas prasibas, un tas nestimulé programmu pilnveidi un orientaciju uz
darba tirgii nepiecieSamajam kompetencém, ka ari starpdisciplinaru programmu piedavajumu,
kas plasi izplatits rietumvalstis un ASV. Tapat netiek veidotas atbilstoSas vid€ja un ilgtermina
darba tirgus prognozes.

Izglitibas, finanSu un nodarbinatibas politikas mijiedarbiba veido savstarpgji saistitu
ciklu: izmainas tautsaimniecibas procesos noved pie darbaspeka pieprasijuma izmainam, bet
tas izraisa nepiecieSamibu péc izglitibas sistémas parstrukturizacijas, kas, savukart, rada
jaunajiem apstakliem atbilstoSu darbaspéka piedavajumu (tas javeido savlaicigi, balstoties uz
darba tirgus prognozém). Savukart izmainas darbaspéka piedavajuma izraisa nepiecieSamibu
péc nodarbinatibas sist€mas parstrukturizacijas, un tas, savukart, ietekmé tautsaimniecibas
norises. Makroekonomiska politika var dot butisku impulsu augstakas izglitibas
(pieprasijuma vaditas augstakas izglitibas) attistibai dazados veidos. Pieméram, atbalstot
biznesa sektoru un veicinot darba tirgus stabilitati, var sasniegt ar1 augstakas izglitibas
sektora attistibu, kas, protams, ir ilgtermina pasakums. Tacu attistita augstakas izglitibas
sisttma ar sinergijas efekta palidzibu ari veicina ekonomikas izaugsmi, nodro§inot
regionu Iidzsvarotu attisttbu un valsts konkurétspéjas pieaugumu. Piemé&ram,
Skandinavijas valstis veiktais pétijums liecina, ka augstskolam ir nozimiga loma regiona
attistiba (Hedin, 2009), pieméram, izglitojot darbaspéku, kur§ apmierina privata un publiska
sektora prasibas, tadgjadi reag€jot uz izmainam darba tirga.

Lai turpmak nodroSinatu Latvijas darba tirgu ar nepiecieSamajiem specialistiem, ir
jasniedz atbalsts augsti kvalificétu specialistu ar zinatnisko gradu sagatavoSanai augstskolas,

nodrosinot ES fondu atbalstu un nako$aja planosanas perioda istenojot ESF projektu Atbalsts
doktora un magistra studiju programmam.
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Universitates reguléjosais tiesiskais ietvars

Dita Stefenhagena

Ievads

Saja sadala raksturots Latvijas universita$u darbibu regulgjosais tiesiskais ietvars,
galveno uzsvaru liekot uz Latvijas universitaSu valstisko regul@jumu un universitasu
parvaldibas attistibas tendencém Eiropas Savieniba (ES). Raksturots universitates statuss
valsts parvaldes institliciju sist€ma, T1pasi pieverSoties universitates autonomijas
raksturojumam. Defin€ti misdienu universitaSu mérki, raksturotas problémas un ieskicéti
iesp€jamie risinajumi universitasu tiesiska regul€juma attistiba.

1. Universitate publiskas parvaldes institiiciju sistema

Demokratiska sabiedriba valsti ir varas daliSanas princips — valsts kompetence ir
sadalita starp valsts organizacijam. Jau Monteskjeé 1748. gada defingja, ka valsts vara ir
sadalita trijas da]as — likumdev&ja vard, izpildvara un tiesu vara. Sis varas valsts sistéma
viena otru papildina un kontrole. Valdiba kopa ar tas padotiba eso$ajam valsts parvaldes
iestadém veido vienotu, stingri hierarhisku izpildvaras sisttmu. Lai realizétu izpildvaru,
valdiba dalu savas kompetences delegg valsts parvaldes iestadém, ar padotibas mehanisma
palidzibu paturot kontroli un atbildibu par delegéto uzdevumu izpildi (Levits, 2002). Valsts
parvaldes institiiciju sistému veido tie$as un pastarpinatas valsts parvaldes institiicijas (Valsts
parvaldes iekartas likums, 2003). Valsts tieSo parvaldi veido Latvijas Republikas (LR) ka
sakotng&jas publiskas personas iestades un amatpersonas. LR Ministru kabinets (MK) isteno
padotibu par valsts parvaldes iestadém un par valsts parvaldes funkciju pildiSanu. Valsts
tieSas parvaldes sisteéma ietilpst visas ministrijas, Valsts kanceleja, ka ari iestades, kuras
izveidojis MK Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba, pieméram, Korupcijas
noversanas un apkarosanas birojs (KNAB) u.c. iestades. (1.att.)

Lai efektivak realizétu valsts parvaldes funkcijas, valsts veido no valsts atvasinatas
publiskas personas, nododot tam dalu no saviem parvaldes uzdevumiem. (Levits, 2002).
Tadejadi veidojas valsts pastarpinata parvalde, kuru veido atvasinatu publisku personu
iestades, piemé&ram, pasvaldibas un valsts augstskolas, arT universitates.

39



Léméjvara

VALSTS PREZIDENTS SAEIMA
Valsts Saeimas
prezidenta kanceleja
kanceleja
Izpildvara MINISTRU
PREZIDENTS
Valsts kontrole
Ministru kabinets
VALSTS TIESA ATVASINATAS PUBLISKO TIESIBU
PARVALDE JURIDISKAS PERSONAS
o IESTADES Valsts augstskolas,
AUGSTAKAS VALSTS MINISTRU v_ t.sk.
TIESAS PARVALDES PREZIDENTA Pasvaldibas UNIVERSITATES
IESTADES PARRAUDZIBA
PASTARPINATAS PARVALDES
) — IESTADES
Valsts kanceleja Korupcijas
noverSanas un Pagvaldibu Atvasinato
apkaroSanas birojs iestades personu
— (KNAB) izveidotas
Ministrijas iestad
—— Pasvaldibu 1estades
Valsts civildienesta asval (augstskolu
parvalde agenturas zinatniskie
Sekretariati institati)
PADOTIBAS
IESTADES

fondi u.c.

Inspekcijas, agentiras,

1. attels. Universitates valsts parvaldes institliciju sistema.

Avots: autores veidots, izmantojot Valsts kanceleja, 2010a, 2010b.

2. Galvenais universitati reguléjosais tiesiskais ietvars

Universitates ka institicijas nav atseviS$ki atdalitas no kop&ja augstakas izglitibas
sistémas konteksta ne tiesiski, ne strukturali, ne ar1 finansiali. Augstskolu reglamentgjosa
tiesiska baze attiecas uz universitaSu darbibu, un nav atseviSkas normativas bazes, kas
attiektos tikai uz universitatém. UniversitaSu tiesisko ietvaru valsts Iimeni veido Latvijas
Republikas Satversme, Augstskolu likums, Zinatniskas darbibas likums, Izglitibas likums un
citi normativie akti. Augstakas izglitibas finanséSanu regul&josa tiesiska baze ir LR likums
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Par budzeta un finansu vadibu, ikgadgjie likumi par budzetu, un MK noteikumi par bazes
finans€juma pieskirSanas kartibu valsts augstskolam un valsts augstskolu zinatniskajiem
instititiem. Institlicijas Itmeni universitates tiesisko ietvaru nosaka katras universitates
Satversme, darbibas stratégija, ka ari citi iek$¢jie dokumenti. Universitates iekS$&jais
augstakais normativais dokuments ir universitates Satversme, kas nosaka universitates
meérkus un uzdevumus, kompetenci un darbibas formas, ka arT personala, 1€émé&jinstitiiciju un
strukttirvienibu pamatdarbibas principus.

Latvijas universitatém saistoSais ES tiesiskais ietvars pamata noteikts Bolonas
deklaracija un Lisabonas stratégija, kas raksturo galvenos darbibas mé&rkus un prioritates
izglitibas joma. 2000. gada piepemta Lisabonas stratégija ir ES stratégiskas attistibas
dokuments, kas paredz Eiropas izglittbu veidot ka konkurétsp&jigu, dinamisku un uz
zinasanam balstitu, Tpasi attistot miizizglitibas jomu (EC, 2000). Savukart Bolonas process ir
uzsakts 1999. gada 19. junija, 29 Eiropas valstu izglitibas ministriem parakstot Bolonas
deklaraciju par vienotas Eiropas augstakas izglitibas telpas veidosanu. Sobrid Bolonas
procesa iesaistijusas vairak neka 40 valstis ar mérki veidot starptautiski izprotamu un
salidzinamu akad@misko gradu sistemu, vienkarSotaku diplomu atziSanu un studentu,
pasniedz&ju un pétnicku mobilitati (Eiropas augstakas izglitibas telpas bibliotéka, 2012).
Lidztekus FEiropas limena organizacijam pastav ari vairakas starptautiskas universitasu
organizacijas un sadarbibas tikli, kuriem ir ietekme uz universitasu tiesiska ietvara attistibu,
pieméram, Eiropas Universitasu asociacija (European University Association, EUA), Eiropas
galvaspilsétu universitasu tikls (Network of the Universities from the Capitals of Europe,
UNICA). Starptautiskas augstakas izglitibas organizacijas veicina dazadu valstu universitasu
parvalzu sadarbibu augstakas izglitibas politikas veidoSana, starp Eiropas valstim nodro$inot
vienotaku un saprotamaku augstakas izglitibas politiku.

Eiropas UniversitaSu asociacijas péd€jo gadu pétijumos uzsverta universitasu
patstavibas un autonomijas nostiprinaSanas un tas palielinaSanas nozime, jo pastav uzskats,
ka tieSi autonomija palidz€s universitatém veiksmigak realizét jaunos mérkus un uzdevumus,
ko nosaka sabiedriba un tautsaimnieciba (EUA, 2009; Esterman., et. al., 2011). EUA uzsver,
ka 43% no EUA dalibuniversitattm kopuma 47 valstis autonomiju veérte ka nozimigu
universitasu institucionalas attistibas priekSnoteikumu. Lai universitates spétu sniegt
ieguldijumu tautsaimnieciba, svarigi ir visi ¢etri universitaSu autonomijas veidi, kas definéti
EUA Lisabonas deklaracija 2007. gada. Tie ir: akadeémiska, finansiala, organizatoriska un
personala autonomija (EUA, 2007, Esterman., et. al., 2011). Tatad, vadoties no universitasu
autonomijas statusa, gan ES valstis, gan Latvija galvenokart no paSam universitateém ir
atkarigs, ka tas realiz€ sabiedribas noteiktos mérkus, sniedzot ieguldijumu tautsaimnieciba.

Augstakas izglitibas, arT universitasu parvaldes sistému Latvija vistie$ak reglamenté
1995. gada piepemtais Augstskolu likums. Tas nosaka, ka universitates ir autonomas
izglitibas un zinatnes institiicijas ar pasparvaldes tiesibam. Universitasu autonomija izpauzas
tiesibas brivi izv€leties universitates dibinataju (valsts) izvirzito un likumam atbilstoSo
uzdevumu veidus un formas. Tapat autonomija izpauzas atbildiba par izglitibas kvalitati,
finanSu un materialo resursu racionalu izmantoSanu, augstskolu darbibu reglament&joSo
likumu un citu normativo aktu ievérosanu (Augstskolu likums, 1.n. 4.p.). Universitates ir
pilntiesigas autonomas iestades, jo tas ir juridiskas personas. UniversitaSu merkis ir
apmierinat konkrétu sabiedribas grupu vajadzibas. UniversitaSu autonoma kompetence
nozimé, ka institiicijas patstavigi, tomér valsts parraudziba, pilda valsts delegétos uzdevumus.
(Levits, 2002). Autonomijas jédziens nenozimé pilnigu neatkaribu, jo pasparvaldes subjektu
pienemtajiem lémumiem ir jaatbilst LR likumiem un MK noteikumiem, un valsts parrauga
atvasinato publisko personu autonomo kompetencu istenoSanu un ricibas tiesiskumu. Tatad,
lai arT valsts universitates ir autonomas, valsts iestadém ir tiesibas un pienakums kontrolet
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universitasu parvaldes procesus, jo valsts paliek atbildiga par universitasu ka atvasinato
publisko personu darbibu.

Tome@r universitates reglament€joSais tiesiskais ietvars, kas nosaka universitates
autonomiju un pasSnoteikSanas tiesibas, nav viennozimigs. Izpratne par to, ka izpauzas
universitates autonomija un cik plasai tai jabut, Eiropas valstis ir dazada. Ari Latvijas
augstakas izglitibas ekspertu Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) viedoklis par universitasu
autonomijas palielinasanu nav viennozimigs. Ir uzskats, ka autonomiju var izmantot
pilnvertigi tikai tad, ja universitatém ir pietiekoSa kapacitate visa veida resursos — finansu,
cilvékresursos, ka ari skaidra ilgtermipa stratégija (R&valde, BarSevskis, 2010). Sadi tiek
paists viedoklis, ka Latvijas universitatém nav pietiekoSu resursu un ilgtermina stratégijas, lai
pilnvertigi spetu izmantot universitasu autonomiju.

Vairakos avotos, arT augstakas izglitibas ekspertu zinojumos, secinats, ka autonomijas
un paSnoteikSanas tiesiskas normas tomér pilniba netiek realizétas ne juridiski, ne faktiski
(Jarinovska, 2006), jo universitaSu autonomijas statuss Latvija ir saméra nesens. Lidz 2006.
gadam valsts augstskolas, to skaitd universitates, bija valsts tieSas parvaldes iestades. Bet
saskana ar 2006. gada 23. marta Augstskolu likuma grozijumiem valsts dibinatas augstskolas,
arl universitates, kluva par atvasinatam publiskam personam. Gan augstako izglitibu
reguljosas valsts iestades, gan paSas universitates pilniba neapzinajas, kadas zinaSanas,
prasmes un atbildibas nosaka Latvijas augstskolu jaunais juridiskais statuss. LikumdoSanas
procesi attistas 1éni, un Augstskolu likuma tiesiskas normas ne visos gadijumos ir piemerotas
jaunajam juridiskajam statusam. Daudzviet likuma augstskolam ka pastarpinatas parvaldes
institlicijam piemérotas valsts tiesas parvaldes institiicijas normas. Tad&jadi rodas pretruna —
no vienas puses, universitat€ém aizvien vairak jarealiz€ sabiedribas un valsts paaugstinatas
prasibas, tapéc nepiecieSama lémumu pienemsanas briviba jauniem vadiSanas risinajumiem,
taCu, no otras puses, tas biezi nav iesp&jams, jo universitates joprojam reglament€ strikta
normativa baze, kas raksturiga tie$as parvaldes institiicijam. Ar1 augstskolu juridiska statusa
petijumi liecina, ka, iepazistoties ar faktisko situaciju, tikai reta augstskola (universitate)
Sobrid var pilnvertigi darboties ka atvasinata publiska persona, jo Latvija nav atrisinata virkne
jautajumu, kas saistiti ar augstskolu juridisko statusu, pieméram, nekustamo Ipasumu
piederiba, izmantoSana, pirkSana un pardoSana, finansiala patstaviba u.c. (Jarinovska, 2006).
Sis problemas krietni ietekmé universitaSu darbibas rezultatus un to ietekmi uz
tautsaimniecibu.

UniversitaSu autonomijas un paSnoteikSanas attistibu faktiska izpratné kavejusi ari
ilgstosi apspriestie augstakas izglitibas likumprojekti. No 2004. gada Iidz 2010. gadam
dazadas darba grupas un Saeima vairakos lasijumos skatija Augstakas izglitibas
likumprojektu, kura pienemSana atrisinatu vairakas universitaSu institliciju un parvaldes
problémas, paredzot grozijumus augstakas izglitibas un augstskolu parvaldé. Gala rezultata
Augstakas izglitibas likumu (2006) nepienéma, un universitasu tiesisko ietvaru turpina
noteikt Augstskolu likums.

Pedgjie Augstskolu likuma grozijumi, kas stajas speka 2011. gada 1. augusta, ir
uzskatami par progresivu soli cela uz miisdienigaku universitasu tiesiska ietvara reguléjumu,
kas perspektiva varétu sniegt ar1 lielaku ietekmi uz universitasu ieguldijumu tautsaimnieciba.
Vairakas biutiskas izmainas augstskolu darbibas regulé§juma veérstas uz studiju kvalitates
paaugstinaSanu. Likuma noteiktas stingrakas prasibas studiju programmu izstradei,
licencé€Sanai un akadémiska personala sastavam. Likuma jauna redakcija nosaka, ka, sakot ar
2013. gada 1. septembri, augstskolas vismaz 40% no akad€miskajos amatos ievéletajam
personam jabut doktora zinatniskajam gradam, bet akadémijas $im raditajam jasasniedz 50%,
savukart universitatés — 65%. Lidz §im universitatém prasiba bija 50% véeleta akadémiska
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personala ar zinatnisko gradu. No 2014. gada 1. septembra universitaté vismaz 5%, rékinot
no akadémiska personala skaita, jabiit arvalstu viesprofesoriem, asoci€tiem viesprofesoriem,
viesdocentiem un vieslektoriem, kas iepriekS€jos piecos gados nodarbinati akadémiska amata
kada no akredite€tajam ES valstu augstskolam arpus Latvijas. Tapat ar izmainam likuma ir
palielinata studiju intensitate, nodrosinot, lai pilna laika studiju apjoms atbilstu 40 darba
stundam nedgla.

Jaunie likuma grozijumi nosaka, ka universitatém var biit nekustamie Tpasumi, ko tam
bez atlidzibas nodevusi cita atvasinata publiska persona vai valsts. Valsts nodotu nekustamo
IpaSumu universitate var izmantot savas darbibas nodroSinasanai Satversmé noteiktajiem
mérkiem. Universitatém nozimiga prasiba ir valsts budzeta Iidzeklu palielinajums, kas stasies
speka 2013. gada 1. junija. Paredzets, ka MK, gatavojot gadskart§jo valsts budzetu, valsts
dibinatajas augstskolas (universitat€s) ieplanos ikgad&ju finans€juma picaugumu studijam, un
tam jabut ne mazakam par 0,25% no IKP, lidz valsts pieskirtais finans€jums studijam valsts
dibinatajas augstskolas (universitatés) sasniegs vismaz 2% no IKP (Augstskolu likums).

Tomér patlaban augstskolam ir ierobezotas iesp&jas piesaistit arvalstu studentus un
macibspékus. So ierobezojumu nosaka dazadi normativie akti (KPMG, 2011):

e Augstskolu likums nosaka, ka valsts augstskolas var realizét studiju programmas
svesvalodas tikai izp€muma gadijumos. Tacu nesen piepemtie Augstskolu likuma
grozijumi atlauj valsts augstskolam kopigi ar akrediteétajam arvalstu augstakas
izglitibas iestadeém Tstenot studiju programmas ES valodas:

o Viens no ierobeZojumiem, kas skar tiesi valsts augstskolu iesp€jas piesaistit
arvalstu studentus ir Augstskolu likuma 56. pants, kas nosaka, ka ,,valsts
dibinatas augstskolas studiju programmas isteno valsts valoda un ka “Eiropas
Savienibas oficialajas valodas var istenot studiju programmas, kuras arvalstu
studgjosie apglst Latvija, un studiju programmas, kuras isteno Eiropas
Savienibas programmu un starpvalstu ligumos paredzg&tas sadarbibas ietvaros”.
Tadgjadi ES valodas ir iesp&ams macities tikai studiju programmas, kuras
apgust arvalstu studenti un kas ir pieejamas ari latviski. Uz privatajam
augstskolam $adi ierobeZojumi neattiecas. Likuma grozijumi, kas stajas speka
2011. gada 1.vaugusta, paredz, ka ES valodas var apgtt studiju programmas,
ko Latvijas augstskola 1steno kopigi ar citas ES valsts akreditétu augstakas
1zglitibas institiiciju;

o Vel vienu ierobeZojumu rada Augstskolu likuma 83. pants, kas paredz, ka
»arzemniekus, kuriem nav izsniegta pastavigas uzturéSanas atlauja, var uznemt
Latvijas augstskolas un koledzas par pilna laika studgjosajiem”. Sis pants
ierobezo augstskolu iesp€jas uzpemt arvalstu studentus, piemé&ram,
programmas, kas balstitas uz modulu sisttmu un nenodroSina pilna laika
studijas. Ka pieméru te var min€t vasaras sagatavoSanas programmas. Likuma
grozijumi, kas stajas speka 2011. gada 1. augusta, kopa ar izmainam citos
tiesibu aktos faktiski atce] Sos ierobezojumus.

e LatvieSu valodas zinaSana ir priekSnoteikums, lai iepemt vE&létu amatu Latvijas
augstskolas. Tas neveicina arvalstu pasniedz&ju interesi par darbu Latvijas
augstskolam. Izglitibas likums un Valsts valodas likums kopa ar MK noteikumiem nr.
733 nosaka, ka pasniedzgjiem ir jazina latvieSu valoda, lai vinus varétu ievélét amatos
Latvijas augstskolas.

Ka vienas no biitiskakajam izmainam, kas nepiecieSamas augstakas izglitibas sisteémas
reguléjuma saistiba ar universitasu parvaldibu, ir universitasu ka institticiju parvaldes sistemu
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pilnveidosana. Tas attiecas uz universitaSu atbildibas palielinaSanu, vienlaikus veicinot
efektivaku un operativaku 1émumu pienemsanu, ka ar1 augstakas izglitibas sist€mas darbibas
organiz€Sana atbilsto$i valsts parvaldes iekartas vispargjiem principiem, nemot vera
augstakas izglitibas specifiku. Ta ka pédéjos gados ir palielindjusies universitasu loma un
funkcijas, universitaSsu parvaldiba kluvusi krietni sarezgitaka un universitasu vaditaji
lidztekus lielakai 1€mumu piepemsSanas brivibai saskaras ari ar jauniem vadibas
izaicinajumiem un problémam. Piem&ram, 2009. gada strauji tika samazinats augstakas
izglitibas un zinatnes finans€jums (IZM, 2010).

Neviena universitates regul&josaja tiesiskaja dokumenta nav skaidri definéti mérki,
uzdevumi un rezultati, ko valsts gribetu sagaidit no universitatém. Parsvara dazados
augstakas izglitibas politikas dokumentos noteiktas tikai visparigas universitasu darbibas
jomas, kas saistitas ar augstakas izglitibas studiju un zinatniskas darbibas nodrosinasanu. Tas
tapec, ka valstiska ItTment pastav problémas ar ilgtermina tautsaimniecibas attistibas politikas
planoSanu un nepartrauktas politikas planoSanas dokumentu izmainas Latvija radijusas
situaciju, ka informacija un rezultativie raditaji pa gadiem nav salidzinami. Tapéc ir griti
prognozet, ko tiesi Latvijas tautsaimnieciba sagaida no Latvijas universitatem.

JaatzZime, ka kaiminvalsts Lietuva 2009. gada 30. aprili pienéma jauno Augstakas
izglitibas un zinatniskas darbibas likumu, kura meérkis ir visas valsts augstskolas panakt
lielaku konkur@tsp&ju, autonomiju l€émumu piegemsana un Tpasumtiesibu sakartoSanu.
Likuma darbibas rezultata ir sakartota finans€Sanas sist€ma, kas paredz ilgtermina finanSu

planosanu un bazes finans€juma sadali, balstoties uz zinatniskajiem sasniegumiem. (SMM,
2011).

3. Universitates mérku sasaiste ar sabiedribas un tautsaimniecibas
vajadzibam

Straujas globalizacijas un socialekonomiskas attistibas ietekmé& universitates loma
pedgjos gadu desmitos ir paplasinajusies, un universitate vairs nav tikai zinatnes un augstakas
izglitibas institiicija. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD (2003))
zinojuma minéts, ka jau 20. gadsimta 90. gados sociologi A. Gidenss (A. Giddens) un U.
Beks (U. Beck) secinajusi, ka universitate joprojam saglaba monopolu zinasanu veidosana,
taCu, lai §is zinaSanas varétu izmantot, ir nepiecieSama socialo agentu lidzdaliba, tas ir,
cieSaka sasaiste ar sabiedribu un tas vajadzibam. Universitate ir ekspertu institicija, tacu tas
darbiba nevar aprobezoties tikai akadémiskaja un institliciju vidé. Ir svarigi veidot
universitates sadarbibu ar sabiedribu. Lai sp&tu konkurét miisdienu globalas vides apstaklos,
jebkurai organizacijai, arT akadémiskai institlicijai — universitatei, nepiecieSams sadarboties,
mainities un pienemt argjas vides nosacijumus. Universitates visa pasaulé ir spiestas
mainities, jo palielinas prasibas veidot cieSaku sasaisti starp universitates darbibu un valsts

ekonomiku, uzsverot ne tikai zinasanu radiSanas, bet arl zinaSanu izmantoSanas nozimi
(OECD, 2003).

Pedgéjo gadu arzemju péetjumi apskata universitates jaunos izaicinajumus
globalizacijas, uz zinaSanam balstitas ekonomikas un starptautiskas konkurences apstaklos.
EUA publikacijas uzsvérta universitates jauna loma un universitates svariguma un
nozimiguma pieaugums: ,,Eiropa jaturpina veidot saskanotu augstakas izglitibas un zinatnes
telpu, kas balstita uz specigdm, autonomam, finansiali nodro§inatam universitatém, kuras ir
spejigas darboties aizvien sarezgitaka globala vide.” (EUA, 2010:7). ,,Radot zinaSanas un
prasmes, veicinot inovativu un kritisku domaSanu, toleranci un atvértu pratu individu
attistibai un izaugsmei, Eiropas universitates veidos nakotnes ekonomiku, socialo un kultiiras
attistibu.” (EUA, 2009:2). Misdienu universitate realiz€ ne tikai zinatnes un studiju, bet ar1
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socialos mérkus, Iidzdarbojoties socialajas un ar kultiru saistitas aktivitateés. Lidz ar to
universitatei ir daudzpusigas funkcijas, un tas darbiba ir kluvusi komplicéta un sarezgita.

Arvalstu zinatniskajos avotos universitates lomas papla$ina$anas apziméta ar jedzienu
,,daudzslanainiba” (supercomplexity), kas nozimé, ka universitatei ne tikai jarada zinaSanas,
bet art javeido izpratne par vertibam un sabiedribas procesiem (Barnett, 2003; Juceviciene,
2007). Jaunas prasibas un nosacijumi valstim — uz zinasanam balstita ekonomika un globala
konkurence — veido socialekonomisko vidi, kura universitate izvirzas centra. Universitate var
kalpot ka centrs zinasanam, lai tas talak virzitu ekonomika un tautsaimnieciba.

STARPTAUTIS
2.méerkis. APTAZISTéMlBé U
Augstakis KONKURETSPEJA
izglitibas studijas
- atbilstiba darba 3. mérkis.
tirgus vajadzibam Aktiva daliba
UNIVERSITATES socialas un
kultiiras
1.meérkis. aktivitates

Zinatniska darbiba -
ieguldijums zinasanu
ekonomikas attistiba

2.attels. Universitates mérki jaunajos apstaklos
Avots: autores veidots, izmantojot Barnett, 1999, 2003; Christensen, 2010 atzinas, MK, 2010, ES 2020.

Vairums jauno nosacijumu liek universitasu parvaldém parskatit funkcijas, izvertet
kompetences un palielinat resursus. Danu universitaSu parvaldes pétnieks T. Kristensens
(Christensen, 2010) uzskata, ka universitatém reformu apstaklos javeic strukturalas izmainas
(strukturali — instrumentala perspektiva; angl. — structural-instrumental perspective), lai
nodro$inatu sabiedribas publisko mérki (collective public goals) — studiju un pétniecisko
darbibu, veidojot zinasanu ekonomiku, efektivitati un atbildigumu (Christensen, 2010).

Pamatojoties uz EUA zinojumiem, arvalstu universitasu petnieku (EUA, 2009; 2010;
Barnett, 1999, 2003; Christensen, 2010) atzinam, ka ari Latvijas MK Pasakumu planu
nepiecieSamajam reformam augstakaja izglitiba un zindatné (2010), lai nodroSinatu
universitasu starptautisko atpazistamibu un konkur€tspgju, miisdienu apstaklos tam
jadarbojas tris galvenajos virzienos: zinatniskas darbibas veikSana, studiju darbiba un
lidzdaliba sabiedribas socialaja un kulttiras dzive (Skat. 2. att.).

Universitates pamatmérkis ir zinatniskas darbibas veikSana — radosa darbiba, kas
ietver zinatni, p€tniecibu un inovacijas. TieSi zinatniskas darbibas rezultatiem butu jabut
ieguldijjumam tautsaimnieciba, kas izpaustos ka petijumu komercializacija, parnese uz
razoSanu u.t.t.. Zinatniskas darbibas likuma reglamentéti petijuma veidi, kurus universitates

45



veic, sanemot valsts finans€jumu. Tie ir fundamentalie un lietiSkie petijumi, valsts pastititas
petijumu programmas, tirgus orient€tie p&tijumi, ka ar1 valsts parvaldes institiiciju pasiititie
petijumi. Lai veiksmigak nodroSinatu zinatniskas darbibas ieguldijumu tautsaimnieciba, 1pasi
pedg&jos gados universitasu institiiciju struktiiras attistas jaunas zinatniskas darbibas parneses
formas — biznesa inkubatori, tehnologiju un zinasanu parneses centri un kontaktpunkti, un
citas struktoras. Tatad, universitates pirmais meérkis ir zinatniskas darbibas veikSana,
nodroSinot ieguldijumu zinaSanu ekonomikas veido$ana un uzsverot zinatniskas darbibas
virzibu uz ieguldijumu zinaSanu ekonomikas un tautsaimniecibas veidosana.

Ciesa saistiba ar universitates zinatniskas darbibas merki ir studiju nodrosinajums, kas
kalpo tam, lai jaunos specialistus sagatavotu atbilstosi darba tirgus prasibam. NepiecieSamiba
universitates dalibai valsts, pils€tas vai regiona socialajas un kultliras aktivitatés radusies
relativi nesen — kliistot par atvértu publisku organizaciju, kas realizé sabiedribas vajadzibas
un sadarbojas ar dazadiem socialajiem partneriem. Ta ka pastav augstakas izglitibas un
zinatnes globalizacija, universitatei jatiecas péc atpazistamibas un konkur€tsp&jas
starptautiskaja apriteé, tap€c bitisks visu triju universitates pamatmérku nosacljums ir
starptautiska atpazistamiba un konkur@tsp&ja zinatng, studijas, socialajas un kulttras
aktivitates.

Tomér kopuma gan zinatniskas darbibas, gan augstakas izglitibas studiju mérku
realizacijai ir nepiecieSama cie$aka sasaiste ar sabiedribu — darba dev@jiem, razotajiem,
uznémgéjiem, valsts parvaldi.

Lai arT Latvijas sabiedriba (Ipasi no valsts institiiciju puses, mazak no uzneéméju
puses) pédgjos gados ir jitama pastiprinata interese un prasiba universitatém demonstrét
skaidrus un neparprotamus studiju procesa un zinatniskas darbibas rezultatus, tomér Latvija
nepastav vienots tiesiski normativais augstakas izglitibas regulé&jums, kas neparprotami un
precizi defin€tu universitaSu meérkus, sagaidamos rezultatus un to sasaisti ar augstakas
izglitibas finanséSanu. Patlaban Latvija nav izstradats vienots valsts limena politikas
planoSanas dokuments augstakas izglitibas konkurences un eksportsp€jas paaugstinasSanai un
arvalstu studgjoso un macibspeku piesaistei. Tomer Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) ir
izveidojusi pasakumu planu nepiecieSamajam reformam augstakaja izglitiba un zinatné
2010.-2012. gadam. Tas ietver Sadus galvenos ricibas virzienus (MK 2010):

e lielaks finans€jums pétniecibai un attistibai, lidz ar to tiks veicinatas inovacijas
tautsaimnieciba, un tas ir viens no ekonomikas struktiirpolitikas pamatelementiem
ilgtermina mérka sasniegSanai — uz zinasanam balstitas ekonomikas izveidoSana;

e uz rezultatu orientets augstakas izglitibas un zinatnes finans€juma modelis, kas
paaugstinas studiju un pé€tniecibas efektivitati un kvalitati, racionali izmantojot
publisko finans&jumu, ka arT piesaistito privato finansgjumu,

e clastiga augstakas izglitibas sist€éma, kas sp€j vid€ja termina un ilgtermina nodroSinat
pieprasijumu péc atbilstoSas kvalifikacijas specialistiem saskana ar tautsaimniecibas
attistibas tendencém.

St pasakumu plana Tsteno$anu apgriitina Sobrid vél nepienemtais Augstakas izglitibas
likums, ka arT pasreiz€ja ekonomiska situacija kavé ES fondu apguvi ar arvalstu studentu
piesaisti saistitajas aktivitates (KPMG, 2011). Viksne (2010) secinaja, ka jau kops 2002. gada
valstl ir izstradatas vairakas augstakas izglitibas un zinatnes attistibas pamatnostadnes un
koncepcijas, kuras izvirzitie meérki netiks sasniegti finanSu un ekonomiskas krizes del.

Pasreiz€ja augstakas izglitibas un zinatnes tiesiska ietvara attistibai vajadzeétu
orienteties uz citu ES valstu pozitivo pieméru, veidojot tadu valsts politiku, kas vérsta uz
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izcilibu un ir pietickami elastiga un dinamiska, lai piemérotos misdienu mainigajam
vajadzibam.

Secinajumi

Bitiskakie augstakas izglitibas sisttmu reglament€josie likumdoSanas akti Latvija ir
Izglitibas likums, Augstskolu likums un Zinatniskas darbibas likums. Tapat ir izstradats ari
Augstakas izglitibas likumprojekts, kur$ Iidz Sim — 2012. gada septembrim — nav piepemts
Saeima un kurs aizstatu pasreiz€jo Augstskolu likumu.

Universitates ir valsts publiskas parvaldes institiiciju sist€mas dala, un to autonomijas
un paSparvaldes tiesiskais statuss esoSo normativo aktu ietvaros lauj universitatém pasam
noteikt uzdevumus un to realizacijas veidus, lai nodrosinatu augstakas izglitibas studiju un
zinatniskas darbibas rezultatu sasaisti ar tautsaimniecibas attisttbu. Tomer tikai reta
augstskola patlaban var pilnvertigi darboties ka atvasinata publiska persona, jo Latvija nav
atrisinata virkne ar augstskolu juridisko statusu saistito jautajumu: nekustamo Tpasumu
piederiba, izmantoSana, pirkSana un pardoSana un finansiala patstaviba. Tapéc ir
nepiecieSams veidot jaunu Augstakas izglitibas likumu, kas biitu saskanots ar augstakas
izglitibas attistibas tendencém Eiropa. Javeido izglitibas finanséSanas planoSana vid&ja un
ilgtermina, lai augstskolas var€tu elastigak pieméroties gaidamajam studentu skaita
sarukumam.

EUA pédgjo gadu pétijumos uzsverta universitaSu autonomijas nostiprinaSanas un
palielinaSanas nozime, uzskatot, ka tieSi autonomija palidz&s universitatem veiksmigak
realiz€t jaunos mérkus un uzdevumus, ko nosaka sabiedriba un tautsaimnieciba. Uzmaniba
japievers Latvijas augstskolu autonomijas palielinasanai, it pasi veicinot izglitibas eksportu.

Sagaidamo universitates ieguldijumu tautsaimnieciba nosaka universitates meérki
misdienu apstak]os — zinatniska darbiba un tas sasaiste ar ieguldijumu zinasanu ekonomikas
attistiba, un darba tirgum un tautsaimniecibas vajadzibam atbilstoSs augstakas izglitibas
studiju nodroSinajums. Ir nepiecieSams veicinat valsts politiku, kas rada apstaklus privata
kapitala piesaistei augstskolam un zinatniskajam institiicijam.

Izglitibas politikas veidotajiem it pasi japanak sekojosais:

e sakartot augstakas izglitibas un zinatnes likumus, izveidojot vienotu Augstakas
izglitibas un zinatnes likumu;

e pabeigt iesaktas reformas augstskolu nekustamo IpaSumu atsavinaSanas joma, veicot
Augstskolu likumam atbilstoSus labojumus ari Publiskas personas mantas
atsavinaSanas likuma, jo tas dotu iesp&ju universitattm planot to infrastruktiiras
attistibu;

e veikt izmainas normativajos dokumentos, kas lautu brivak izmantot ES valodas
studiju procesa, neierobezojot to lietoSanu vietgjiem studentiem;

e Dbatiski palielinat augstakas izglitibas un zinatnes finans€jumu, lai tas sasniegtu ES
valstu vid€jo procentu no ieSzemes kopprodukta, kas ieguldits $aja joma.
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Augstakas izglitibas ekonomiskais un socialais ienesigums

Ludmila Aleksejeva (Panina)

ST raksta mérkis ir skaidrot labumu, ko sabiedribai sniedz augstaka izglitiba.
Augstakas izglitibas socialais labums jeb ienesigums ir tas mérs, ar ko nosaka sabiedribas
augstakaja izglitiba ieguldito lidzeklu efektivitati, un parasti to vért€ péc produktivitates
pieauguma. Izglitibas ekonomisti apgalvo, ka sabiedriba no augsti izglitotiem iedzivotajiem
gist lielaku labumu, neka katrs individs atseviski. Tome@r sabiedribas ieguvums ir
daudzslanains, jo labumu var giit gan uzpémums, kura strada izglitotaki darbinieki, gan
regions, kura uznémums atrodas, gan valsts kopuma. Saja raksta tiks skaidrots, kas veido
izglitibas izmaksas un ieguvumus katra Itment, ka ar1 paradits, ka izglitibas kvalitate ietekmé&
valsts konkurétsp€ju.

1. Augstakas izglitibas izmaksu un ieguvumu koncepcija

Izglitibas sisttmas mérku un funkciju daudzveidiba ir saistita ar daudzajiem
subjektiem, kuru vajadzibas ta apmierina. Tapec izglitibas ienesigumu jaskata dazados
Itmenos, novertgjot augstakas izglitibas sisteémas konkréto subjektu:

e ienesigums individa limenf;

e ienesigums izglitibas iestades, kurai augstaka izglitiba ir paSreiz€jas darbibas un
nakotnes attistibas faktors, Itment,

e ienesigums uznémuma Itmeni, kad tiek apmierinats pieprasijums pe&c razoSanas
pamatspéka (darbinieku) atrazoSanas un biznesa procesu nodrosinasanas;

e ienesigums regiona Itmenti, jo ta attistiba notiek tikai lidz ar ta iedzivotaju intelektuala
un gariga potenciala pieaugumu;

e ienesigums valsts limeni, jo izglitibas attistiba kopuma ir ekonomikas un valsts
labklajibas izaugsmes faktors un ari valsts parvaldei nepiecieSami darbinieki ar augstu
1zglitibas Iimeni.

Par spiti metodologiskajam gritibam, kas saistitas ar augstakas izglitibas prieksrocibu
kvantitativo izvert€§jumu, var uzskatami pieradit, ka augstaka izglitiba rada veselu virkni
ekonomisko un socialo prieksrocibu (sk. 1. tabulu).

Investicijas izglitiba dod ieguvumus gan individiem, gan sabiedribai kopuma.
PieaugusSiem cilvékiem ar augstaku izglitibas limeni ir labaki darba apstakli un vigu
atalgojums vidgji ir lielaks. Sis efekts novérojams lielaka vai mazaka apjoma atkariba no
iegiitd izglitibas ltmena un valsts. Ienesiguma norma parada iegiita ienesiguma apjomus,
atpelniSanas laiku attieciba pret sakotngjo izglitibas investiciju apjomu. Tas tiek izteikts
procentos péc analogijas ar procentu iep€mumiem no banku noguldijumiem. Plasak skatoties,
izmaksas tiek pielidzinatas studiju maksai, pieskaitot neiegiitos ienakumus p&c nodoklu
nomaksas un atpemot to resursu vertibu, kas bija pieejama stud€joSajam grantu un stipendiju
veida. leguvums $aja gadijuma bis pelna no ienakuma péc nodoklu nomaksas, koriggjot to ar
augstaku nodarbinatibas iesp&ju un atskaitot jebkuras atlidzibas no sabiedribas lidzekliem
macibu laika. Aprékinasanas metodika paredz, ka stud€joSais stude pilnu laiku un studiju
laika nestrada algotu darbu. Ienesiguma normu var paaugstinat, ja aprékinos negem véra
ieguvumus no bezdarba situacijas (pabalsti, bezmaksas pakalpojumi u.tml.) un pensijas. Pie
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tam Sajos aprékinos netiek nemti véra augstakas izglitibas nemonetarie ieguvumi (OECD,

2006). Investicijas cilvékresursos dod labumu divos veidos:

e ka personiskais ienesigums (tieSais ieguvums paSam individam). To nosaka,
salidzinot izglitibas ieguvumus un izmaksas (Psacharopoulos, 2007). Personisko
ienesigumu galvenokart méra ka izdevumus izglitibai pret sagaidamo ienakumu
picaugumu p&c nodoklu nomaksas un socialajiem labumiem;

e ka socialais ienesigums (ieguvums valstij un sabiedribai kopuma). To noska,

salidzinot izglitibas izmaksas un ieguvumuss.

1. tabula. Izmaksas un efektu kritériji katras mérkgrupas limenit

Efekti/ ieguvumi

lIzmaksas

Individa Iimeni

e 1 alga, 1 tirais ienakums un 1 uzkrajumi

1 personiga un profesionala mobilitate

1 darba iekartosanas iespg&jas

1 darba apstakli u.c.

1 personiskais stavoklis sabiedriba

1 apmierinatiba ar darbu

1 dzives limenis

ieinteresétiba un liclakas iesp&jas talakas izglitibas iegiiSana
1 briva laika un ta pavadiSanas iesp&ju lielaka veértiba
personiga attistiba

studiju procesa (studiju
maksa, studijam
nepiecieSami Iidzekli)
finans€sana

laiks un piiles, kas
veltitas izglitibas
ieglisanai

Augstskolas Iimen1

e prestizs (reitings)

e studentu piesaiste

o publikaciju un patentu 1 skaits
studiju un zinatnes kvalitate

izglitibas un zinatniskas
darbibas izmaksas
ienémumi no

papilddarbibas

Uzneémeéjdarbibas ITmeni

pieejams darbaspéks

1 raZigums

1 personigais un profesionalais

1 inovativais, radoSais potencials

uzpe€mumu ieguldijumi
darbinieku izglitibas
limena un kvalifikacijas
celSana

Valsts un regionu liment

regiona Iidzsvarota attistiba un valsts konkurétsp&jas nodros§inasana:

1 razosanas limenis un IKP pieaugums

1 nodoklu atskaitTjumi

1 radito darba vietu skaits

1 patéréSanas apjoms, kas rada razoSanas apjomu pieaugumu u.t.t.
| atkariba no valdibas finansu atbalsta, t.i., budZeta izdevumiem |
augstas pievienotas vertibas Ipatsvars eksporta

inovaciju izplatiba

dzives kvalitate

ilgtermina socialie, politiskie un ekonomiskie efekti (piemeram,
sociala saliedétiba, sociali politiska 1idzdaliba), plasaka sociala
mobilitate, attistita labdariba un socialas palidzibas sfera,

| noziedzibas limenis, tautas veselibas stavokla uzlabo§anas

valsts finansgjums
augstakajai izglitibai
pasvaldibu atbalsts
augstakajai izglitibai

1 = augstaks, vairak, lielaks; | = mazaks, zemaks.
Avots: autores veidots, Panina, 2011.

Ka liecina Eiropas attistibas un sadarbibas organizacijas (OECD) monitoringa
rezultati, vid€ji personiskais ienesigums OECD dalibvalstis ir lielaks (2006. gada — 11,5% un
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11,0%)° par socidlo, tomér Skandinavijas valstis ir otradi — socidla ienesiguma norma ir
liclaka. Zviedrija ta ir 5,7%, Danija — 7,3%, Norvégija — 6,2%, bet Somija — 10,1%. Savukart
personiska ienesiguma raditaji Skandinavijas valstis ir §adi: Zviedrija — 6,1%, Danija — 4,4%,
Norvegija — 6,6%, bet Somija — 10,0%. Japiebilst, ka Baltijas valstis salidzinamas statistikas
vai pétfjuma rezultitu par Siem raditajiem nav®, tapec jabalstas uz fragmentariem G.
Psaharopulos 2007. gada veikta novértéjuma rezultatiem, kas liecina, ka Igaunija 2003. gada
personiskais ienesigums ir 10,0%, Latvija 2002. gada) — 10,6% Lietuva 2000. gada — 4,6%.
A1 $is pétijums apstiprina augstos Somijas raditajus (personiskais ienesigums — 10,0%, bet
socialais — 6,9%) (EC, 2007). Bez tam lidzigus aprékinus veicis ari M. Hazans, tac¢u vina
aprekini par dazadu izglitibas limenu ienesigumu atkariba no atseviskiem mainigajiem
(nacionala piederiba, dzives vieta, dzimums u.t.t.) Latvija un pargjas Baltijas valstis, ka ar1
citas valstis ir veikti, balstoties uz 2000. gada datiem. Salidzinot ar lidzigiem aprékiniem
attistitajas un Centraleiropas valstis, Latvija un ar1 pargjas Baltijas valstis personiskais
ienesigums no vidgjas izglitibas ir salidzinoSi zems, turpreti ienesigums no augstakas
izglitibas — salidzinoSi augsts (Hazans, 2003). Atseviski dati par augstakas izglitibas
ienesigumu Latvija un pargjas ES valstis ir sniegti ar1 EK izglitibas ekonomikas projekta
pétijuma (EC, 2004). Liela dala Sajos p&tijumos ietvertas informacijas ir novecojusi, gruti
salidzinama un fragmentara.

Augstakas izglitibas socialo ienesigumu noverte, nemot vera personisko
ienesigumu, ka arT tas izglitibas izmaksas, ko sedz valsts. Absolventu labums no izglitibas
Iimena paaugstinasanas ir ienakuma ITmena pieaugums un darba iekartoSanas iesp&ju
paplaSinasanas. Sabiedribas ieglitie ekonomiskie labumi no absolventu ieguldijuma
ekonomikas izaugsme ir lielaki par konkrétu individu iegtitas labumu summas, jo pieaug
darba razigums un valsts konkurétsp&ja. Valstis ar zinaSanas balstitu ekonomiku darba
raziguma pieaugumu panak, veidojot un izplatot tehnologiskas inovacijas, pie tam $o
jaunindjumu lielaka dala ir universitatés realiz€to fundamentalo un lietiSko p&tijjumu
rezultats. Progress tadas tautsaimniecibas nozarés ka lauksaimnieciba, veselibas
aizsardziba un vides aizsardziba loti daudz ir atkarigs tie$i no universitateés raditu
inovaciju praktiskas izmantojamibas. Augstaks darbaspeka kvalifikacijas Iimenis un
kvalitativi darbaspéka ka ekonomiska resursa uzlabojumi lauj darbiniekiem izmantot
jaunas tehnologijas un paaugstina razigumu. Augstaka izglitiba veicina nacijas saliedétibu,
stiprina socialo vienotibu un uzticamibas pieaugumu pret socialajiem institiitiem, iedzivotaju
socialo darbibu aktivizésanos, ka ari tolerances stiprinasanos pret etnisko, religijas, socialo un
dzimumu dazadibu (OECD, 2005). Neskaitot kop&jo socialo ieguldijumu ekonomiskas
1zaugsmes procesos, augstaka izglitiba veicina ievérojamus ekonomiskus rezultatus (nodoklu
ienémumu pieaugums, mazaku slogu uz socialo budzetu u. tml.) un pozitivi ietekmé darba
tirgu valsti.

Tatad investicijas augstakaja izglitiba nodroSina ievérojamus pozitivus argjos
efektus, kuriem misdienas ir izSkiroSa nozime sociali ekonomiskas attistibas
nodro§inaSana. Personiskas investicijas augstakaja izglittba var arl1 nenodroSinat
optimalus rezultatus, jo individa limen1 nav iesp€jams izmantot visus labumus, ko sniedz
augstaka izglitiba, tapéc butiski ir nodroSinat diversificEto augstakas izglitibas
finansé$anas modeli (World Bank, 1994).

> Ienesiguma normas virieSiem (OECD, 2010).

6 Jenesiguma raditaju aprékinus veic OECD gadskartéja monitoringa, ta¢u Latvija un Lietuva nav OECD
dalibvalstu vidi, savukart Igaunija ka dalibvalsts OECD ir nesen, tapéc $adi raditaji vel netiek aprekinati.
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2. Augstaka izglitiba un valsts konkureéetspéja

Politikas veidotajiem vienmer ir interesgjis, cik efektivi ir vinu pienemtie I€mumi un
vai tie veicina tautsaimniecibas izaugsmi. Pasaules ekonomikas foruma zinojums skaidro,
kapeéc viena dala valstu investiciju piesaisté un iedzivotaju dzives limena uzlaboSana ir
sekmigaka neka citas valstis. Lai novértétu valsts konkurétsp&ju, tika nemti veéra dazadi
raditaji, kurus sagrup€ja 12 grupas jeb pilaros. Valsts konkurtsp&ju izvert§juma So 12
raditaju grupu (pilaru) vidi tiek izvertéta ar1 augstakas izglitibas kvalitate. PE€dgjie pieejamie
dati liecina, ka 131 valsts konkurencé Latvijas augstakas izglitibas konkurétspgja tiek
ierindota 35. vieta (Igaunijas — 22. vieta, Lietuvas — 25. vietd). Turklat ped€jos gados ir
verojams regress — 2007-2009. gada Latvija Saja krite€rija ierindojas attiecigi 29., 33. un 34.
vieta (skat. 2. tabulu). Tapat ari citos ar augstako izglitibu saistitajos raditajos — inovacijas,
tehnologiju Iimenis un darba tirgus efektivitate — Latvija atpalieck no kaiminvalstim (WEF,
2010).

Pasaules Bankas Zinasanu ekonomikas indekss ieklauj 109 strukturalos un kvalitativos
mainigos, lai izméritu to sniegumu Cetros zinasanu ekonomikas pilaros:

1) ekonomiskie stimuli;

2) izglitiba;

3) inovacijas;

4) informacijas un komunikacijas tehnologijas.

2. tabula. Konkurétspgjas, augstakas izglitibas kvalitates, inovacijas un zinasanu
ekonomikas indeksi atseviskas valstis

Pasaules ekonomikas Auestaka Pasaules Bankas Globalai
forums Globalas Lugstakas Zinasanu iobazals
. izglitibas X inovaciju
Valsts konkurétsp€jas N ekonomikas .
Pe) kvalitate indekss (GlI)
indekss (GCI) 2010- 2010-2011 indekss (KEI) 2009-2010
2011 (WEF, 2011) 2009
Norvégija 14 12 5 10
Zviedrija 2 2 2 2
Somija 7 1 3 6
Danija 9 3 1 5
Igaunija 33 22 21 29
Lietuva 47 25 31 39
Latvija 70 35 32 44

Avots: autores veidots péc Shwab, 2010; WEF, 2011, GlI, 2011; KEI, 2011

Pasaules Bankas Zinasanu ekonomikas indeksa (KEI) vérte§juma Latvija ierindojas 32.
vieta. Tas ir sliktakais raditajs Baltijas valstis, bet Ziemelvalstis ir Iiderpozicijas zinasanu
ekonomikas attistiba. Ari inovaciju indeksa (GII) Latvijai ir 44. pozicija, bet Lietuvai un
Igaunijai attiecigi 39. un 29. vieta. Augstaks iegutas izglitibas Iimenis veicina gan
fundamentalas inovacijas, gan globalas high-tech prakses parpemsanu un imitéSanu. Tomér
S1s iesp&jas Latvija neizmanto. Augstakas izglitibas sist€émas kvalitates (plasaka izpratn€),
zinasanu ekonomikas un inovaciju un lidz ar to konkurétsp&jas zina veiksmigakas ir Somija,
Norvégija un Danija. Tadg] §is valstis lidzas Latvijas kaiminvalstim tika izraudzitas izp&tei.
Turklat augstakas izglitibas sistémas Sajas valstis atzist par loti konkurétsp&jigam. To

" Piektais GKI pilars: Augstaka izglitiba un apmaciba ka atsléga efektivitates vaditajai ekonomikai.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf p.12
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apliecina Pasaules ekonomikas foruma augstakas izglitibas kvalitates (plasaka izpratng)
indekss.

Lai palielinatu Latvijas augstskolu konkur€tspéju, ir jarosina universitasu sadarbiba ar
uznémejiem, veicinot Cetras sadarbibas formas: atbalstu p€tniecibai, kooperativo pétniecibu,
zinaSanu parnesi un tehnologiju parnesi. Ekonomisko panakumu pamata ir inovacijas un
radoSums, ka arT stud€joSo un macibspéku uznémejsp&jas. Ir jaattista sadarbiba starp
augstskolam un zinatniskajiem institatiem Baltijas valstis un Eiropa.

Secinajumi un ieteikumi

Investicijas izglitiba dod ieguvumus gan individiem, gan sabiedribai kopuma.
Picaugusiem cilveékiem ar augstaku izglitibas limeni ir labaki darba apstakli un vinu
atalgojums vidgji ir lielaks. Veicinot augstakas izglitibas ieguvuso skaita pieaugumu, tiek
veicinata valsts ekonomiska un sociala atdeve.

Pasaules konkur€tsp&jas zinojuma 131 valsts konkurencé Latvijas augstakas izglitibas
konkurétsp€ja tiek ierindota 35. vieta, savukart Igaunijas — 22. vieta un Lietuvas — 25. vieta.

Sabiedribas iegiitais ekonomiskais labums no absolventu ieguldijuma ekonomikas
izaugsme ir darba raziguma pieaugums un valsts konkurences palielinaSanas.

Javeicina partneriba starp augstskolam un regionalo biznesa vidi. Tas efektivak
integré augstskolu regiona, veidojot ciesaku sasaisti ar redlo darba tirgus pieprasijumu.
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Augstakas izglitibas eksports

Andulis Priednieks, Irina Kukli¢a

1. Ieskats augstakas izglitibas eksporta tendencés pasaulée

Augstakas izglitibas eksporta apjoms peédéjos divos gadu desmitos ir loti strauji
pieaudzis. Sim tirgum ir izteikta koncentrdcija industriali atfistitakajas valstis. Lielakas
astonas valstis — ASV, Lielbritanija, Kanada, Francija, Vacija, Australija, Japana un
Jaunzg€lande — aiznem aptuveni 75% eksporta tirgus (Bashir, 2007). Lielako piecu valstu
eksporta apjoms ir pieaudzis no 16,6 miljardiem ASV dolaru 1999. gada Iidz 28,3 miljardiem
2005. gada (Bashir, 2007).

Lidz ar Eiropas Savienibas (ES) paplasinasanos un kopgjas politikas izstradi loti
strauji ir pieaugusi studentu apmaina ES dalibvalstis. Tas ir loti pozitivs un butisks faktors
ipaSi ekonomiski vajak attistitajam ES dalibvalstim, jo ta tiek nodroSinata gan jaunas
paaudzes sekmiga ieklausanas Eiropas kop€ja tautsaimnieciba, gan ar1 kvalitativu
konkurétsp€jigu maksas izglitibas pakalpojumu sniegSana. Daudzas valstis ir novert&jusas
augstakas izglitibas internacionalizacijas ieguvumus un eksporta potencialu un ar valsts
finansialo atbalstu izstradajusas stratégiskas valsts ITmena izglitibas programmas (KPMG,
2011). Arvien vairak studentu izv€las vismaz vienu gadu studét kada cita ES valsti. 2002.
gada arpus savas mitnes zemes studgja 2,1% jauniesu, savukart 2006. gada — 2,6%. Saja
statistika nav ieklauti Eiropas mobilitates programmas izmantojusie studenti (EURYDICE,
2009).

Arvalstu studentu Tpatsvars Eiropas valstis ir loti at3kirigs. 2006. gada visvairak
arzemju studentu bija Lielbritanija (18,3%), Austrija (15,6%), Francija (14,6%), Zviedrija
(12,8% un Vacija (12,8%). Latvija lidzigi ka Lietuva, Polija un Slovakija arvalstu studentu
ipatsvars ir viens no zemakajiem Eiropa un neparsniedz 1,2% (Study in Europe, 2010).
Jaatzime€, ka 2009. gada arzemju studentu ipatsvars palielinajas, Lielbritanija sasniedzot
20,7%, bet Austrija — 19,4% (skat. 1. tabulu). Savukart citas valstis arvalstu stud€joso
ipatsvars nedaudz samazinajas, pieméram, Francija — lidz 11,5%, Zviedrija — lidz 9,4% un
Vacija - Iidz 10,6%. Tomér tas vél aizvien nozimigi parsniedz Latvija stud€joSo arvalstnieku
ipatsvaru, kas ir 1,3% (Eurostat, 2012b). Ka rada starptautisko izglitibas izstazu pieredze,
bieZi potencialie interesenti par Latviju ieprieks§ nemaz nav dzirdgjusi.

Savukart vislielakie izglitibas importétajregioni ir Austrumazija, Centrala Eiropa un
Austrumeiropa, ka ar1 Tuvie Austrumi. Pe&c UNESCO datiem, 2016. gada aptuveni 2,6
miljoni studentu mekl€s iespgjas studét anglu valoda arzemés. Britu padome uzskata, ka
2020. gada kopégjais starptautisko studentu skaits picaugs Iidz 5,8 miljoniem (du Plesis, 2010).

Tehnologiju attistiba, kas veicina talmacibu, briva kapitala plisma, kas, savukart,
nodroSina jauktu finans€jumu, ka ar1 pieaugo$a pasniedz&ju un studentu starpvalstu plisma
apgrutina precizu eksporta apjomu nodefinéSanu. Tomér gan Tstermina, gan ilgtermina
ieguveji viennozimigi ir izglitibas pakalpojumu sniedzgji.
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1. tabula. Arvalstu studentu Ipatsvars (%), ISCED 5 un ISCED 6 Iimeni

2008. gads 2009. gads

Eiropas Savieniba (27 valstis) 7,65 8,03
Belgija 12,23 11,82
Bulgarija 3,53 3,54
Cehija 7,11 7,35
Danija 8,29 9,62
\Vacija 10,94 10,57
Igaunija 3,55 3,72
Irija 8,78 8,61
Griekija 4,25 :

Spanija 3,65 4,72
Francija 11,25 11,47
Italija 3,39 3,27
Kipra 30,18 34,74
Latvija 1,15 1,27
Lietuva 1,47 1,39
Ungarija 3,74 4,25
Malta 4,56 4,62
INiderlande 6,77 1,27
Austrija 18,75 19,35
Polija 0,69 0,79
Portugale 4,93 4.80
Rumanija 1,31 1,39
Slovénija 1,45 1,72
Slovakija 2,35 2,79
Somija 3,65 4,25
Zviedrija 8,49 9,35
Lielbritanija 19,86 20,66
Islande 4,90 5,50
Norvegija 7,57 7,98
Sveice 20,31 21,16
Horvatija 0,69 0,75
Makedonija 2,04 2,18
Turcija 0,80 0,75
Japana 3,21 3,40

Avots: Eurostat, 2012b

Straujo augstakas izglitibas eksporta pieaugumu ir veicindjis gan pakalpojuma

piedavajums, gan pieprasijums.

Apstakli, kas veicina pakalpojuma piedavajumu:

UniversitaSu iesp€jas nopelnit papildus lidzeklus, jo publiskais finans€jums ir
ierobezots;

Tehniskas iesp€jas (talmacibas iesp&jas, e-vide, 1€ti avioparvadajumi, robezu
atvertiba) piesaistit studentus;

Augsti  kvalificétu specialistu sagatavosana eksportétajvalstu darba tirgiem
(Austrumazija); darbaspéka novecosanas struktiiras problému risinasana (Eiropa);
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e Talantigu jaunu cilvéku piesaistiSana paSmaju darba tirgus struktiiras uzlaboSana,
savas valsts kultlirvésturiska mantojuma un valodas popularizéSana; sev lojalas,
izglitotas paaudzes radiSana visa pasaulg;

e Globalizacijas radita nepiecieSamiba sagatavot augsta Itmena kvalific€tus specialistus
Sauras specializacijas, nodroSinot darbaspéka pieejamibu globalo kompaniju
vajadzibam visa pasaulg.

Apstakli, kas veicina pakalpojuma pieprasijumu:

e Kuvalificétu specialistu un augstakas izglitibas iesp&ju trilkkums strauji augosajas
ekonomikas, ka arT stud€joso sieviesu skaita pieaugums jaunattistibas valstis;

e Industriali attistito valstu ieinteres€tiba péc labiem specialistiem atseviskas nozarées.
Piem@ram, Vacijai ir interese par augsti kvalificétiem veselibas apriipes darbiniekiem;

e [erobezots studiju vietu skaits konkrétas specialitatés ES universitates, tapec jauniesi
mekl€ alternativas studiju iespgjas tuvu mitnes zemei,

e Lidzeklu uzkrajumi cilvékiem jaunattistibas valstis un vélme tos ieguldit kvalitativa
izglitiba;

e lesp&ja strauji mainit dzives limeni, parceloties uz industriali attistitakam valstim
(iespgjas stradat studiju laika un iesp&ja stradat péc studijam);

e Talantigako cilvéku koncentréSanas industriali attistitakas valstis, kur vini var vieglak

realiz€t savu potencialu, nodro$inot ienakumu gan sev, gan radot pievienoto vertibu
sabiedribai;

e NepiecieSamiba parkvalificties un miizizglitibas attistiba.

Ta ka izglitibas un zinatnes centru attistiba ir ciesi saistita ar industrialo izaugsmi, tad
paslaik ir noveérojama tendence, ka 1pasi Dienvidaustrumazijas valstis, cieSi sadarbojoties ar
rietumu universitatém, arvien vairak investé pa$maju augstakas izglitibas attistiba. Sads
risinagjums ir pienemams bakalaura studiju programmam, savukart magistra un doktora
studiju programmam vissvarigakais faktors ir zinatniski tehnologiskais progress, un taja
joprojam neparspétas ir industriali attistitakas valstis. Ka negativu faktoru te var minét
politiski ekonomiskas krizes, kas ievérojami ietekmé studentu plismu no atseviSkiem
regioniem, piem&ram, no Tuvajiem Austrumiem.

Britu padomes pétijums liecina, ka studentu izvéli macities arzemés galvenokart
nosaka valsts politiski geografiskais izvietojums, valoda, viegla augstskola iestaSanas
procediira un pienemama macibu maksa, ka art vesturiskas tradicijas universitaté (zimols) un
macibu kvalitate, lai iegiitas zinaSanas varétu sekmigi pielietot péc studiju pabeigSanas.

2. Augstakas izglitibas eksports Latvija - paSreizéja situacija

Latvijai augstakas izglitibas eksporta joma ir véra nemama pieredze - jau no pagajusa
gadsimta 80. gadiem Latvija ir Joti veiksmigi darbojusies $aja joma. Ja agrak tas notika ar
industrijas resoru un centralizétu valsts atbalstu, tad tagad $§is tradicijas tiek turpinatas,
pateicoties universitaSu iniciativai, veiksmigi piedaloties starptautiskajas apmainas
programmas un piedavajot maksas izglitibu anglu un krievu valoda, un ta sekmigi konkurgjot
ar privatajam augstakas izglitibas iestadém.
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Runajot par visu augstakas izglitibas eksportu Latvija, SIA KPMG (2011) sava
petijuma min:

,» Vispopularakais studiju virziens Latvija stud€joso arvalstu studentu vidi ir socialas
zinatnes, uznémeéjdarbiba un tiesibu zinatnes (33%), balstoties uz to augstskolu datiem, kas ir
sniegusas $adu informaciju. Tas skaidrojams ar lielo studiju programmu piedavajumu $aja
virziena. Lielaka dala §1 pétijuma ietvaros analiz€to augstskolu dala piedava S§1 virziena
studiju programmas. Otrs popularakais virziens ir medicina un veselibas apripe (23%), kur
virs 500 studentu izdevies piesaistit divam valsts augstskolam — RSU un LU. Sie studenti
macas anglu valoda un lielakoties ir no ES valstim.”

Te gan janem véra, ka minétaja pétijuma ieklauti ar1 Latvijas iedzivotaji — nepilsoni —
un ERASMUS apmainas studenti. Tacu, ja abu min€to grupu studentus ST pétijuma konteksta
izsledz no kopgja arvalstu studentu skaita, tad, péc ekspertu vért€§juma, arzemju studenti par
maksu visvairak ir izv€l&jusies medicinas studijas (KPMG, 2011)

Lai gan Latviju paSlaik nevar ierindot starp industriali veiksmigi augo$am
ekonomikam, kuras pievelk jaunus un talantigus studentus no visas pasaules, Latvija ir
vairaki priekSnosacijumi, lai augstakas izglitibas eksports attistitos.

Un Sie augstakas izglitibas eksporta attistibas nosactjumi ir:
e Atverta sabiedriba un ekonomika, kas ir dala no ES;

e Veésturiski bagatas augstakas izglitibas tradicijas — atseviSkas studiju nozar€s
starptautiski atziti un novertéti izglitibas iestazu diplomi;

e Spécigs akadémiska personala sastavs, kas ciesi saistits ar attiecigam industrijam;

e Neskaitami pieméri par Latvija skolotiem specialistiem, kas guvusi starptautisku
atzinibu savas nozarés (maksla, medicina, kimija);

e Apmierino$a infrastruktiira studentu sadzivei (attistita satiksme ar visu pasauli,
salidzinos$i zemaka dzives dardziba, ekologiska vide, izklaides iespgjas);

e Iriesp€jama salidzinosi letaka studiju pasizmaksa.

Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) publicéto parskatu par Latvijas
augstako izglitibu 2011. gada, Latvijas augstskolas studé 2617 arvalstu studenti. No tiem
gandriz puse — 1274 — studé seSas Latvijas universitates, taja skaita 235 stud€, izmantojot
apmainu programmas. Lai gan arzemju studentu skaits gadu no gada pieaug, tomer vél
aizvien tas ir tikai nepilni 3% no kop€ja universitatés studgjoso skaita (IZM, 2011).

Latvija stud€joSo arzemju studentu mitnes zemju spektrs ir Joti plass. Ja privatajas
augstskolas ievérojama studentu dala nak no NVS valstim, tad universitatés situacija atskiras,
un ta ir atspogulota 2. tabula.

Ka redzams, visvaiak Latvija macas studenti ir Rietumeiropas valstim, piem&ram, no
Vacijas — 318, Zviedrijas — 114, Norvégijas — 98, Spanijas — 97. Tas neparprotami norada, ka
Latvijas izglitibu noverte augsti attistitu industrialu valstu studenti. Vinu izvéli nosaka vairaki
faktori: izglitibas kvalitate, diploma atziSana mitnes zemé, salidzinoS$i 1€taka studiju maksa,
briva laika pavadiSanas iesp&jas, laba starptautiska satiksme.
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2. tabula. Arzemju studentu skaits Latvijas universitatés sadalijuma pa mitnes zemju regioniem

Universitate RSU LU RTU DU LLU LiepU Kopa

Mitnes zeme

Rietumeiropa 497 221 94 4 2 1 819
Austrumeiropa 3 70 57 8 9 0 147
Azija, Afrika un Tuvie austrumi 18 50 59 1 0 0 128
NVS 1 30 88 0 1 1 121
Baltija 5 17 12 4 0 0 38
Zieme|amerika un Dienvidamerika 3 15 3 0 0 0 21
] Kopa 527 403 313 17 12 2 1274

Avots: IZM, 2011

3. Ileguvumi no augstakas izglitibas eksporta

Augstakas izglitibas eksportu Latvija realiz€, izmantojot apmainas programmas starp
ES dalibvalstim un arvalstu maksas studjoSo piesaisti.

Apmainas programmas starp ES dalibvalstim arzemju studentiem nodroSina
pietiekami atraktivas studiju programmas, ka ari Latvijas studentiem sniedz iesp&ju studét
citas Eiropas universitatés. Sada situacija Latvija nenoliedzami ieguvéja, jo:

e talantigiem Latvijas studentiem ir iesp&ja ar minimaliem pasu izdevumiem iegit
starptautisku pieredzi;

e apmainas programmas ar minimaliem papildus Iidzekliem nodroSina gan studentu,
gan macibspeku ieklausanos starptautiskaja aprit€, palielinot vinu atpazistamibu un
konkurétsp€ju;

e apmainas programmas Latvijas tautsaimniecibai nodroSina finansialu ieguvumu. Ta
ka viena Latvijas iedzivotaja vid€ja izdevumu Iimena indekss pret ES vidgjo ir 50
(Eurostat, 2012a), tad, loti konservativi rékinot, gada no katra apmainas studenta
Latvijas ekonomikai ir iesp€ja iegiit aptuveni 900 latu pozitivu neto eksporta bilanci.

Arzemju maksas studentu piesaisté ir gan tieSie, gan netiesie ieguvumi. TieSie finan$u
leguvumi universitatém ir no studiju maksas (tieSie universitates ienakumi), un tie nodrosSina
papildus naudas plismu universitaSu budzeta. Arzemju students par atseviskam studiju
programmam ir gatavs maksat ievérojami vairak neka latvieSu pliisma studg€josais. Pieméram,
Rigas Stradina universitateé (RSU) medicinas studijas anglu valodas plisma ir par 56%
dargakas neka latvieSu plisma. Studijas anglu valoda gada maksa 5622 latus, bet studijas
latvieSu valoda — 3608 latus.

Papildus ienakumus universitates novirza atbilstoSas kvalifikacijas macibspeku
piesaistei un materiali tehniskas bazes uzlaboSanai. RSU gadijuma gada ienakumi no arzemju
maksas studentiem jau parsniedz 2 miljonus latu gada. Tas ir ieverojams devums
universitatei, npemot véra pedejos gados samazinato valsts finans€jumu. Lielako dalu So
lidzeklu izmanto darbinieku algam, gandriz pusi no summas samaksajot valstij nodok]os.

Nemot véra studentu skaitu un KPMG (2011) apkopoto informaciju, kopgjie ienakumi
no arzemju studentu studiju maksam Latvijas universitat€s ir aptuveni 2,9 miljoni latu gada.
Jaunakie RSU ziemas uznemsSanas rezultati liecina, ka 2012. gada min&ta summa bis
ieverojami lielaka. Lidz ar studentu skaita piecaugumu, kas nes papildus ienakumu plismu, ir
iesp&jams efektivak izmantot ar1 universitates resursus. Daudzas pastavigo izmaksu pozicijas,
pieméram, €ku uzturéSana un administracijas izmaksu Tpatsvars samazinas attieciba pret
kopgjo ienakumu apjomu. Palielinas art studentu skaits uz vienu darbinieku.
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Ievérojams ir ar1 tieSais Latvijas tautsaimniecibas finansialais ieguvums, piesaistot
stud€josos no arvalstim. Papildus studiju maksai arzemju students, dzivojot Latvija, izdod
lidzeklus par precém un pakalpojumiem, veidojot patérinu, kas ir Latvijas iekSzemes
kopprodukta (IKP) sastavdala. Ja medicinas students var samaksat 7000-10 000 eiro studiju
maksu gada, tad vipa ikdienas sadzives t€rini bus stipri virs valsts iedzivotaju vidgja,
sasniedzot vid€ji 562 latus ménesi. Citas specialitatés stud€joSo vidgjie terini varétu biit
mazaki. Pienemot, ka arzemju studenta sadzives izdevumi, piemé&ram, par partiku, majokli un
izklaidém vidgji ir 338 lati ménesi, un ekstrapol&jot So summu uz kop€jo studentu skaitu,
jasecina, ka Latvijas tautsaimnieciba papildus ieplust aptuveni 4,3 miljoni latu gada.

Savukart netiesais finansialais ieguvums tautsaimniecibai ir griiti izm&rams, tomer
svarigi nemt véra multiplikatora efektu. Lidz ar tie$a pat€rina picaugumu, tiek nodroSinatas
algas pakalpojumu sniedzgjiem, kas Sos lidzeklus izmanto talak Latvijas ekonomika gan
patérina, gan maksajot nodoklus, gan ar1 nodroSinot socialas sferas attistibu. Nemot par
pamatu citas universitatés aprékinatos multiplikatora koeficientus (du Plesis, 2010), netiesais
devums valsts ekonomikai varétu biit 2,4 miljoni latu gada. Pie netieSajiem ieguvumiem var
pieskaitit ar1 Latvijas starptautiskas atpazistamibas palielinasanos, studiju Ilimena
paaugstinasanos un talantiga un konkurétsp&jiga darbaspéka piesaisti.

Talak mazliet izverstak apskatiSu valsts netieSos ieguvumus, un pirmkart, Latvijas
starptautisko atpazistamibu un Latvijas varda neSanu pasaul€. Ir valsts organizacijas, kas
maksa pravus lidzeklus Latvijas varda starptautiskai popularizéSanai. Piesaistot arzemju
studentus, kas viennozimigi ar1 ir Latvijas populariz€Sana, §is izmaksas ir minimalas.
Papildus finanSu ieguvumiem Latvijai arzemju students, atgriezoties sava zemé, ir ka
konkrétas Latvijas universitates un Latvijas valsts ,,véstnesis”. Arzemju students, nodzivojot
Latvija vairakus gadus, iepazistas ar Latvijas kulttru, vésturi, valodu. Vigpa CV vienmeér
saglabasies Latvijas vards. Un ir liela varbitiba, ka turpmakaja profesionalaja darbiba Latvija
kadreiz stud&jusie bis ieintereséti sadarboties ar Latvijas zinatniekiem un uzpémumiem. Ari
Latvijas pilsoniem, atrodoties arzemes, veidojas pozitiva pieredze, satiekoties ar
specialistiem, kas absolv&jusi Latvijas universitates. Pieméram, Latvijas iedzivotaji tiek 1pasi
labi uznemti Srilankas arstniecibas iestadgs, jo tur strada daudz loti atzitu arstu, kas izglitibu
ieguvusi RSU.

Universitates, nodroSinot visaugstakas kvalitates izglitibas iesp€jas un sagatavojot
konkurétsp€jigus specialistus, pirmkart, nes Latvijas vardu pasaulg, un otrkart tas ir labakais
ieguldijums jaunu arzemju studentu piesaiste.

Otrkart, par netieSu ieguvumu varam uzskatit studiju Iimena cel$anu. Piesaistot
arzemju maksas studentus ar papildus naudas plismu, rodas iesp€jas paaugstinat vispargjo
studiju kvalitati, jo tiek piesaistiti ar1 starptautiski pasniedz&ji un uzlabots materiali tehniskais
nodroSinagjums. Tas ir veicinoSs faktors Latvijas studentu un pasniedz€u iesaistei
starptautiskaja aprité. Jo vairak arzemju studentu ar labam sekme@m starté starptautiskaja
darba tirga, jo lielakas iesp€jas Latvijas studentiem vinu diplomu starptautiskaja atpaziSana
un novertesana.

Ka rada Latvijas universitaSu asociacijas veiktas absolventu aptaujas rezultati,
visvairak absolventu — respondentu, kas plano studijas turpinat arzemeés, ir macijusies
universitatés ar salidzinoS$i augstu arzemju studentu skaitu. RSU gadijuma 23,5% no
respondentiem plano turpinat studijas arzemes. Salidzinajumam — vid€ji 10,9% Latvijas
universitasu studentu — aptaujas respondentu plano turpinat studét arpus Latvijas (LUA,
2011).
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Latvijas universitasu asociacijas (LUA) veikta absolventu aptauja art rada, ka arzemes
sava specialitateé stradajosie respondenti beigusSi universitates, kur ir salidzinoSi augsts
arzemju studentu skaits. Piem&ram, 57,7% no Rigas Tehniskas universitates (RTU) un 53,1%
no RSU absolventiem — aptaujas respondentiem, kas strada arzemgs, ir nodarbinati sava
specialitaté. Salidzinajumam — vidgji arpus Latvijas sava specialitaté ir nodarbinati 25,5%
Latvijas universitasu absolventu.

Treskart, netieSais ieguvums ir talantiga un konkurétspgjiga darbasp€ka piesaiste.
Students, kas ieguldijis izglitiba iev€rojamu summu, noteikti nodroSinas saimnieciskas
aktivitates, lai So summu atpelnitu. Savukart, jo veiksmigaka biis vina darbiba, jo lielaku
pienesumu, maksajot nodoklus, vin$ dos sabiedribai. Ja arzemju students ir apguvis latvieSu
valodu un sekmigi piedalas saimnieciskaja darbiba, tas ir papildus ieguvums Latvijas
tautsaimniecibai gan samaksatu nodoklu, gan patérina veicinaSanas veida, gan jaunu darba
vietu radiSana, gan kulturalas vides veidoSana. Min&tie aspekti ir uzskatami par alternativu
pasreiz€jai tendencei piesaistit zemas kvalitates ,,peleko” darbaspeku no arvalstim.

Tatad, arvalstu studentu piesaist€ nenoliedzami ir daudz ieguvumu gan universitasu,
gan valsts ITmeni. Sis iespéjas, pateicoties planveidigam stratégijam, veiksmigi izmanto
lielakas un attistitakas valstis, jo to ieguvums nav tikai Tstermina finansu pliismas uzlaboSana
universitates, bet arl nacionalas izaugsmes un kulturvésturisko veértibu popularizéSana un
saglabasana, ka arT nacionalo kompaniju interesu parstavnieciba starptautiskajos tirgos.

4. Latvijas augstakas izglitibas eksporta riski un iespéjas

Lidz Sim universitates Latvija ir sasnieguSas progresu arzemju studentu piesaistg,
tomér turpmakajai stud€joso arvalstnieku skaita palielinasanai vél joprojam Latvija ir liels
potencials, jo:

e paslaik studentu pieplidums valsts universitat€s ir galvenokart no attistitajam Eiropas
valstim, tacu liels potencials ir arT studentu pieplidumam no citam, arl
Austrumeiropas valstim,;

e studentu sadzives apstakliem Latvija ir nepiecieSami uzlabojumi, lai tie [idzinatos citu
Eiropas universitasu piedavajumam,;

e ir nepiecieSama akad@miska personala paaudZzu maina, tapec Latvijas augstskolam
japiesaista macibspéki, kas labi parzina sveSvalodas, miisdienu macibu metodes un
informacijas tehnologijas;

e ir svarigi nodro$inat ilglaicigu profesionalu macibspéku piesaisti no arzemém;
e janodroSina konkurétspgjigas studiju programmas un pietiekami plaSs un

daudzveidigs studiju programmu spektrs;

e janem vera industrialas attistibas izolacijas iesp&jamiba. Lai gan ir atseviSkas loti
veiksmigas niSas, kur zinatne ir cieSi sasaistita ar razoSanu, ir risks, ka atseviSkas
studiju vai zinatnes nozares var zaudé€t savu aktualitati to praktiskas pielietojamibas
truakuma del;

e jaapzinas augstakas izglitibas finans€juma apjoms, kas mazina sp&jas konkurét ar
lielajam attistito valstu universitatem, kuras sanem ne tikai lielaku savas valsts
publisko finans&jumu, bet arT ievérojamu industrijas gigantu finansialu atbalstu;
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e Latvija ir javeido vienota augstakas izglitibas ilgtermina strat€gija, ipasu véribu veltot
izglitibas eksportam. Ja $aja joma netiks veikts planveidigs valsts atbalsts, ka tas ir
citas valstis, tad Latvija augstakas izglitibas eksporta turpinas atpalikt;

e javeido 1pasi labvéligas studiju iespgjas arzemju studentiem Latvija magistra un
doktora studiju programmas;

e javeicina universitaSu sasaiste ar saimniecisko un zinatnisko darbibu (kliniskas
slimnicas, augsto tehnologiju inkubatori u. tml.), biznesa vide un darba vietu
pieejamiba atseviskas nozarés;

e javeicina sadarbiba ar arvalstu augstskolam un koledzam, kas nodrosinatu vieglaku un
mérktiecigaku iestaSanos tiesi Latvijas universitates;

e Latvijas universitatéem ir griti konkurét ar lielajam Rietumeiropas universitatém
standarta pieprasitako darba néméju studiju programmas, tadé] Latvija ir jaattista
specifiskas niSas, kuras jau ir guti panakumi, un tadas nozar€s, kas rada
mikrouzn€mumu vaditajus, darba dev€us un lauj tiem, pateicoties iegiitajam
zinasanam, nodarboties ar komercdarbibu;

e Sobrid Latvija par perspektivakajiem virzieniem augstakas izglitibas eksporta var
uzskatit medicinu, veterinariju, kokapstradi, makslu, jiiras transportu;

e nepiecieSams ieinteresét studetgrib&tajus no daudzam valstim, jo, ka pieredze rada,
straujas politiski ekonomiskas svarstibas atseviSskos pasaules regionos ievérojami
izmaina studg€joSo pieplidumu.

Secinajumi

Ir loti svarigi valsts Itmeni atbalstit un koordinét augtakas izglitibas eksportu, So
pienakumu uzticot valsts universitatém un citam atbildigajam institiicijam, ka tas tiek darits
citas valstis. Starptautiska sadarbiba augstakaja izglitiba jebkura forma ir svarigs
priekSnoteikums ekonomiskas attistibas izaugsmei, zinaSanu apmainai, intelektuala kapitala
celSanai, ka art valsts kultiirvésturiska kapitala popularizéSanai, kas ir vitali nepiecieSams
valsts konkurétsp€jas saglabasanai globalaja ekonomika.

Patlaban Latvijas universitasu arzemju studentu devums Latvijas IKP ir aptuveni 9,6
miljoni latu gada. ST summa sastav no macibu maksas (Ls 2,9 milj.), tie3a patérina (Ls 4,3
milj.) un netieSiem ieguvumiem — (Ls 2,4 milj.), kas ir augstskolu ienakumi, kas izteréti citu
uznémumu piedavato precu vai pakalpojumu iegadei.

Ja universitateém tiks raditi visi priekSnoteikumi, lai varétu uznpemt vairak maksas
arzemju studentu, tad potencialais finansialais pieaugums no gada uz gadu varétu sasniegt
vismaz 25% jeb 2,4 miljonus latu. ST ir véra nemama summa Latvijas eksporta struktiira, un
ta palidz bitiski uzlabot universitasu finansu raditajus.

Ja arzemju maksas studentu skaits CetrkarSosies, tuvojoties 10% no kopg&ja studentu
skaita, tad kop¢jais finansialais ieguvums Latvijas tautsaimniecibai bis aptuveni 38 miljoni
latu gada.

Viens arzemju apmainas students Latvijas tautsaimniecibai vidgji dod aptuveni 900
latu pozitivu neto eksporta bilanci gada. Savukart viens arzemju maksas students gada dod
4600 — 14 000 latu tieSo finanSu Iidzeklu pieplidumu Latvijas tautsaimnieciba. Mingta
summa svarstas atkariba no studiju programmas (sakot ar Ls 920 inZenierzinatnés lidz Ls
9136 zobarstnieciba gada).
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Ar nelieliem valsts ieguldijumiem un prasmigu universitasu vadibu, apgistot ES
finans€jumu, sasniedzot arzemju studentu ,,kritisko masu” un attistot konkurétsp€jigas studiju
programmas, 1sa laikd Latvija var€tu sasniegt pozitivus rezultatus istermina. Ta tiktu
nodroSinata gan papildus finanSu pliisma, gan ari ielikti svarigi stirakmeni augstakas
izglitibas eksporta ilgtermina izaugsmei.

Ilgtermina, palielinoties universitasu paSu ienakumu pliismai no arzemju studentiem,
pastav iespgja efektivak izmantot valsts pieskirto finans€jumu, piemé&ram, daliti sedzot
fiksétos izdevumus par infrastruktiiras izmantoSanu, nodroSinot studentu apjomu uz vienu
darbnieku, daliti sedzot administracijas izmaksas.

Ieteikumi Latvijas augstakas izglitibas eksporta veicinasanai

Latvijai ir jaizstrada vienota strat€gija un ricibas plans augstakas izglitibas eksportam,
paredzot izmainas likumos, konsularajos un imigracijas jautajumos, ka ar1 veicinot reklamu
par studiju iesp&jam Latvija.

Likumos jaiestrada §adas izmainas:

e japaredz iespgjas iegit pilnu pirmsdiploma un p&cdiploma izglitibu ES valstu valodas,
ieskaitot gala parbaudijumu kartoSanu $ajas valodas. Pasreiz&jo prasibu Augstakas
izglitibas likuma par gala parbaudijumiem valsts valoda var€tu aizstat ar tulkojuma
nodrosinasanu valsts valoda;

e japaredz iesp&a ieglt maksas izglitibu krievu valoda ari valsts dibinatajas
augstskolas. Tas lautu universitatém sekmigi konkurét ar privatajam augstskolam;

e japaredz finans€juma piesaiste no citam nozarém (nozaru uzpémumiem un nhozaru
ministrijam), lai veicinatu uzpémumu veélmi ieguldit izglitiba, ta nodroSinot augsti
kvalificétu specialistu sagatavo$sanu un nozares talaku izaugsmi.

Konsularajos un imigracijas jautajumos jaiestrada §adas izmainas:

e japarskata imigracijas politika studentiem, vienkarSojot studentu vizu iegiSanas
procesu un samazinot pasreiz€jo nodevu, kas pielidzinata biznesa vizam;
e jaatver Latvijas vestniecibas Indija un Dienvidamerika, jo, pieméram, Sobrid esosa

Lietuvas véstnieciba Indija visus ieinteres€tos jaunieSus novirza uz Lietuvas
universitatem.

Javeicina Latvijas augstskolu atpazistamiba, aktivi izmantojot sabiedriskas attiecibas un
reklamu:

e japilnveido zimols Study in Latvia, veidojot kopigu visu Latvijas universitasu
parstavniecibu;

e ir nepiecieSama profesionala ar izglitibu saistito starptautisko izstaZzu koordin€Sana un
pasreizgjo epizodisko aktivitasu aizstaSana ar sistematisku darbu visa gada garuma.
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Uznémumu vaditaji un jaunu uznémumu veidotaji

Veronika Bikse

JaunieSu gataviba uznéméjdarbibai nekad agrak nav bijusi tik nozimiga ka misdienas.
Lai sekmigi risinatu $o problému, ir svarigi studentiem attistit uznémeéjsp&ju kompetenci, lai
vinus sagatavotu par augsti kvalificgtiem specialistiem un lai vini biitu gatavi nakotng uzsakt
uznémeéjdarbibu.

Izmantojot Latvijas visu seSu universitasu 2006.-2011. gada absolventu aptaujas datu
vispusigu analizi, ir veikts petijums par iesp&jam attistit uznémeéjprasmes augstskola un par
absolventu gatavibu nakotné veidot savu uzpémumu. Tika aptaujati 4909 respondenti, un
pétijuma gaita noskaidrots, ka universitate€s uznéméjdarbibas izglitiba galvenokart ir orientéta
uz teorétisko zinaSanu apguvi. Turpat treSdalai absolventu uzpe€méjprasmes vispar netika
attistitas, bet pargjiem tas ir attistitas loti zema vai zema limeni. Tapéc studiju procesa ir
svarigi nodro§inat teorijas un prakses vienotibu, dodot iesp&ju studentiem mactties darot, lai
apliecinatu savas prasmes konkréta aktiva darbiba. Ne mazak svariga probléma ir akadémiska
personala profesionalas kompetences pilnveide uznémeéjdarbibas izglitibas jautajumos.

levads

Valsts ekonomikas izaugsmes pamats ir sekmiga uznéméjdarbiba. Tas dod iesp&ju
arvien palielinat razoSanu un piedavat jaunas darba vietas. Lidz ar to bezdarbs samazinas,
nodarbinatibas un iedzivotaju dzives limenis picaug. Uznéméejdarbibas attistiba ir atkariga no
vairakiem faktoriem. Galvenais no tiem — valdibas istenotd politika un nostadnes, kas
izveidotas, lai likvidetu SkérSlus jaunu uzpémumu veidoSanai, jaunradei un inovacijam. Otrs
ne mazak svarigs faktors ir uzné€migs cilvéks, vina radoSums, attistitas uznémeéjspéjas, kas
dod iesp€ju veikt sekmigu uznémejdarbibu un savas idejas parverst darbiba. Tapeéc augstakas
izglittbas uzdevums ir nodroSinat ne tikai zinoSu un augsti kvalificétu specialistu
sagatavoSanu, bet atbilstoS§i 21. gadsimta izaicinagjumiem attistit ar1i jauno specialistu
uznéméjsp&jas, lai vini biitu gatavi nakotné veidot savu uzpémumu vai klit par
pasnodarbinatu personu.

Petijumi liecina, ka miusu izglitibas sisttma sagatavo labus augsti kvalifictus
specialistus noteikta joma. Ta galvenokart ir orienteta, lai sagatavotu darba néméjus, nevis
vienlaikus ar noteiktas specialitates iegiiSanu attistitu arl uznéméjsp&jas un jaunais cilveks
butu gatavs uzsakt savu nodarbi, klustot par darba dev&ju. Biitisks uznéméjdarbibas
ierobezojums ir ar1 ideju trikums, kada uzpeméjdarbiba varétu biit pieprasita un pelnu
nesosa.

Sis nodalas merkis, pirmkart, ir noskaidrot, vai universitasu absolventi Latvija ir
gatavi kliit par darba dev€jiem, iegiit pasnodarbinata statusu un uzsakt uznéméjdarbibu, un,
otrkart, atklat problémas uznéméjdarbibas izglittba un piedavat iesp&amos risinajumus.
Nodala sagatavota, izmantojot specialo literattiru, publikacijas, Eiropas Padomes un Eiropas
Komisijas dokumentu, Latvijas universitasu 2006. — 2011. gada absolventu aptaujas datu
vispusigu analizi par respondentu nodarbinatibas statusu, vinu iesp&jam apgit zinasanas un
prasmes, attistit uznémeéjprasmes studéjot augstskola. Absolventu aptauju elektroniska veida
veica SKDS un ta notika laika posma no 29.11.2011. lidz 14.12.2011. Pavisam tika izsiititi
17160 uzaicinajumi piedalities aptauja. Sapemtas atbildes no 6500 absolventiem. Par
neatbilstoS$am merka grupai tika atzitas 332 anketas, vel 1259 anketas bija iesaktas aizpildit,
bet tas nebija pabeigtas. Tadgjadi par derigam tika apzitas 4909 aptaujas anketas. Lielakais
vairakums no aptaujato kopskaita ir sievietes 70,4%, virie$i tikai 29,6%. Arl aptaujatie
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respondenti ir saméra jauni — 81,5% ir vecuma no 18 Iidz 34. gadiem. leguvusi bakalaura
gradu 46,3%, bet magistra — 39,7%. Pargjiem ir pirma vai otra limena profesionala augstaka
izglitiba. Aptaujato sadalijums ( %), kas absolv&jusi LU — 34,1; RTU — 28,8; LLU — 13,4,
LiepU — 11,0; DU - 8,3; RSU — 4,3. Vairakums respondentu (89%) ir studgjusi tikai viena
universitate. Divas augstskolas ir studgjusi 10%, bet trijas vai Cetras — 1%. Visvairak citas
augstskolas ir studéjusi RSU absolventi — 19%. Atkariba no izglitibas tematiskas grupas, kura
ir studgjusi absolventi, aptaujato ipatsvars ir $ads: socialas zinatnes, komerczinibas un
tiesibas (37,3%); inZenierzinatnes, razoSana un buvnieciba (16,6%); dabas zinatnes,
matematika un informacijas tehnologijas (14,0%); pedagogu izglitiba un izglitibas zindatnes
(9,7%); humanitaras zinatnes un maksla (9,5%); veselibas apriipe un sociala labklajiba
(6,2%); pakalpojumi (4,7%) un lauksaimnieciba (2,0%).

Uzpéméjspeju kompetence ir individa personisko dotumu, 1pasibu un sp&ju kopums,
kas nodroSina sekmigu uznémgjdarbibu. Ta ietver jaunrades un jauninajumu ievieSanas
sp€jas, kontakt€Sanas, organizatora, projektu vadiSanas, savas darbibas planoSanas un riska
uznems$anas spéjas, uznémigumu, ka ar zinasanas un prasmes, kas ir nepiecieSamas, lai
veidotu jaunu uznémumu un iemiesotu praktiskas idejas ta sekmiga attistiba (Bikse, 2011,
EKK 2007).

Uznéméjspejas vel nenozime uznémejdarbibu. Tas ir cilvéka potence jeb iesp€jas, kas
japarvers aktiva riciba, veicot uznéméjdarbibu. Tikai tad, ja tiek veikta uznéméjdarbiba,
razotas preces vai sniegti pakalpojumi, cilveks liek lieta savas attistitas uznémejspéjas.

Uznemgjspejas attistds zinasanu, prasmju un pieredzes apguves procesa, t.i.,
uznémgéjdarbibas izglitibas procesa. Loti biezi jédzienu ,,uznéméejdarbibas izglitiba” saprot
parak Saura nozimé — ka biznesa aktivitates un zinaSanu apguvi tikai ekonomikas
priekSmetos. Uzneéméjspé&jas ir jaattista ne tikai tiem, kas iecer&jusi savu profesionalo dzivi
saistit ar ekonomiku un vadibas zinibam, bet visiem — topoSajiem inZenieriem, biologiem,
fizikiem, kimikiem, matematikiem un citiem. Tapéc Eiropas Komisijas (EK) dokumentos ir
uzsverts, ka uznémeéjdarbibas izglitibu nevajadzetu jaukt ar vispar€ja biznesa un ekonomikas
studijam. Tas meérkis ir veicinat radoSumu, inovacijas un pasnodarbinatibu (EC 2004a).

2. Objektivie nosacijumi (nepiecieSamiba) veicinat pasnodarbinatibu un
uznémeéjdarbibu musdienas

2.1. Jauna socialekonomiska pieeja cilvekkapitalam un uznémeéjspéjam

Pagajusa gadsimta beigads ekonomika saka dominét pakalpojumu sektors, arvien
vairak tika dibinati mazie un vid&ie uzpémumi, strauji attistijas informacijas un
telekomunikacijas tehnologijas, 1idz ar to butiski mainijas razo$anas struktiira, situacija darba
tirgd un attiecksme pret cilvéku, vina attistibu, vertibu orientaciju, priekSplana izvirzot
kompetentu cilvéku ka svarigako konkurétsp€jas nosacijumu. Cilvéka sp€jas saka identificét
ar vina kompetenci, jo vinam ir jaisteno ne tikai ekonomiska, bet art sociala loma sabiedriba
— jabut socialo parveidojumu subjektam, kur$ sp&jigs (kompetents) izprast sarezgitos socialas
attistibas procesus un tos ietekmét. Tapéc ar1 EK ir izstradajusi astonu pamatkompetencu
ietvaru, ko uzskatas par vienlidz svarigam dzivei un darbam uz zinaSanam balstita sabiedriba
un kas ir jaattista visiem jauniesiem (EC 2004a, EKK 2007).

2.2. Mikrouznémumu éra - jauna uznémejspéju attistibas paradigma

Miisdienas arvien palielinas mazo un vidéjo uznémumu nozime ekonomikas izaugsmeé
un iedzivotaju nodarbinatiba. Latvija 2010. gada tirgus sektora uznémumu struktiira mazie un
vidgjie uzpémumi veidoja 99,7% no ekonomiski aktivo uzpémumu kopskaita.
Salidzinajumam — Eiropas Savieniba (ES) vid&ji — 99,8%. Mazo un vid€jo uznémumu

67



struktiira lielako 1patsvaru Latvija un ES valstis veido mikrouznémumi — attiecigi 91,7% un
90,2%. Latvija visvairak mikrouznémumu darbojas lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un
zivsaimnieciba (27 8530), augkopiba, lopkopiba un mednieciba (24 982), dazadu
pakalpojumu sniegS8ana (22 934), ka ari automobilu un motociklu remontdarbos (21 303).
Daudz ir to uzpémumu, kas nodarbojas ar nekustama ipasuma operaciju veiksanu (10 600),
profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu snieg8anu (10 616) u.c. (CSP 2012).Vairak
neka pusei mikrouzn@mumu nav nodarbinato, jo uznémumus vada un vienlaicigi ar visus
darba veidus veic pa$i dibinataji un vinu gimenes locekli. Mazs uznémums ir personiskais
Ipasums, kas ta Ipasniekam nodroSina patstavibu un neatkaribu, rada paSiniciativas iesp&jas
darboties un veicina labas idejas.

Informacijas tehnologiju attistibas apstaklos arvien vairak paradas darba veidi, kas
neprasa pastavigu atraSanos uznémuma. Tie ir attalinati no tie$a razoSanas procesa un tos var
veikt pat majas apstaklos. Veidojas uz rezultatu orient€ta darba vide, kura katram
darbiniekam ir iesp&ja paSam brivi planot savu darbu, izvéléties darba laiku un darba vietu.
Galvenais nosacijums ir uztic€to pienakumu un uzdevumu sekmiga izpilde. Attalinata darba
butisks ieguvums ir laika, naudas un darba telpu ekonomija, jo nav jatéré nauda cela
izdevumiem un nav japavada vairakas stundas cela uz darbavietu, turklat stradajoSie nav
janodroS$ina ar darba telpam. Protams, attalinato darbu nevar piemérot visam profesijam un
visiem darbiniekiem, jo daudzi nav piemérojusies $adam darbam, bet citi nav gatavi stradat
patstavigi, pasi planot un organiz€t savu darba laiku un ta izpildes grafiku.

Mikrouzgp€mumi un attalinatais darbs dod cilvékam lielaku brivibu un neatkaribu
darba veikSana. Izmainas uzpémumu struktira musdienas bitiski maina cilvéka vietu
razoSana. Veidojas uzpémuma modelis, kuru vada persona, kas sp&j apvienot gan darba
némeéja, gan darba devgja funkcijas un T1paSibas, tadgjadi klustot par uzpeéméeu -—
pasnodarbinato. Viena un ta pati persona kliist par uzn€muma ipasnieku, parvaldnieku, tiesa
darba veicgju, turklat dazadas jomas: razoSanas tehnologijas, gramatvediba u.c. Sim
cilvekam:

e pirmkart, jabit ,,sevis vaditajam”, t.i., gatavam stradat patstavigi, japrot planot savu
darba laiku, pienemt optimalus 1émumus, organizet savu darbu, pastavigi papildinat
zinasanas un risinat citus ar uznémejdarbibu saistitus jautajumus;

e otrkart, jabiit augsti kvalificétam specialistam noteikta darbibas joma. Turklat viga
darbs klist daudzveidigaks (tapec vinam jabiit gatavam veikt dazadus darba veidus)
un mobilaks daudz plasaka nozimé — profesionalas izaugsmes un konkurétsp€jas
globala tirgus aspekta.

Tas viss izvirza jaunas prasibas cilvéka profesionalajai sagatavotibai un vina
uznéméejspeju attistibai, proti, tadu Ipasibu, sp&ju un prasmju attistiSanu, kas nepiecieSamas
sava uznémuma parvaldibai un sekmigas darbibas veikSanai. Lidz ar to pieaug izglitibas
sisttmas loma attistit cilvéku, kas sp€jigs pats sevi nodarbinat, gatavs riskét, piepemt
efektivus [émumus, vadit un biit personigi atbildigs par visu un, uzsakot savu nodarbi, kliit
par pasnodarbinato, veidojot mikrouzg€émumu vai darbojoties attalinati. Tas nozimé, ka
izglitibas iestadés macibu vai studiju process javeic savstarpéja mijiedarbiba ar noteiktu
kompetencu, taja skaita uznémejspejas kompetences attistibu.

2.3. Problémas un Eiropas Komisijas un Latvijas valdibas politiskas nostadnes

Par to, ka uznéméjspeju attistiSana ka ES, ta arT Latvija ir aktuala probléma, liecina
2009. un ieprieks€jos gados veiktie Uzmneémejdarbibas globald monitoringa pétijjumi (EC
2009), kas paradija, ka eiropieSiem salidzinajuma ar amerikaniem nav ipaSas tieksmes
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uznemties risku, vini daudz kiitrak neka ASV iedzivotaji ir gatavi uzsakt savu nodarbi. 2009.
gada tika aptaujati 26 000 respondenti (skat. 1. att.).
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1. attéls. PaSnodarbinata statusa izvéle ASV un ES-15 (% no aptaujato kopskaita)

*2009.gada ES — 27

Avots: EC, 2007; EC, 2009

Ka redzam attela, ASV 61% respondentu 2007. gada deva priekSroku paSnodarbei,
toties ES-15 (ES valstis pirms paplasinasanas 2004. gada) — tikai 44% aptaujato. 2009. gada
jaunaka aptauja liecina, ka ASV to skaits, kas dod priekSroku pasSnodarbinatibai, samazinajas
un bija tikai 55%. P&dgja pétijuma ES-15 dati nav pieejami, bet tie ir apkopoti par ES-27
(pasreizgjas ES dalibvalstis). Pasnodarbinata statusu ES-27 izveletos 45% aptaujato. Tomeér
to ir daudz mazak neka ASV. Lidziga situacija ir Latvija, kur arT 45% respondentu vEIgjas
klut par paSnodarbinatajiem. Tacu to patsvars, salidzinot ar 2007. gadu, ir samazinajies, jo
toreiz Latvijas respondenti noradija, ka paSnodarbinata statusu izveletos 50% no
aptaujatajiem.

Galvenas priekSrocibas, kas motivé lielako dalu ES valstis aptaujato respondentu
ieglit paSnodarbinata statusu, ir iesp€ja darboties patstavigi (68%), buit neatkarigam un pilniba
realizét savu potencialu, veicot to darbu, kas interesé pasu. Savukart respondenti, kas
labpratak strada ka darba néméji, par butiskakam priekSrocibam uzskata to, ka ir sociali
aizsargati un sanem fiks€tus regularus ienakumus.
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cv|PT|FR|MT| si | FI| IE |BE|ES|NL |DE| LU |AT|SE|Cz| 52 | EL|UK| PL| EE|DK| SK| IT |HU| LT |LV|US
ONepiekritu | 35 | 31 |40 |37 |43 |39 | 44|43 44| 45| 46 | 46| 46 | 48[ 47| 49|51 |54 53|47 585858 61]60] 71|26
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2. attels. Izglitibas iestazu loma uznémejprasmju attistiba (% no aptaujato kopskaita)

AT — Austrija, BE — Belgija, CZ — Cehija, CY — Kipra, DE — Vacija, DK — Danija, EE — lgaunija, EL —
Griekija, ES — Spanija, FI — Somija, FR — Francija, HU — Ungarija, IE — Trija, IT — Italija, LT — Lietuva, LU —
Luksemburga, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Niderlande, PL — Polija, PT — Portugale, SE — Zviedrija, SI —
Slovénija, SK — Slovakija, UK — Lielbritanija, NO — Norvégija, IC — Islande, US — ASV.

Avots: EC, 2009
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Galvenie c€loni, kas traucé uzsakt savu nodarbi aptaujatajiem Latvija, ir finansialas
gritibas (45%) un neattistitas prasmes, kas nepiecieSamas, lai veidotu savu uzpémumu
(29%). Latvijas respondenti, salidzinot ar pargjiem ES valstis aptaujatajiem, ped&jo iemeslu
min visbiezak. Ar1 izglitibas iestazu devumu $aja joma vini noveért€ viszemak (skat. 2. att.).
Ta ir palidz&jusi tikai 26% respondentu. 2007. gada p&tijuma to bija vairak — 38%.

Par faktoriem, kas traucé izveidot savu uzpémumu un klit par pasnodarbinato
personu, lidzigs veértgjums tika ieglts arT no aptaujatajiem absolventiem 2011. gada (skat. 3.
att.).

Galvenie celoni, kas traucé uzsakt uznéméjdarbibu aptaujatajiem absolventiem, ir
finansialas griitibas (46,2%) un nav iegiitas zinaSanas un prasmes, kas nepiecieSamas, lai
veidotu savu uznémumu (31,8%). Daudzi norada, ka nav garantéti ienakumi (27,5%) un
bailes riskét (27,6%), ka ari tas, ka valsti ir sarezgitas administrativas procediiras (25,2%),
nav ideju par to, ka uzsakt uznémejdarbibu (23,5%) un triikkst uznemibas (19,4%).

"Kuri faktori, Jdsuprat, traucé Jums izveidot savu uzp&mumuo vai kiagr par pasnodarbinato personu?"™

MNav finansiala atbalsta

Trakst zinaSanu un prasmju par to, ka uzsakt un attistit savu
biznesu

Bailes risk&t, ka var ciest neveiksmi, bankrotst

46.2

MNav garantsti regulan ienakummi

Sarezgitas administrativas procediaras

Nav ideju par to, ka uzsakt uznemejdarbibu

MNav uznémibas uzsakt uznéméjdarbTbu

MNeinteresé*

Ir interesants, stabils darbs*

WValsts politika, attieksme pret uznémé&jdarbibu™

MNodoklu politika®

Nestabila situacija valstm™

Mav idejas, ko attistit*

Privati iemesli (veselibas, gimenes stavoklis)*

Nav laika*

Attiecigaja nozaré nav iesp&jams (konkurence, nav tirgus u.c.)*
Studijas, akttva akadémiska darbiba*

Mav nepiecieSamas prakses, pieredzes™

NepiemTt uznémé&jam nepiecieSamas Tpasibas®

Biznesa kontaktu trikums*

Specidlistu, komandas trikums™

Cits iemesls*™*

Nekas netrauce

Groti pateikt

Baze: respondenti, kur padreiz NAV
darba devEi un/vai pasnodarbingtie,
n=4459

*Spontani minétas atbildes (netika ieklautas atbilZu variantos).
**Ta ka katrs respondents vargja atzim&t visas piemérotas atbildes, kopé&ja atbilZu summa parsniedz 100%._

*=*Kategorija "Cits lemesls” ietilpst: "ar svesu naudu ir vieglak manipulét” (minéts 1 reizi), “interesu konflikts™ (mingts 1 reizl); Jauw esmu biis
pasnodarbindtais™ (minéts 1 reizi); jau uzsdkia un tiek mekiétas rafodanas jespg§jas™ (minéts 1 reizi); "Lieldka atbildiba, nekd darba
néméjam. Jaatbild ne tikal par sevi, bet arf par cifiem uzp&muma iesaisfitajierm. Papildus saisfibas. " (min&ts 1 reizi); "negodigums
uznéméjdarbibas vidé” (minéts 1 reizi); "Neuzskatu, ka fas jalegalizé. Var haltdrét arpus pamata darba. neveidojot uznémeéjdarbibu un
nekidstot par pasnodarbinato.” (minéts 1 reizi); "neveiksmes gadijuma SIA ir loti griiti sl&gt™ (min&ts 1 reizi); “par agru™ (minéts 1 reizi)

3. attels. Uznémejdarbibu traucgjosie faktori
Avots: LUA, 2011

Autores veikta Latvijas Universitates pirma un otra kursa studentu aptauja 2003. gada
un atkartota aptauja 2007. gada paradija, ka lielakais vairakums — 91,0% — aptaujato
respondentu uzskata, ka zinaSanas un prasmes, ka uzsakt uznémejdarbibu, to organizét un
vadit, vajadz€tu iegiit, apgtstot noteiktu profesiju, t.i., augstakajas izglitibas iestades (Bikse,
2007).

Reaggjot uz izaicinajumiem, ka arT Eiropa saskaras ar $adu problému, vairakos EK
izstradatajos dokumentos ir akcenteta izglitibas sistémas loma uznémejsp&ju kompetences
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attistisana. Galvenie dokumenti ir Eiropas Padomes Lisabonas stratégijas (2000 gads un
2005. gads; 2008.-2010. gads un 2010.-2020. gads) pamatnostadnes par ekonomikas
izaugsmes un nodarbinatibas veicinasanu, balstoties uz zinasanu lomas palielinasanu,
inovacijam un cilvékkapitala attistibu (EC, 2010; EK, 2010).

2000. gada 23.-24. marta Lisabonas Eiropadomes sanaksmé izstradataja dokumenta
par lIzglitibas sist€tmas konkrétajiem nakotnes mérkiem tika noradita nepiecieSamiba
uznémgejsp&ju kompetenci attistit visos izglitibas sistémas Itmenos ka vienu no jaunajiem
konkrétajiem nakotnes merkiem, kas ir svarigs nodarbinatibas, konkurétspéjas, ekonomikas
izaugsmes priekSnoteikums zinasanu sabiedriba (EKK, 2006).

Attieciba uz augstako izglitibu EK projekta Uzpémeéjdarbiba augstakaja izglitiba,
ipasi ne ekonomikas studijas (2008) (Best Procedure Project Entrepreneurship in Higher
Education, especially in non-business studies.) ir noradits, ka uznémgjsp&ju kompetences
attistibas aspekti butu jaieklauj dazadas augstakas izglitibas studiju programmas, kursos vai
priekSmetos, Tpasi dabas zinatnpu un tehnisko studiju programmas (EC, 2008).

P&c uzneémegjdarbibas apgiuisanas, ka raksta O’Neils (O’Neil), vajadz&tu izveidoties
radoSam individam, kur$ saprot, ka no ieceres attistit ideju, lai uzsaktu un vaditu biznesu, jo
idejas transformésana ekonomiskas iespgjas ir uznéméjdarbibas butiba (Lebusa, 2011; WEF,
2009).

Latvijas Ministru kabinets (MK) 2007. gada 29. maija grozija Noteikumus par pirma,
ka ari otra limena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu. Minétie noteikumi
paredz, ka, apglstot profesionalas studiju programmas, macibu kursu saturd jaieklauj
uznémgéjdarbibas profesionalo kompetencu veidoSanas modulis, kura maca uzp€mumu
organizaciju un dibinasanu, vadiSanas metodes, projektu izstrades un vadiSanas pamatus,
lietvedibas un finanSu uzskaites sistému, zinaSanas par sociala dialoga veidoSanu sabiedriba
un darba tiesisko attiecibu reglamentgjosajiem normativajiem aktiem. So moduli vismaz sesu
kreditpunktu apjoma jaieklauj visas studiju programmas (augstskolas — bakalaura
programma, ja ieprieks tas nav apgiits) (LR MK, 2007).

3. PasSnodarbinata statuss un uznémeéjprasmju attistiSanas iespéjas,
studeéjot universitate

3.1. Pasnodarbinata statusa izvele

Latvijas universitasu asociacijas (LUA) veikta absolventu aptauja parada, ka no 4909
respondentiem tikai 135 jeb 2,8% pé€c universitates absolvéSanas pirmajos seSos ménesos
uzsakusi savu uznéméjdarbibu vai kluvusi par pasnodarbinatu personu (Sk. 4. att.).

"Raksturojot situdciju pirmajos 6 ménesus péc universitates absolvésanas, ko Jas darijjat?”
Turpindju stradat taja pasa darba vieta, kur studiju laika
TurpinZju studijas

Stajos darba attiecibas ka algots darbinieks {(atradu jaunu darbu)
Mekl&ju darbu, bet Saja laika perioda neatradu

Kluvu par pasnodarbinito, uzsdku savu uznémeéjdarbibu

Cita atbilde™

Baze: visi respondenti, n=4909
*Ta ka katrs respondents vargja atzimét visas piemérotas atbildes, kopgja atbilZu summa parsniedz 100%.

4. att€ls. Absolventu aktivitates seSus ménesus pec universitates absolvésanas
Avots: LUA, 2011
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Par darba devgjiem (uznémgjiem) patlaban strada 211 personas jeb 5% no aptaujato
absolventu skaita. Savukart 257 absolventi jeb 6,1% respondentu ir ieguvusi pasnodarbinata
statusu (sk. 5. att.). Vini galvenokart darbojas mikrouznémumos (68,7%).

"Kads ir Jisu pasreizéjas nodarbinatibas statuss?"”
Darba némeéjs privata uznémuma

Darba néméjs valsts vai padvaldibu iestade

Darba némeéjs augstskola vai skola

Darba néméjs valsts vai padvaldibu uznémuma
Pasnodarbinatais

Darba devgjs (uznéméjs)

Darba néméjs sabiedriska organizacija

Brivpratigais darbs

Darba néméjs pie privatpersonas (piem. paligs, aukle)
Darba néméjs zemnieku saimnieciba

Cita atbilde

o 50
Baze: respondenti, kuri Sobrid ir nodarbinati, n=4217

*Ta k3 katrs respondents vargja atzimé&t visas piemérotas atbildes, kopg&ja atbilZu summa parsniedz 100%.

5. att€ls. Absolventu pasreizgjais nodarbinatibas statuss
Avots: LUA, 2011

"Vai pasreizgja ienemamaja amata (vai pédéja ienemtaja amata, ja paslaik nestradajat) Jis esat "

Zemaka limena vaditajs
12.2%

Videja limena vaditajs
20.3%

Augstaka limena vaditajs V
55%

Baze: respondenti, kur strada vai ir
stradajusi, bet Sobrid nav
nodarbinatl, n=4795

lernindas darbinieks
61.9%

6. attels. Absolventu pasreiz€jais ienemama amata [imenis
Avots: LUA, 2011

No aptaujas datiem redzam, ka vairakums absolventu strada par darba néméjiem
galvenokart privataja sektora (40,9%) un valsts vai paSvaldibu iestades (31,2%). Vaditaja
amata strada ieverojams skaits aptaujato absolventu: par augstaka Itmena vaditajiem — 265
absolventi jeb 5,5%; vid&ja Iimena — 975 jeb 19,9%; zemaka limena — 587 jeb 12,0%, t.i.,
37,3% no aptaujato respondentu kopskaita (sk. 6. att.). No aptaujato kopskaita 9,6% ir
augstaka Itmena vaditaji, taja skaitd valsts amatpersonas, iestaZzu un uzpémumu vaditaji,
administrativie vaditaji, komercdirektori, biedribu amatpersonas, razoSanas vaditaji, bet

72



69,5% ir vecakie specialisti un specialisti. Savukart 17,2% respondentu norada, ka vini ir
kalpotaji un kvalificeti stradnieki.

7. attela ir apkopotas respondentu atbildes uz jautdjumu: ,,Vai turpmako tris gadu
laika planojat uzsakt savu uznéméjdarbibu?”. Tikai 17,2% respondentu plano savu turpmako
dzivi saistit ar jauna uzpémuma veidoSanu, eso$a uzp@muma iegadi vai ar1 klut par
pasnodarbinato.

"Vai turpmako tris gadu laika planojat uzsakt savu uznéméjdarbibu?"

Planoju dibinat jaunu

uznérmumu
Neplanoju iesaistities P, .
uznémajdarbiba Planoju |eg_adat|es esodu
" AD 3% uznémumu
0.3%

Planoju klat par
pasnodarbinato
41%

Griiti pateikt

Baze: respondenti, kuri pagreiz NAV darba 4539,

devgji un/vai pasnodarbinatie, n=4459

7. attels. Absolventu plani uzsakt savu uznéméjdarbibu
Avots: LUA, 2011

Raksturojot tautsaimniecibas nozari, kurai atbilst respondentu darba vieta, vairakums
aptaujato absolventu jeb 20,4% norada, ka vipi strdda raZoSanas nozar€s (ripnieciba,
elektroenergijas, gazes un siltumapgadg, buivnieciba, lauksaimnieciba u.c.); 19,5% - izglitibas
un 9,1% - valsts iestades, savukart 7,9% - veselibas un socialas apripes joma, bet pargjie -
dazadas pakalpojumu nozarés. No minéta varam secinat, ka absolventi ir nodarbinati gan ka
augstaka vai videja limena vaditaji, tomér vairakums no vigiem ir darba neémeji, bet darba
devéja un pasnodarbinata statusa ir neliels absolventu skaits - 11,1%.

3.2. Universitates loma jaunieSu sagatavo$ana uznémeéjdarbibas uzsaksanai -
nepiecieSamo zinasanu apguve un prasmju attistiba

Respondentiem tika uzdots jautajums: ,,Kada Iimeni Jis studiju procesa ieguvat sadas
zinaSanas un prasmes!”, un absolventu vert€jums ir apkopots 8. attéla.

Visaugstak, t.i., augsta un loti augsta limeni (62,6%) absolventi noveért€ iespeju
universitaté apgiit teorétiskas zinasanas un prasmes stradat ar informaciju, to izvertét, analizet
un sistematiz€t. Toties ieglitas prasmes uznémeéjdarbibas uzsakSanai tiek novértétas viszemak.
Studgjot tas nav apguvusi 1340 jeb 27,3% no Latvijas seSu universitatasu absolventiem; loti
zema un zema liment apguvusi 1549 jeb 31,5% absolventu un vidgja Itmeni — 1328 jeb 27,1%
absolventu. Augsta un loti augsta Itmeni prasmes uznéméjdarbibas uzsaksanai ir apguvusi
tikai 623 jeb 12,7% absolventu. Lai noskaidrotu respondentu domas, viniem tika uzdots
atvertais jautajums: ,,Kadas, Jusuprat, uznémeéjdarbibai nepiecieSamas zinasanas un prasmes
biitu jaapgust augstskola?” Uz $o jautajumu ir atbild&jusi visi respondenti, sniedzot savu
vertg§jumu.
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"Runajot par studijam universitaté, lidzu, novértgjiet, kada liment Jas studiju procesa jeguvat $adas zinasanas un
prasmes!”

Vid&ja fmeni M Augsta limenT M5 - Loti augsta [imeni = Nav atbildes

1.0 ® 368
|

308 46.8 158 KR} 4 172

/

348

MO0 - Neapguvu M Loti zema limenT ™ Zema limeni

(=)
[
=~

Teorétiskas zina$anas izvelétaja studiju joma
0.2

Prasmi stradat ar informaciju (izvertét, analizét,
sistematizét to) 0.4

Prasmes stradat komanda | 7.5 32.6 422 119 jiF]
1.8

8 6.2 33.0 41.9 11.8 S 3.45

Prasmi planot, organizét un vadit savu darbu
3.

—

Prasmi pienemt [Emumus, pamatojoties uz ieprieks
veiktu informacijas analizi 141

36.4 42.8 LA 1.4 ® 3.49

g
£
o
o
—e—
w
&

Prasmi publiski izklastt (prezentét) infom15cij1u4 1

Prasmi publiski diskut&t un pamatot savu viedokli [5* 11.9 37.0 34.6 10.0 [§¥]
2.1

Prasmi rast radoSus nsindjumus dafidas F 131

= S 11.0 40.4
sareZgitibas problémam 1.7

a E
&
P ~
i
L
b

Prasmi lietot tecrétiskas zin3%anas praktiskajd % " 358
darbiba 0.8 ’ .

M9 33.0 e 1.1

Pétnieciskas prasmes
1.7

lemanas dokumentu un parskatu sastadisana 38.8 29.6 6.6 58 ® 304

35.3 273 EY 1.3 2,98

34.? m 1I3 2.63
21.3 274 ﬂ 1.4 1.90

Apguvu nozares terminus svesvaloda

Prasmi stradat ar nozares specifiskajam
datorprogrammam

Prasmes uznéméjdarbibas uzsak3anai

Baze: visi respondent], n=4909
*Aprekinot atbilZu videjo varfibu, tika nemts vEra to respondentu Tpatsvars, kun sniedza noteiktus vert&jumus.
8. attéls. Studiju procesa iegiito zinaSanu un prasmju novertgjums
Avots: LUA, 2011
Veikta analize pa izglitibas tematiskajam grupam liecina, ka, visvairak respondentu,
kuriem vispar nav bijis iesp&jams apgiit uznémejprasmes, studéjot augstskola, ir Humanitaras
zindtnes un makslas absolventiem — 50,6%. (skat. 1.tabulu)

No tabulas datiem redzam, ka arl pedagogiem (turpat treSdalai) vispar nav bijis
iesp&ju apgiit prasmes uznémeéjdarbibas uzsaksanai, bet pargjie tas ir apguvusi zema (28,5%)
un vidgja liment (25,5%). Augsta un loti augsta limeni ir apguvusi tikai 11,1%. Tadgjadi
pedagogi, stud€jot universitaté, nav vargjusi pilniba apgit tas zinasanas un prasmes, kas
nepiecieSamas, lai vini varétu visos macibu priekSmetos integrét jautajumus, kas sekmé
attistit skoléniem uznéme€jsp&jas. Musuprat Sis vertejums var&ja bt labaks ari izglitibas
tematiskas grupas Socialas zindtnes, komerczinibas un tiesibas respondentiem, jo
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ekonomikas un vadibas zinatnes studiju programmas tiek apgiiti gandriz visi studiju kursi,
kas sekm& uznéméjspju attistibu. Tacu 50,1% respondentu wuzrada, ka prasmes
uznéméjdarbibas uzsaksanai viniem vispar nav bijis iesp&jas apglt un tas apguvusi loti zema
un zema limeni. ArT liels ir to respondentu veértejums (31,6%), kas norada, ka §is prasmes
iegiitas tikai vidgja Iltmeni. Tas liecina, ka Eiropas Komisijas nostadnes par to, ka
uznémeéjsp&jas ir jaattista visiem jaunieSiem, Latvijas universitat€s, pat ekonomikas

novirziena studijas, netiek pilniba istenotas.

1. tabula. Izglitibas tematisko grupu respondentu vértéjums par to kada Iiment, stud&jot

universitate, viniem bija iesp&jams iegit prasmes uznéméjdarbibas uzsakSanai* (%)
Loti _ . - Loti
Neapguvu | zema ?ema_ Yldej“_l A_HgSt? augsta
e A - - | ITmeni Iimeni Iimeni - -
Izglitibas tematiska grupa Iimen1 Iimen1t
Izglitiba 33,9% 8,6% 19,9% 25,5% 9,2% 1,9%
Humanitaras zinatnes un 50,6% | 58% | 126% | 17,3% 5,6% 1,7%
maksla
Socialas zinatnes, =~ 218% | 81% | 20,2% | 31,6% 14,4% 2,3%
komerczinibas un tiesibas
Dabas zinatnes, matematika | g5 700 | 14705 | 26106 | 17,9% 5,7% 1,7%
un informacijas tehnologijas
Inzenierzinatnes, razoSana 19,6% | 16,9% | 23,9% | 26,8% 8,8% 2,0%
un biivnieciba
Lauksaimnieciba 4,1% 4,1% 32,0% 39,2% 14,4% 6,2%
Veselibas apriipe un socidld | o7 594 | goos | 248% | 285% 7,9% 1,0%
labklajiba
Pakalpojumi 20,3% 6,9% 18,5% 34,5% 15,5% 3,4%
Kopa 27,3% 10,2% | 21,3% 27,1% 10,6% 2,1%
*Ir dots tikai viens atbildes variants katra rindina. Kopgjais 100% nesaskan, jo dazi nav atbild&jusi uz
$o jautajumu.

Avots: LUA , 2011

Lai noskaidrotu respondentu domas, viniem tika uzdots atvertais jautajums: ,,Kadas, Jisuprat,
uznéméjdarbibai nepiecieSamas zinaSanas un prasmes biitu jaapgist augstskola?” Uz So
jautajumu ir atbildéjusi gandriz visi respondenti, sniedzot savu veértgjumu. Apkopojot un
izanalizgjot visus komentarus, tos var sadalit ¢etras grupas. Absolventi iesaka:

1. augstskola veidot specialu studiju programmu, kura biitu ietverti visi
studiju kursi, kas skar uznémeéjdarbibas uzsaksanu;

2. augstskola attistit uzpe€méjsp&ju kompetenci, t.i., uznémeéjdarbibai

nepiecieSamas zinasanas, prasmes UN personas ipasibas;

3. visa studiju procesa nodrosinat teorijas sasaisti ar praksi ta, lai students
lidzdarbotos un nakotné butu gatavs uzsakt savu uznémeéjdarbibu;

4. nodrosinat augstaku studiju procesa kvalitati.

Talak ir analizéti respondentu ieteikumi katra minétaja grupa un tai atbilstosajas
apaksSgrupas.

Pirma ieteikumu grupa - augstskola javeido speciala studiju programma

uznémejdarbiba.
Saja grupa ietilpstosas Getras apaksgrupas un bitiskakie respondentu vértejumi sakartoti
2. tabula.
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2. tabula. Ieteikumi par studiju programmas veidoSanu, ietverot taja visus kursus, kuros ir

saistiba ar uznémeéjdarbibas uzsaksanu

Apaksgrupas

Respondentu ieteikumi

1.1. Veidot atseviSku
studiju programmu
atbilstosi katra
studiju virziena
specifikai.

o ,Atseviska programma, kas apskata pamatus uznpémgejdarbibas saksanai: ka
registrét uznémumu, nedaudz par marketingu un pieredzi Latvija, piem&ram,
tiesi ar psihologijas jomas pakalpojumu sniegSanu, atskai$u gatavoSana, gada
bilances sastadiSana, projektu izstrade u.tml.”

o ,Universitatei ir javeido studiju programma, kas audzina uznéméjus, darba

devgjus, cilvekus, kas generé savas biznesa idejas, ietver aktualas attistibas
tendences, parada brivas nisas, veiksmigakos scenarijus citur pasaulg.”

1.2. Visiem studiju
virzieniem piedavat
obligato studiju
kursu.

o ,,Butu jaievie§ studiju kurss ,,Uznémgjdarbibas vadibas pamati” katra
studiju programma. Butu japarskata studiju prickSmetu saturs, mazak
uzmanibas veltot studiju programmas A bloka teor€tiskajiem studiju
prickSmetiem, kuros iegiitas zinasanas praktiski nav piem&rojamas
uznemgjdarbiba.”

o ,Ja apgiistama profesija nav tieSi saistita ar uznéméjdarbibu, tad butu
nepiecieSami atseviski macibu kursi, kas dotu teorétisko pamatu un ta
praktisko pielietojumu.”

o ,,Ne visiem ir jabilit uznéméjiem, tomér priekSmets par pamatzinasanam
uznémgéjdarbiba varétu biit obligatajos prickSmetos. Pat, ja iegiita profesija
nav nekada veida saistita ar uznémgéjdarbibu, tomer jaapgist pictickama
limenT uznémgjdarbiba.”

o ,Uzskatu, ka pilnigi visiem bakalaura limena studentiem biitu jamacas
vadibzinatnes, ka arT uznémgjdarbibas pamati.”

1.3. Dot iespé€ju apgiit
uzpéméjdarbibu C
dalas studiju kursos.

o ,,Visas programmas ieklaut C dalas priekSmetus, kas saistiti ar uznpémuma
veidoSanu un attistiSanu, palielinot nepieciesamo kreditpunktu skaitu un
sabalansgjot ar studenta vispargjo noslodzi.”

o ,Sodien, ja specialitates izv€le nav saistita ar uzneéméjdarbibas jomam, nav
vispar nekadu priekSmetu par to, [idz ar to butu lietderigi ieviest kaut
minimalus ievadkursus par pasnodarbinatibu, mazajiem uzp€émumiem u.t.t.”

1.4. Visas fakultates
vajadzetu dot iespeju
studentiem apgit
pamatzinasanas un
prasmes, ka uzsakt
savu biznesu.

0,,Es neesmu apguvusi nekadas prasmes uznémeéjdarbiba. Tomer, manuprat,
pedagogiem japastasta par studenta iesp&jam un to, ka més varam pielietot
zinasanas. Man nepatika, ka profesori runaja tikai par akadémiskajiem
jautajumiem, nevis par to praktisku pielietojumu.”

o ,,Macoties anglu filologiju jau sesto gadu LU, ne reizi nav bijis priek§metu par
uznéméjdarbibu.”

o,,Studgjot LU FMF (Fizikas un matematikas fakultat€), nebija priekSmeta
»Uznémejdarbiba”. Ir nepiecieSams apgiit biznesa pamatus, marketingu,
prasmi uzstaties, gatavot prezentacijas u.tml.”

0, LU SZF (Socialo zinatpu fakultate) nav tendeta, lai absolventi péc LU
absolvésanas veidotu savu uzneéméjdarbibu.”

o,,Humanitarajas zinatnés: publiska runa, prezentacijas prasmes, diskusiju un
parrunu prasmes, ES projektu pieteikumu rakstiSanas un vadibas prasmes.
Vajadzetu kadus marketinga vai ekonomikas pamatus pasniegt, jo
humanitarajas jomas tadu nav.”

0,,InZenieriem vispar netiek macits par uznéméjdarbibu! InZenierus noteikti
biitu jamaca projektu vadiSanas un planosanas principi.”

o,,lzglitibas programma ,,Miizikas skolotdjs” zinasanas ekonomika, projektu
vadiba ir virspus€jas un minimalas, tam bitu vajadziga papildizglitiba vai
kursi.”
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Apaksgrupas Respondentu ieteikumi

o ,,Ka atvert un vadit privatu uzp€mumu no A-Z, bet tikai ieskatam, ne péc
pilnas programmas, ki macitos ekonomisti. Arstiem tas biitu - ka atvért savu
privatpraksi u.t.t. Ka vadit to visu, par dokumentiem, finansém un saistiba ar
valsts institiicijam.”

o,,Lauksaimniecibas fakultaté vairak vajadzétu macit uznéméjdarbibu un ar to
saisto$as lietas, jo lauksaimnieciba ka nozare ir razos$ana, bet es ka absolvents
nezinu, kas man buitu vajadzigs, lai varétu izveidot savu uzpémumu.”

o ,,Tehnisko zinatnu nozaré stud€joSajiem vajadzetu but arT daziem kursiem,
kas saistiti ar uznéméjdarbibu, pieméram, ekonomika, projektu vadiba u.tml.”

o ,Liela dala no arhitektiem, kas beidz RTU, nav pilnigi nekadas sajégas, ka
pareizi vadit savu uznémumu; principa javeic paSizglitoSanas, kaut gan varétu
Sos jautajumus apskatit lekcijas.”

o,,Manuprat, makslas un dizaina nozaré svarigi biitu apgut, ka klat par
individualo komersantu. Man biitu loti gruti izveidot pasam savu uznémumu,
jo pat nezinu, no ka lai sak.”

0,,RTU studiju programmas, kuras neisteno ,ekonomikas fakultate”,
uznémgéjdarbiba tiek apgiita stipri piezeméti un virspuséji; rodas teorétiski loti
labi specialisti, kuriem trikst zinasanu, komercializacijas prasmes (un pat
velmes).”

»Zinasanas, ko spgj sniegt atziti uznémeji un uznémejdarbibas specialisti, jo
tadas apmacibas LLU LIF (Lauku inzenieru fakultate) nebija. Esam no sakta gala
gatavoti ka inzenieri.”

Otra ieteikumu grupa — uznéméjspéju kompetences attistiba: zinasanu un prasmju
apgiiSana uzpéméjdarbiba, ka arT noteiktu personas Ipasibu kopuma attistiba
augstskola.

Respondenti uzskata, ka, lai attistitu uzneémejspgjas un varétu domat par sava uzpémuma izveidi, ir nepiecieSams
apgit zinasanas konkrétos priekSmetos. Tie ir: ekonomikas teorija (mikroekonomika un makroekonomika);
ekonomikas vEsture un dazadas ekonomiskas skolas; uznéméjdarbibas pamati (padzilinati - no idejas lidz tas
realizacijai); gramatvediba; lietvediba; tirgvediba; darba planoSana un organizacija; uznémuma dibinasana;
personalvadiba; uzp€méjdarbibas strat€gija eksporta tirgos; menedzments; tieslietas; bankas darbibas
pamatprincipi (finan$u instrumentu lietoSanas un izvéles pamatojums); finansu parvaldiba, planoSana un tas
plismas analize; risku analize (to apzina$ana un risindgjumu atra$ana); sabiedriskas attiecibas; psihologija;
sveSvalodas (anglu valoda); visaptveros$s kurss par to, ar kadam problémam saskaras uzneémgji.

Respondentu komentari:

o ,Domaju, pamata zinasanas vajadz&tu ieglit jau pamatskolas un vidusskolas laika; augstskola
— jau specifiskas zinasanas konkréta nozar€, kura studg, ja nestudé finansu jomu”;

o ,Pirmkart, ekonomika, to més apguvam, nopelnot 4 kreditpunktus, un tiri teorgtiska lrmeni.
Tagad, turpinot studijas, kas saistitas ar ekonomiku, var just zinasanu trikumu - it seviski
gramatvediba, finanses”;

o ,Pasniedzgjiem ir jamak iedvesmot apgut vairak teorijas. Globalizacijas procesa iesp&ams
vieglak izprast starptautiskas ekonomiskas norises, kaut nedaudz parzinot tos procesus, kas
notiek citos pasaules regionos globalo apstak]u un uznéméjdarbibas savstarp&ja mijiedarbiba”.

Respondenti uzskata, ka svarigi ir attistit prasmes, ka uzsakt uznémgjdarbibu un ka to veikt. Viniem ir svarigi
attistit biznesa plana detaliz@tas izstrades un ta izvert€Sanas prasmi; iegltas informacijas analizes un
izvertéSanas prasmi; tirgus situacijas un ekonomiskas situacijas valstT un pasaulé izvertéSanas prasmi; prasmi
planot un organiz&t savu laiku un darbu; saskarsmes prasmes; publiskas uzstasanas prasmes; prasmi izcelt savus
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labos sasniegumus darba; parliecinat citus par savu ideju; projektu izstrades un vadibas prasmes; datorprasmes;
IT prasmes; dokumentacijas kartoSanas prasmes; inovativaku uznéméjdarbibas virzienu mekl€Sanas prasmes;
prasmi, ka komercializet idejas un vadit uznpémumu; komandas veidoSanas un komunikacijas prasmes; lidera
prasmes; prasmi motivet sevi un citus; prasmes, kas palidz iekartoties darba tirgi; prasmi sagatavot CV un
pieteikuma vestuli; prasmi organizet diskusijas ar uzneémejiem.

Bitiskakie respondentu komentari:

o ,RadoSas domasanas prasmes - E. de Bono 6 cepuru domasanas, precizak, paral€las
domasanas metode, kas ir nepiecieSama, viegli iemacama un praktiski lietojama dzive”;

o ,Loti nopietni jaizturas pret biznesa plana rakstisanu. Mums tas bija 1. kursa, loti teor€tiski un
nekadu stu praktisko darbu”;

o ,,Manuprat, p&d&jos kursos (sakot no 3. kursa) mazak biitu jastude teorija, bet vairak — prakse,
ta saucama ,case studying”, lai no prakses viedokla arT redz€tu, analiz€tu un izvertetu
internacionalu uznémumu darbibas noteiktas situacijas”.

Jautati par noteikta kopuma personas ipasibu un sp&ju attistibu studentiem, respondenti raksta, ka viniem ir
svarigi attstit: ideju generéSanas sp€jas; radosu, inovativu un analitisku domasanu; iniciativas uznemsanas spgju
un spgju risket; spgjas stradat komanda un vadit komandu; 18mumu pienemsanas sp&jas; globalu un ilgtsp&jigu
skatfjumu; sp&ju drosi (nebaidoties) paust savu viedokli, to argumentet un aizstavet; augstu atbildibas sajatu;
sp&ju rikoties patstavigi; drosmi izveleties merki uzsakt darbibu; sp&ju domat vispusigi; elastigumu; izturibu un
neatlaidibu; kritisku un stratégisku domasanu, sp&ju adekvati rikoties dazadas situacijas; pasparliecibu,
uzn€mibu un drosmi; sp&ju saskatit iespgjas.

Bitiskakie respondentu komentari:

o ,.Speja domat neordinari — rikoties atri un biit elastigam — sp€ja pielagoties situaciju mainam
un rast risingjumus. Rikoties neierastos apstaklos. Tadam jabtit macibu procesam — drizak
neprognozgjamam neka prognozgjamam”;

o ,,Pamatigs darbs ar sevi — ka es izskatos, kads par mani rodas prieksstats, savu sp&ju, iemanu
izzinasana u.t.t. - lai to visu varétu izmantot darbam ar citiem cilvékiem”;

o ,Personigas TpaSibas: sp&ja stradat gan patstavigi, gan komanda, logiska domasana,
kreativitate, sakartotiba, precizitate un gataviba pilnveidoties, sp&ja cerét uz labako”;

o ,,Bakalaura limeni butu jaapgust psihologija darba ar klientiem, prezentacijas prasmes un
javeicina atbildibas un patriotisma jiitas”.

Tresa ieteikumu grupa — studiju procesa janodroSina teorijas sasaiste ar praksi.

Saja grupa ietilpsto§as tris apak$grupas un bitiskakie respondentu vértgjumi sakartoti 3.
tabula.

3. tabula. Ieteikumi studiju procesa nodro§inat teorijas un prakses vienotibu

Apaksgrupas Respondentu ieteikumi
3.1. Augstskola o,,Absoliiti neko nezinu par praktiskajam lietam, kas nepiecieSamas realai
uznéméjdarbibai, un, ja tieSam grib&tu kaut ko uzsakt, tiesi praktisko zinasanu

snlegtas zZinasanas ir man triktu”;
loti teoretiskas; ) ) . . . .
’ ’ o,,Lietderigi bitu apvienot teorétisko kursu, kuru pashiedz RTU macibspéki, ar

nepiecieSama praktisko sadalu, kur pieredzé dalas uzpemgji, kuri pasi ir nodibinajusi
praktiskaka pieeja uzn€mumu, lidz ar to spgj iedvesmot uz realiem darbiem”;
visas jomas. o,,lemacities dibinat un vadit uznémumu ne tikai teorétiski, bet ari praktiski.

Iepazistinat ar realiem procesiem, kas sagaida, uzsakot uznémejdarbibu, nevis
mactt tikai vispargji”;

o,,lzgudrojumu ievieSana razosana. Rreali pilniba ,,iziet” ciklu no uzp@muma
izveides lidz bankrotam, méginot to darit komanda vai citadak. Citadi teorijai
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jégas nav”;
o,,Augstskola sniedz loti teorétiskas zinasanas, pie tam dazkart ne visai svaigas”;
o,,Parak daudz teorijas un maz prakses, teorija nav saistita ar realo dzivi. Nonakot

darba vieta, sapratu, ka jasak viss no sakuma pa$macibas cela, jo teoriju
iekalSana un pilnigi bezjédzigu referatu giizma maz ko ir devusi”;

o,,Macoties 3. kursa, jautaju programmas vaditajai, kad m€s saksim apgiit teorijas
sasaisti ar praktisko darbu. Vipa izbrinita man atcirta, ka LU sniedz akadémisko
izglitibu. Loti Z&l, ka So faktu nemin, stajoties augstskola.”

3.2. Augstskola
jadod lielaka iespé€ja
studentiem paSiem
darboties, iepazities
ar realo situaciju
uzpémejdarbiba.

o, Augstskolai drizak nevis butu jadod zinasanas ,tird” veida, bet gan iespgja
pasam atklat, darboties, sniegt padomus, vedinat uz pareizo celu; jaapskata
situacija no dazadam pusém un jarada secinajumi”;

0,,Vairak biitu studentiem jaruna auditorijas prieksa, jastrada komandas un japéta
§a briza situacija. Vairak batu jastrada uz jaunieSu tieksmi darboties — likt
vipiem paSiem gribét iesaistities! Teorétiskas zinaSanas varbiit iegiist
pietiekosas, bet praktiskas — praktiski nekadas!”;

0,,Jamaca nevis ,,plika” teorija no gramatam, bet jaizsp€le reala situacija - v€los
veidot uzpémumu, tatad man jasak ar ideju, plana izstradi u.t.t., talak jadodas uz
attiecigajam iestadém - janokarto dokumenti u.tml. Jamaca tirgus izp&te un tas,
ka izdomat, ko nepiecieSams razot vai kadus pakalpojumus piedavat, kam nav
analogu, lai viegli izkonkurétu tirgli eso$os. Jamacas runat skaisti, skaidra
valoda, parliecinat. Jamacas veidot biznesa planu un jaapglist ar
uznéméjdarbibas teorija”;

o ,Méginat ar modulu vai ciklu palidzibu izsp€lét uzpémuma veidoSanu,
izveidojot maksligos SkérSlus un neveiksmes, lai katrs var aptuveni saprast ne
tikai teorétiski, bet arT praktiski, kam jaiziet cauri, lai tiktu pie sava veiksmigi
stradajosa uzn@muma;

o”Saprotu, ka konkurence ir liela, bet butu jadod iespgja absolventiem sakt
pasiem darboties. Vajadz&tu sniegt kaut nedaudz informacijas. Pieméram, tikai
viens pasniedzgjs studiju laika runaja par atalgojumu attiecigaja profesija”;

o, Netiek veicinata un attistita uzn€méjsp&ju kompetence. Nevis likt iekalt
zinasanas no galvas un vards varda atstastit to, kas rakstits pasniedz&ja gramatas,
bet likt studentam domat - analizét un stradat ar $o informaciju. Teortiskas
zinasanas izmantot ka bazi praktiskiem uzdevumiem.”

3.3. Vajadziga
prakse pie izveletas
jomas uznéméja.
Javeido sadarbiba
ar uzpémeéjiem, lai
augstskola spétu
pielagot macibu
programmas un
sniegt nepiecieSamas
zinasSanas un
prasmes.

0 ,,Galvenokart vajadzigas tieSi praktiskas zinasanas, tas ir, iegiito teorétisko
zinasanu praktisks pielietojums. Visu, ko nepiecieSams zinat, vajadz&tu
izméginat, izdarit, apgit ar praktiskiem piemériem. Galvenais ir ne tikai teorija,
bet ari prakse, kuras diemzél LU nav”;

o ,,Jabiit praksei uznémumos vai inovaciju centros, nevis zinatniskajos institiitos,
kuros biezi vien I1dz uznéméjdarbibai ir talu”;

o ,,Universitaté maca teoriju, bet praksé ir pavisam citadi. Grib&tos, lai studiju
laika studentiem biitu lielaka iesp&ja praktizeties, nevis tikai apgit teorgtiskas
zinasanas”;

o ,,100% nepiecieSama prakse, kur students jau iegiist darba pieredzi, bez darba
pieredzes studijam nav jégas, jo darbu atrast bez pieredzes neizdosies”;

o ,,lkvienam studentam jabiit obligatai pecdiploma praksei neatkarigi no ta, vai tas
ir pilna laika, vai nepilna laika students. Bez p&cdiploma obligatas prakses, kas
varétu blit vismaz piecu méneSu garuma, absolventam ir daudz griitak atrast
darbu. Vajadziga ilgstosaka prakse uzpémumos”;

o ,,Loti liela nozime ir praksei. LLU prakse bija, bet prakses vieta bija jamekle
pasam. Universitatei paSai ir vairak un aktivak jasadarbojas ar viet§jiem

79




Apaksgrupas

Respondentu ieteikumi

uznémejiem. Studentiem varétu piedavat prakses vietas kadu uzpE@mumu
parvaldg, kur klatieng varétu loti nopietni visu apgiit”;

o ,,Principa uznémejdarbibas teoriju apguvu gan universitateé, gan ari péc tam
kursos. Bet ir vajadziga prakse, turklat nevis pie teorétika, bet pie izvelctas
jomas uznémeja”;

o ,,Nopietni japiever§as prakses jautajumiem. Liclakoties prakses jautajums ir
studenta rokas, un biezi studenti iesniedz atskaites, pat prakses laiku
nenostradajot. Ir nopietni japarbauda prakses uzdevumi un to veikSana
atbilstosa nozare.”

Ceturta ieteikumu grupa — janodroSina augstaka studiju procesa kvalitate.

Saja grupa ietilpstodas piecas apak$grupas un biitiskakie respondentu vértgjumi sakartoti 4.

tabula.

4. tabula. leteikumi nodrosinat augstaku studiju procesa kvalitati

ApakS$grupas

Respondentu ieteikumi

4.1. NodroSinat, ka
studiju kursus doce
augsti kvalificeti
pasniedzeji, kuriem
ir pieredze gan
prakse, gan
pétnieciba.

,,BUtu nepiecieSama nopietnaka pieeja uzneémejdarbibas maciSanai un projektu
vadibai. Lai Sos priekSmetus studenti kvalitativi apgtitu, ir nepiecieSami
pedagogi, kas spétu visu labi paskaidrot”;

,»Vajadziga redla ekonomisko procesu analize, nevis ,,plika” teorija, pieméram,
mikroekonomika, kur viens un tas pats ar tiem paSiem jau neaktualiem
piemériem gadu gadiem tiek pasniegts gan bakalaura, gan magistra limeni”;

,,Saksu ar to, ka macibspéku lielakais vairums ir novecojis akadémiski. Proti, tie
ir cilveki bez pieredzes vai arT ar minimalu (praksi studiju ietvaros) pieredzi. Tas
noved pie situacijas, ka pasniedzgjs maca tikai to, ko gramata var izlasit”;

»Maca lietas, kuras praks€ nav istenojamas. RTU vajag kontroli un konkrétu, uz
starptautiskiem standartiem Tstenotu, programmu katra priekSmeta. Pasniedzgji
maca to ko zina un atceras”;

»Jamaca izprast, nevis ,,iekalt”! LU pasniedzgji pasi jamaca - vini tacu neko
reali neprot! Neprot uztaisit primitivako gada parskatu vai atskaiti caur EDS

1%

4.2. Pasniedzejiem
jabit prasigakiem,
ieinteresétiem sava
darba, stingraka
studentu zinaSanu

,Pasniedz€jiem ir jaklust daudz prasigakiem, lai studentiem biitu interese
macities. Bitiba jau augstskolai ir jaiemaca studentam domat. Sobrid tas ir
piemirsts”;

,»Vajadzetu saprast, ka ES augstakais vert§jums ir 10 balles, diemzel RTU
profesori augstak par 8 nav iemacijuSies pieSkirt. Bet, pretend&jot uz ES
finans€jumiem un stipendijam, viens no krit€rijiem ir atzimes”;

veérteSana. legitas zinasanas RTU razoSanas kvalitates institiita bija un, domaju, ir zem
katras kritikas. Saja laika students biitu vargjis izdarit daudz ko citu vertigaku,
diemzgl to saprot tikai, jau kadu laiku esot darba aprite”.
4.3. Pastz‘wigi o,Jamaca lietas, kas nepiecieSamas redlaja dzivé atbilstosi situacijai, nevis tikai sausa
_ _ .. teorija un gadiem vecas programmas, péc kuram maca visus kursus. Pieméram, es vargju
parskatit studiju izmantot materialus un uzdevumus no studentiem, kas bija absolv&jusi piecus gadus
programmas un pirms manis”;
kursus. tos 0, Vajadz&tu izvairities no novecojusu teorétisko materialu izmantoSanas lekcijas un
L) formala macibu procesa; pasniedzgjiem vajadzetu biit ieinteres€tiem, lai nodrosinatu
papi Idinot ar augstu izglitibas kvalitates [Tmeni”;
Jaunakajam o, Vecajiem pasniedzgjiem ne vienmér ir svaigaka informacija par notikumiem un

nostadném un

jaunumiem attiecigaja joma. lesp&ams, vajadz&tu vismaz uz atseviskam lekcijam
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aktualako. pieaicinat kadu specialistu, kas aktivi darbojas konkréta joma, nevis tikai lasa lekcijas”;
informaciju. o ,,Vajadzetu kritiski parskatit programmas un izvairities no kursiem, kuri talaka dzivé

nenodergs. Pie tadiem pieder, pieméram, fizika, kimija, darba aizsardziba (pietiek
vienkarsi ar darba instruktazu), anglu valoda - tik un ta neko jaunu studenti neapgtist”;

0,,Vajadz&tu apglt misdienigu autoru (piem&ram, Jim Collins) gramatas. Ir daudz gramatu
— veiksmes pieméru, par kuriem neruna universitates, jo parsvara tur pasniedz tikai
,»pliku” teoriju, bet praksi nepiedava”;

o ,,Universitates strada pec savas sastaditas programmas ar novecojusam
metodém. Macoties gramatvedibu, nakas rékinat uz drukatam lapinam, un p&c
sadam studijam absolventam nav pat ceribas atrast gramatveza paliga darbu par
minimalo algu”.

4.4. Uz atseviSkam o ,,Macibas vairak virzit nevis uz ,,abstrakti teorétiskam”, bet gan realam, darba
. dzive pielietojamam lietam, ko pasniedz cilveki, kuri kaut laiku ir stradajusi
lekcijam, IR o,
realaja pasaule”;
seminariem aicinat . . : : .
. . o ,,LU katastrofali pietriikst vieslektoru. Paslaik, macoties Rigas Juridiskaja
dazadu jomu augstskola, var loti labi redzét efektu, kadu sniedz arvalstu pasniedzgji. Pat ja
specialistus kursa teorétiskais saturs ir samérojams, $adi pasniedzgji var sniegt ,,best
. practice” piemérus. LU sagatavo specialistus stradat kadam (sagatavo padotos),
(vieslektorus). . . g : - Y Lot _
iznemot vienu studiju kursu (Projektu vadiba). Sesu gadu laika neviens miis pat

necentas virzit ka potencialos uzn€mejus un darba devgjus.”

o,,Pirmkart, vajadzgja atstat Cetru gadu macibas triju gadu vieta, jo maz laika tika
dots, lai apgtitu sabiedriskas attiecibas”;

4.5. Parskatit studiju

) o,,Programmu saturs ir pietiekoss, bet atvelétais laiks to apguvei ir nepietiekams”;
ilgumu.

o,,Programmu bakalaura lItmeni veidot ta, lai biitu noslogota visa ned€la, nevis 1-
2 brivas dienas un kurss izstiepts, lai giitu pelpu uz 4 gadiem”.

Ir arm komentari, ka ,,augstskola var apgiit tikai teoriju, bet visu pargjo — tikai dzive, reali
stradajot un saskaroties ar atbilstoSu situaciju.” Vai arT uzskats, ka ,,augstskola var iemacit
tikai izprast uznéméjdarbibas videi raksturigas prasibas, tacu nevar iemacit kliit par uznémgéju
un generét idejas.” Tapat ari absolventi atzist, ka viss ir ,,atkarigs no katra personigajam
interes€m. Mani uznéméjdarbiba neinteres€, 11dz ar to mana akadémiskaja studiju programma
nekadas tai veltitas prasmes un zinaSanas nav jaieklauj.” DaZzi uzskata, ka butiski jamaina
valdibas politika uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana un veicinasana; ipaSi tas attiecas uz
nodoklu politiku un likumdoSanu.

3.3. Absolventu ieteikumu apkopojums - kas augstskolam butu jadara, lai
veicinatu absolventu iesaistiSanos uznémejdarbiba

Augstakas izglitibas vertéjums
Aptaujas gaita tika noskaidrots, ka respondenti kopuma noverte iegitito augstako izglitibu (sk.
9. att.).

Redzam, ka kopuma vert&jums ir sameéra labs, iznemot vert€jumu par augstskolu ieguldijumu
uznémeéjprasmju attistiSana un jauno specialistu sagatavoSana sava uzn€muma izveidei
nakotn&. Negativi atbildgjusi 60,5% aptaujato absolventu. Pilnigi apmierinati ir tikai 6,9%.
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"Sakiet, l0dzu, cik lield méra Sie apgalvojumi raksturo Jasu iegdto augstako izgltbu kopumal™
W 1 - Pilnigi nepiekritu W Driz3k nepiekritu Drizak piekritu M 4 - Pilnigi piekritu o Mav atbildes
“
)
|
|
;
II
- Kl F e
|
- I
.'l’ll
TN - I

legiitd izglitiba ir pietickami sagatavojusi mani izgModanas
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personigajiem ieguldijumiem (lalka, pdlu zind)

leguta izglitiba ir devusi pietiekamu ieguldijumu manu spéju
atfisfiba

f
* 312
II
legita izglitiba ir praktiski pielistojama

leghta izgitiba ir konkurétspéjiga darba tirgd Latvija 51.7

legitas izgltibas menis un apjoms atbilst maniem
finansidlajiem ieguidijumiem (naudas zina)

legta izglitiba ir pietiekami sagatavojusi mani darbam
ienemamaji amata

legiita izgiba ir konkurétsp&jiga ES darba tirgd

leqiita izgiitiba ir devusi pietiekamu ieguldijumu 2.22

umémeéjdarbibas prasmiju atfisfiSanail izveidei

Baze: visi respondenti, n=4909

9. attels. Iegttas izglitibas raksturojums
Avots: LUA, 2011

Respondentu veértéjums uz apgalvojumu ,legiita izglitiba universitateé ir devusi
pietickamu ieguldijumu uznémegjprasmju attistiSanai, sava uznémuma izveidei nakotng” pa
izglitibas tematiskajam grupam atspogulots 5. tabula.

5. tabula. Respondentu atbildes uz apgalvojumu, ka iegiita izglitiba universitaté ir devusi pietickamu
ieguldijumu uznémejprasmju attistisanai, sava uznémuma izveidei nakotne* (%)

Pilnigi Drizak Drizak Pilnigi
Izglitibas tematiska grupa nepiekritu | nepiekritu | piekritu | piekritu
1 | Izglitiba 25,7 39,1 27,6 6,3
2 | Humanitaras zinatnes un maksla 41,7 30,6 19,9 6,6
3 | Socialas zinatnes, komerczinibas un tiesibas
19,1 36,4 35,9 7,1
4 | Dabas zinatnes, matematika un informacijas
tehnologijas 26,4 43,3 24,6 45

5 | InZenierzinatnes, razoSana un biivnieciba 21,7 36,8 31,9 7,7
6 | Lauksaimnieciba 8,2 26,8 51,5 12,4
7 | Veselibas apriipe un sociala labklajiba 24,5 37,7 26,8 79
8 | Pakalpojumi 16,8 37,1 36,6 8,2
9 | Kopa 23,4 37,1 31,1 6,6

*Ir sniegts tikai viens atbildes variants katra rindina. Kopgjais 100% nesaskan, jo dazi nav atbildgjusi
uz $o jautajumu.
Avots: LUA, 2011

No respondentu atbildém redzam, ka pilnigi nepiekrit apgalvojumam, par to, ka iegita
izglitiba universitate ir devusi pietieckamu ieguldijumu uzné€megjprasmju attistiSanai 23,4%
aptaujato absolventu. Viszemak So apgalvojumu novérté izglitibas tematiskas grupas
Humanitaras zinatnes un makslas respondenti (41,7%).

82



Lai noskaidrotu absolventu redz&jumu, viniem tika uzdots atklatais jautajums: ,,Ko
augstskolam vajag darit, lai veicinatu absolventu iesaistiSanos uznémé&jdarbiba?” Ari uz So
jautajumu visi respondenti ir atbild&jusi un devusi izsmelo$as un véra nemamas atbildes.
Apkopojot un izanaliz€jot visus komentarus, ko augstskolam vajag darit, lai veicinatu
absolventu iesaistiSanos uznéméjdarbiba, atbildes var sagrup@t nosaciti trijas grupas:

1. Nodrosinat konkurétsp&jigu augstako izglitibu;

2. Radit iespgjas studentiem attistit uznéméjspéjas, veidojot savus uznémumus, un,
sakot no pirma kursa, iesaistot vinus dazados pasakumos;

3. Motivét studentus attistit savas sp&jas un klat par augsti kvalificEtiem
specialistiem, kas nakotn€ biitu gatavi uzsakt uznémeéjdarbibu.

Talak ir analiz&ti respondentu ieteikumi katra min€taja grupa un tai atbilstosajas apaksgrupas.

Pirma ieteikumu grupa - nepiecieSams nodrosinat konkurétspéjigu augstako
izglitibu.
Te respondenti sniedz sadus ieteikumus:

1.1. NepiecieSams ieviest jaunu izglitibas sistémas modeli, nodrosinot kvalitativu studiju
procesu atbilstosi izmainam sabiedriba un darba tirgus prasibam. Respondenti iesaka:

e pirmkart, attistit studiju programmas un kopa ar darba dev&jiem tas atjaunot un uzlabot atbilsto$i
ekonomikas jaunajam tendenc@m; vairak veikt tuvakas nakotnes prognozes; nodrosinat labveligu vidi
ideju generésanai, jo tas veicinatu pasiniciativu, drosmi, radoSu domasanu un intereses palielinasanu,
ka arT sp@ju attistibu, kas butu derigas ar1 uznémejdarbiba;

e otrkart, ieviest inovativaku maciSanas veidu; studiju procesa izmantot modernako literatiiru par
biznesa modelu radiSanu un uzpe€mumu veidosanu, riska uznemsanos. (Tas jadara visas specialitates);

o treskart, programmas ieklaut priekSmetus, kas butu aktuali miisdienu situacijai un veicinatu studentu
interesi par uznéméjdarbibu. ,,Noteikti jauzlabo izglitibas kvalitate. No macibu priekSmetu sarakstiem
jaiznem bezmérkigie priekSmeti un to vietd japievieno, pieméram, uznéméjdarbibas vadiba vai
jurisprudences pamati.” Kads norada, ka ,,biitu labi, ja pasniedzg&ji paraditu, ka tiesi specifiskaja studiju
joma iesp&jama uznéméjdarbiba. Kaut vai ar konkrétaja joma stradajoSu iedvesmojoSu uznéméju
uzaicinaSanu. Mana nozare ir filozofija, un man nav nojausmas, kada uznémeéjdarbiba tiesi $aja joma
iesp&jama.” Tapec svarigi veidot ,jaunas izglitibas sistémas modeli, cie$i saistot izglitibas jomu un
uznémejdarbiba, jaievie§ studiju kursi arT citas fakultates; taddas macibu programmas, kas lautu
vienlaicigi apgiit zinasanas un attistit savu uzné€mejdarbibu.” Tiesi ar tadam pasam metodeém vajadzetu
stradat ar neklatienes studentiem, lai lekcija neaprobezotos tikai ar nepiecieSsamas literatiiras saraksta
izsniegSanu un majasdarbu uzdoSanu;

e ceturtkart, nepiecieSams nodrosinat konkurétspgjigu izglitibu konkrétaja joma, jo, lai cilvéks spétu
domat inovativi un generét jaunas biznesa idejas, jabut labai izpratnei par pasreizgjo situaciju. Piedavat
konkurétspejigas, kvalitativas un finansiali pieejamas studiju programmas uzpeméjdarbiba.
,Universitate §aja joma dod tikai diplomu, zinasanas ir talu no realitates, ka javeido savs uzpémums,
tap&c jamaina visa sist€ma.”

1.2. NepiecieSams pilnveidot studiju kursu saturu: lidzsvarot teorijas un prakses apgtsSanas
iesp&jas (palielinat kontaktstundu dalu par labu praktiskajam nodarbibam). Respondenti
uzskata, ka ir nepiecieSams:

e  pirmkart, visas fakultates ieviest studiju kursu Uzpéméjdarbibas pamati un kursa darbus Biznesa plana izstrade,
kas butu tiesi saistiti ar fakultates specifiku. Pieméram, ka mizikis, dizainers, vésturnieks, vides specialists u.c.

var€tu risinat inovativas idejas uznéméjdarbiba sava studiju joma. ,, Teorétiskajas programmas un zinatnietilpigajas
nozar€s: neizslégt komercializacijas pusi”;

e  otrkart, studiju programma ieklaut studentu uznpe€muma izveidosanu ka obligato prasibu visu Cetru gadu garuma
(katram studentam japiedalas vismaz viena §ada projekta), lai studiju laika biitu iesp&jams iepazit visu uzpémuma
dibinasanas procesu no sakuma lidz razo$anai vai pakalpojuma sniegSanas bridim. Tad students gttu realu
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prieksstatu par uzp@muma darbibas un veidoSanas procesu. Ja uzpémums strada ar zaud&umiem, studenta
zinaSanu vert€jums ir neapmierinoss;

treskart, sniegt plasaku informaciju (visas fakultates) par uznéméjdarbibu Latvija, par lidzeklu iegiiS$anu no Eiropas
Sociala fonda vai citiem fondiem pamatkapitalam. Izstradat uznémejdarbibas macibu programmas, kas domatas
mazo un vid&jo uznémumu veidosanai, balstoties uz konkrétiem pozitiviem piemériem pasu valstT;

ceturtkart, piedavat iespgju apglit pamatzinasanas blakus (saistitas) nozarés, lai ieglitas zinaSanas varétu pielietot
starpnozaru problému risinasana. Sadarbojoties ar uznémejiem, attistit starpdisciplinaras studiju programmas un
sadarbibu (kimiki + uzn./ vadiba + dizaineri no LMA = komercializEjams produkts). Nosléguma darbus rakstit
kopa ar inZenieru studentiem (piemé&ram, vadibzinatnes + kimija), ta radot jaunus produktus ar realam ievieSanas
iespgjam.

1.3. Maintt pasniegSanas (macibu) metodes. Respondenti uzskata, ka ir nepiecie$ams:

pirmkart, mainit macibu metodes un praktiski visos priekSmetos mekl&t risinagjumus nevis no darba
néméja, bet gan darba devéja viedokla. Svarigi noskirt uznéméjus (kas gatavi riskam) no vaditajiem
(kas negrib riskét) un vairak uzmanibas pievérst praksei: vaditajiem piedavat praksi vadiba,
uznéméjiem — uznémejdarbiba;

otrkart, studiju procesu organizét ka aktivu un studentus iesaisto$u. Ikvienu priekSmetu pasniegt
skaidrojot, ka dota prickSmeta apguve var palidz&t uznémégjdarbibas uzsakSana, iesaistot studentus
lietiSkajas spéles, individualos un grupu darbos un dodot iespgju reali radit stradajoSu uzp€mumu;
aicinot uznéméejus lastt lekcijas, vadit praktiskas nodarbibas, dalities sava pieredzg, lai studiju laika
varétu veidot kontaktus ar potencialajiem darba devéjiem. Ipasi pastiprinat studentu patstavigo un
pétniecisko darbu, praktiskos uzdevumus saistit ar redliem uzpémuma darbibas jautajumiem, lai
veicinatu praktisko iemanu attistiSanu;

treskart, pielietot tadas macibu metodes, lai uznéméjprasmes varctu attistit visa studiju procesa laika.
Pieméram, arhitektiiras studijas RTU universitatei vajadzétu pienemt konkr&tus pasttijumus, ko
studenti macibu procesa izpilda pasniedz&ju vadiba un kontrol€. Par pasutijuma izpildi students sanem
darba algu;

ceturtkart, nodro§inat starpdisciplinarus studentu pétijumus diplomdarbu, kursa projektu un tamlidzigi
svarigu darbu izstradé. Atcelot ierobezojumus, studenti var giit loti plaSu priekSstatu un prasmes, ka
analiz€t procesus sabiedriba un kada ir zinatnes ietekme uz sabiedribu;

piektkart, svarigi studentus nodrosinat ar metodisko literatiiru. Pieméram, ,,uznémegjdarbibas uzsaksanai
izstradat bazes dokumentacijas paketi, kuru aizpilda students studiju procesa ar sev saistosu biznesu
(kaut kas vairak un individualak par biznesa planu).”

1.4. Maintt pasniedzg&ju attieksmi pret studentiem: praktizét kursa, bakalaura, magistra darbu
izstradi ka iestades, uzn€muma pasiitijumus; uzturét augstakus sekmibas kriterijus; kontrolet
studiju procesa norisi:

pirmkart, gan profesionalo, gan akadémisko programmu studentu macibu laika veiktos praktiskos
darbus veidot ka privato firmu vai valsts iestazu pasiitijumus, lai iegiitie dati un labas idejas nepazustu.
Diplomdarbu vajadz&tu piesaistit tautsaimniecibas vajadzibam;

otrkart, nepiecie$ams intensificét macibu slodzi, liekot lielaku akcentu ari uz individualo darbu, ne tikai
komandu, ta iemacot planot laiku un resursus. Mudinat studentus sakt rakstit nosléguma darbu, sakot
no 1. kursa, nevis tikai 4. kursa beigas;

treskart, stingrak vert€t studentu zinaSanas macibu procesa; nepielaut, ka maksas studenti pabeidz
augstskolu ar vajam zinaSanam (jo augstskola vinus patur tikai tap&c, ka vini maksa). Prasit studentiem
augstaku zinaSanu Itmeni, lielaku atdevi macibas. Stingrak kontrol&t prakses un praktikantus;

ceturtkart, uzturét augstakus sekmibas kriterijus. ,,Nemactt pavirsi, ka tas notiek ped€jos gados.
Nemactt tikai maciSanas un naudas piesaistes d€l.” Nevar pielaut, ka students sp& sekmigi nokartot
eksamenus, ieglstot tikai 4 balles, jo vini nakotné var klut par vaditdjiem un uzpnémégjiem bez
gribasspéka un motivacijas. Organizét parbaudes darbus (eksamenus, ieskaites), kuros nav iesp&jams
nospikot!

1.5. Pilnveidot akadémiska personala profesionalo kompetenci, izveértét macibspeku
atbilstibu, nodroSinat universitates ar radoSiem, progresivi domajosiem, teorijas un prakses
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labi zinoSiem pasniedzgjiem. Daudzi absolventi nav apmierinati ar izglitibas kvalitati un
pasniedz&ju darbu, tap&c iesaka:

pirmkart, nepiecieSams pilnveidot pasniedz&ju prasmes. Lai pasniedzgji nevis nolasitu gatavas
prezentacijas, bet iemacitu teoriju pielietot prakse. Pasniedzgjiem ir jazina valsts attistibas tendences un
jadod zinasanas tajas jomas un profesijas, kuras bis aktualas, kad studenti absolves augstskolu. ,, Kamer
LU nebiis velme mainit savu nostaju par akadémisko izglitibu un vélme ielaist izglitibas procesa
nozares profesionalus, nekas nemainisies!”;

otrkart, pasniedz&jiem jabut atraktivakiem, ar praktisku pieredzi uznémgjdarbiba, lai varétu aktualizet
nozares problémas un dot aktualakas praktiskas zinasanas, kas nav gramatas rakstitas. Biezi vien
informacija ir novecojusi, it seviski IT joma. ,,Pasniedzgji dzivo vél 10 gadus sena pagatné. ,,Spiez” uz
masam nevis kvalitati.” Dot zinaSanas, kas praktiski noder dziveé, nevis tikai atrunat savu tekstu.
Vajadzetu piepemt darba pasniedzgjus, kam ir praktiska darba pieredze nevis no gramatam iegutas
zinasanas;

treskart, paaugstinat pasniedzgju profesionalo Itmeni, stimulgjot vinus veikt tikai pamatdarbu, nevis
pasniegSanu atstat ka papilddarbu. Augstskolas vajadz&tu piesaistit vairak vieslektoru no uzpémeéju
vidus, jo tas iedroSinatu uzsakt uzp€mejdarbibu. ,,Manuprat, pasniedzgjiem pasSiem triikst zinaSanu
uznéméjdarbiba — vini parsvara ir teorétiki. Pasniedz&jam pasam jabut veiksmigam uzneéméjam, lai
varétu macit citus, nevis teorétikim, kas ir loti talu no ta visa”;

ceturtkart, pasniedzgjiem dro$ak paust savu profesionalo viedokli publiska vide, piedalities
likumprojektu izstradgs, 1idz ar to, cerams, tiktu pienemta uznéméjdarbibu veicinosa likumdosana. ,,Ja
arT pasniedzgjiem nav uznémeéjdarbibas pieredzes, iedvesmojosi biitu, ja vini vismaz izceltos ar kadu
inovativu ideju realizaciju dzivé, jo labs, ,,dzivs” piemérs vienmér stada. Vipiem nemitigi jabiit
iesaistitiem petniecibas projektos, kuros var iesaistit arT studentus”;

piektkart, izvertét macibspeku atbilstibu ienemamajam amatam. Atbrivoties no macibspékiem, kas nav
adaptgjusies 21. gadsimta izglitibas izaicinajumiem un lasa lekcijas, kas balstitas tikai uz teoriju, bet
prakse iegiita no gramatam. ,,Janomaina pasniedzgju kolektivs uz jauniem (ne tikai vecuma zina)
progresivi domajosiem cilvekiem, kuri ir darbojusies uzn€mumos un ieguvusi praktiskas zinasanas, ne
tikai apguvusi sausu teoriju, kuru jebkurs sapratigs cilvéks spgj apgiit un nodot citiem. Jatiek vala no
profesoriem-pensionariem, kas tikai ka lidzautori liek studentu zinatniskajos rakstos savu uzvardu un
biezi neko nepasniedz vai pasniedz aizvakardienu”.

1.6. Sagatavot augsti kvalificgtus, konkur&tsp&jigus specialistus, kas biitu sp&jigus darboties
realas dzives situacijas. Absolventi iesaka:

pirmkart, vairak pieveérsties studiju praktiskajai pusei, pétijumiem. Sniegt ne tikai teorétiskas zinasanas,
bet lielaku véribu veltit to pielietoSanai realaja praksé un praktisko iemanu uzlaboSanai, lai students,
absolvEjot universitati, justos parliecinats par savam spé&jam. Jaiegust labaka izpratne par nakamo
profesiju un darbu taja, nevis visus gadus jaatséz auditorijas. NepiecieSams skaidrot, ko nozimé but
uzpe€mejam vai pasnodarbinatajam. Vairak japieveér§ uzmaniba grupu darbiem, prezentacijam,
diskusijam, lai absolvents sp€j aizstavét savu viedokli ka uzpemgjs, ka ari lai varétu parliecinat
potencialos Klientus;

otrkart, lielaku veribu veltit studiju praksém. Lai students studiju prakses laika ir iepazinis nozares
uznémuma dzives ciklu. ledrosinat un piedavat prakses vietas dazados uzpnémumos jau no pirma
macibu gada, lai studentos laicigi rastos priekSstats, kas notiek reala dzive. Augstskolai vairak
iesaistities studentu prakSu vietu atrasanai uzpémumos, jo, pieméram, ,,man un lielai dalai grupas
studentu universitate vispar nepalidz&ja. Augstskolam jamaksa prakses vietai par to, ka ta nodarbina
praktikantus”;

treskart, iedroSinat studentus un sniegt viniem visas nepiecieSamas zinasanas, lai sava profesija vini
spétu radit konkurétsp&jigus, realus produktus, nevis tikai idejiskus risinagjumus. ledvesmot, iedroSinat,
motivet, stimulét. Macit uzpeémégjdarbibu arT citas studiju programmas, ne tikai programma
Uzpémejdarbiba. Piedavat originalus uzpéméjdarbibas virzienus Latvijas tautsaimniecibas attistibai;
skaidrot, ka inZenieri ir nakotnes vaditaji;

»~Augstakajai izglitibai ir nepiecieSams dot visas nepiecieSamas zinaanas un praktiskas iemanas to
pielictosana. Lai, stajoties darba attiecibas, absolventi blitu konkurétspgjigi ari bez konkrétas darba
pieredzes. Augstskola to neapguvu”.
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Otra ieteikumu grupa - ko vajadzetu darit augstskola, lai raditu iespéjas
studentiem attistit uznemejspeéjas, veidojot savus uzpémumus, sakot no pirma
kursa.

Respondenti iesaka dazadus pasakumus:

e vairakums no aptaujatajiem uzskata, ka nepiecieSams veidot biznesa inkubatorus, kur iesp&jams
smelties idejas un iedvesmu biznesa radiSanai, iegt atbalsta informaciju, kur un ka sakt
uznemejdarbibu. Svarigi biitu studentus iesaistit ,,realos projektos, kur biitu iespgja sevi apliecinat
un iejusties vaditaja loma, bet ne tikai tados, kas ir ,,uz papira” un pasniedz&jam nododams, bet
tadi, kas reali péc tam ,,dzivo”, ieklaujot aktivitates, kuras studentiem janopelna nauda. Ja bez riska
to varétu pameginat, tad studenti drosak uzsaktu kaut ko pasi”;

e veidot jauno uznéméju skolu, ko dazadu specialitasu (ne tikai biznesa) studenti apmekl&tu paraléli
studijam un kura satiktos absolventi, p&tnieki un nozares uznémgji kopigu ideju generéSanai.
Savukart, radusas radusas idejas istenojot, studenti var€tu iesaistities dazados pé&tnieciskos (ari
starptautiskos) projektos, ipasi pétijumos, kuros iespgjams rast idejas un noskaidrot
tautsaimniecibas jomas, kurds biitu lietderigi uzsakt savu uzpéméjdarbibu. So praktisko macibu
procesu vajadzetu ,,atalgot”, pieskirot kreditpunktus;

e Dbutu lietderigi katra augstskola izveidot karjeras centrus, kur biitu pieejama bezmaksas palidziba
CV un motivacijas vestulu sagatavosana, ka ar1 konsultacijas, lai studenti varétu sagatavoties darba
intervijam;

o veidot atbalsta grupas, kas sastavétu no veiksmigiem (jauniem) uznémgjiem un pasniedzgjiem, lai
vini sniegtu papildus zinaSanas, padomus un dalitos pieredzg ar topoSajiem uznémejiem;

e organizgt dazadus konkursus (biznesa ideju, starpfakultaSu studentu uznémumu u.c.), pieskirot
veicinasanas balvas labakajam idejam, uzn@mumiem — naudas prémijas. Biitu nepieciesamas telpas
studentu projektu realizéS$anai, pétnieciskas laboratorijas, kuras varétu veikt pirméjas tehnologiskas
iestrades razoSanai, izstradat atbilstofos dokumentus, sanemt specidlistu konsultacijas. Sim
nolikam izveidot jauno uznémgju atbalsta fondu, lai piesaistitu lidzeklus no investoriem, ESF un
varétu finansét labakos studentu projektus, jaunas uznéméjdarbibas idejas. Tas batu labs stimuls
katram iem&ginat roku uznéméjdarbiba;

e veidot biznesa klubus, informacijas centrus, kur studenti varétu regulari tikties ar uznéméjiem, dot
iespgju uzklausit vinu veiksmes un ar1 neveiksmes stastus nozares biznesa vid€ un to ka pasi sakusi
uznemgjdarbibu; aicinat bijuSos absolventus, lai stasta par iesp&jam, problémam un pielautajam
kludam, liekot studentiem tas analizét;

e veicinat dazadu fakultasu studentu sadarbibu kopigu projektu realizacijai (juristi +ekonomisti +
inzenieri u.tml.), rikot seminarus, starpfakultasu konferences, diskusijas par perspektivajam
uznémgjdarbibas jomam, aicinot tajos piedalities dazadu nozaru specialistus, konsultantus un,
iesp&jams, investorus. Ta biitu iesp&ja satikties ar idejam bagatiem studentiem, kas ir sp&jigi savu
ideju Tstenot;

e uzturét kontaktus ar absolventiem. Izveidot absolventu datu bazi, ietverot taja vinu
kontaktinformaciju un zinas par darba gaitam, panakumiem u.tml. informaciju, kas biitu pieejama

darba devgjiem. ,,Rikot seminarus ar1 bijusajiem studentiem - tagad situacija ir tada, ka fakultates
bijusos studentus negaida, tie nav vajadzigi un saikne ar universitati zad”.

Tresa ieteikumu grupa - pasniedzéjiem motivet studentus attistit savas spéjas un
klut par augsti kvalificetiem specialistiem, kas nakotné butu gatavi uzsakt
uznémejdarbibu.

Absolventi norada, ka augstskola svarigi ,,nesalauzt potencialo uznéméju mugurkaulu, pielaujot, ka pasniedzgji
rada bailu sajutu studentos.” Veicinat studentos radosas izpausmes, iniciativu ideju realizacija, pozitivi novertet
jaunas idejas un prasmes, nevis tas apkarojot, bet gan ieinteresgjot ar lekcijam un praktiskiem piemériem.
Atbalstit studentu idejas, lai vini tas var€tu realiz&t nebaidoties. Dot vairak praktisku zinaSanu, piedavat vai
stimulét kada biznesa uzsaksanu, jo ,,vispar es domaju, ka augstskolu uzdevums ir iedvesmot, bet diemzgl vairak
notiek tiesi tada ka bremzgSana un kritizéSana.” Respondenti iesaka:
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e pirmkart, jau studiju laika veicinat studentus biit radoSiem un patstavigiem, spg€jigiem pienemt
lémumus un izdarit secinajumus, attistit sp&jas uznemties atbildibu un iniciativu; aktivakos studentus
dazadi motivet, lai vini savu ideju iesniegtu Latvijas biznesa inkubatora un virzitos uz savu meérki.
Veicinat rado$o domasanu, jaunu ideju generé$anu, interesi paSiem darboties, nebaidities no nezinama,
velmi stradat Latvija. Attistit parliecibu, ka ieceréto izdosies sasniegt;

e otrkart, attistit studentus ka personibas, ne tikai dodot zinasanas, bet palidzot izprast un attistit katra
studenta unikalas spgjas; izprast, kura profesionalaja virziena katrs gribetu virzities talak. Vienlaicigi
visus studiju gadus svarigi mudinat studentus savas uznéméjdarbibas uzsaksanai. ,,Gan jau katram ir
sava ideja vai hobijs, ko patik darit, un tad nu augstskolas varétu palidzet stradat ar $tm idejam, tas
attistit un ieteikt, ka labak rikoties, no ka atteikties vai ka virzit savu ideju uz nakoso soli, lai no §is
idejas izveidotu biznesu”;

o treskart, laut studentiem vairak izpausties rado$i. Art tehniskajas zinatn€s pasniegt priekSmetus, kas
saistiti ar uznémejdarbibu. ,,Macit studentus nevis par vienkarSiem darba izpilditajiem, bet gan rosinat
vinos uznémibu, atbildibas sajutu, mérktiecibu, sp&ju uznemties iniciativu”;

e  ceturtkart, radit interesi par uznéméjdarbibu, noverst bailes, lai studenti ne mirkli neSaubitos, ka viniem
viss izdosies, lai butu ticiba saviem spékiem. Radit interesi par uznéméjdarbibas veido$anu ne tikai
tiem studentiem, kas iestdjusies ckonomikas fakultaté, bet ari citu fakultasu studentiem. Butu
nepieciesams ari attistit studentu personigas prasmes, kas atbilstu uznémgjdarbibas veik$anai;

o  Piektkart, motivét studentus uzsakt savu uznémeéjdarbibu. ,,Augstskola ir loti maz priekSmetu, kas reali
uz to motivétu un liktu domat, ka nepieciesams uzsakt savu uznéméjdarbibu. Veicinat ideju rasanos,
kur konkréta nozaré iesp€jama uznémeéjdarbiba, to realizaciju (motivét radoSo domasanu, nevis
paklauties pasniedzgja ,,pareizajam” viedoklim). Stimulét studentus biit uznémigakiem un aktivakiem,
dazadojot un attiecigi pilnveidojot izglitibas programmas ar praktiski noderigiem macibu
priekSmetiem”.

Ieteikumi valdibas politikas veidotajiem un augstskolam

Ieteikumi valdibas politikas veidotajiem

1. Latvija lielakais skérslis uzneémejdarbibas izglitibas ievieSanai visos izglitibas sist€mas
Iimenos ir tas, ka §is darbs nav sisteémisks un netiek istenots valstiska ltmeni, ka ari nav
izveidota efektiva darba koordinacija starp ministrijam. Uznémgjdarbibas izglitiba notiek
parak Sauros ramjos, pamatojoties uz atsevisku pasakumu TstenoSanu, jo valstiska ITmeni nav
apzinata §1 jautajuma bitiba un aktualitate.

Risinajums:

Ekonomikas ministrijai, Izglittbas un zinatnes ministrijai, Regionalas attistibas un
pasvaldibas lietu ministrijai, istenojot Lisabonas stratégijas pamatnostadnes, svarigi izveidot
noteiktu valdibas politiku uzpemejdarbibas izglitibas attistibas parvaldiba. NepiecieSams
izstradat valdibas ricibas programmu ilgstoSai perspektivai, §im nolikam izmantojot ES
struktirfondu Iidzeklus.

2. Uzpém¢gjdarbibas izglitibas politika izglitibas sistemas augstakaja Itmeni tiek istenota,
pamatojoties uz grozijumiem Noteikumos par pirma un otra limena profesionalas augstakas
izglittbas valsts standartu, ko Ministru kabinets akceptja 2007. gada 29. maija. Sie
noteikumi paredz, ka, apgiistot profesionalas studiju programmas, macibu kursu satura
jaieklauj moduli uznémejdarbibas profesionalo kompetencu veidoSanai vismaz 6
kreditpunktu apjoma. Miisu pétijumi liecina, ka Sis prasibas istenosana nenodrosina pilnigu
problémas atrisinajumu. VEl arvien daudziem stud€josajiem studiju laika nav iesp&ju attistit
uzneméjspéjas un prasmes veikt uznémejdarbibu.

Risinajums:

Nepieciesams parskatit Ministru kabineta 2007. gada 29. maija akceptétos Noteikumus par
pirmd un otra limena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu un citus saistoSos
dokumentus, paredzot tajos uzpemejdarbibas izglitibas iesp&as augstskolas visiem
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studentiem, integréjot uznémejspeju attistibas elementus dazados studiju kursos visas studiju
programmas un ievieSot 6 kreditpunktu vieta 12 kreditpunktu moduli ne tikai profesionalajas,
bet visas studiju programmas atbilstosi fakultates specifikai.

3. Pétfjumi liecina, ka uznémgjdarbibas izglitibas studiju programmu, kursu un macibu
metozu pilnveides jautajumi vE€l arvien netiek uztverti ka svarigi nacionalas politikas un
konkrétu ministriju darbibas virzieni. Uzn€mgjsp&ju kompetences attistiba balstas
galvenokart uz teorétisko zinasanu apguvi. Valstiska limeni nav izstradata metodika, ka
studiju programmas integrét praktiskas darbibas, lai tas Istenotu sazob& ar uznémeéjdarbibas
teorétisko principu apgisanu. Tapat nav izstradata metodika, ka attistit uznémejdarbibai
nepiecieSamas personas Tpasibas visos studiju kursos mijiedarbiba ar augsti kvalificgtu
specialistu sagatavosanu sava nozar€.

Risinajums:

Izglitibas un zinatnes ministrijai nepiecieSams izstradat metodiskos ieteikumus
uznémgéjdarbibu veicino$u pasakumu ieklauSanai studiju programmas, paradot, ka attistit
uznémgéjdarbibai nepiecieSamas personas Ipasibas saistiba ar konkrétas profesijas apguvi.

4. Valdibas politikas TstenoSanas bitiska probléma skar akadémiska personala sagatavosanu
uznémgéjdarbibas izglitibas un uznémejsp&ju kompetences attistiSanas jautajumos. Tas ir
attiecinams ka uz sakotngjo izglitibu, ta ari turpmako profesionalo kompetencu
paaugstinasanu talakizglitibas joma, kas pieejama docétajiem vinu karjeras laika. Atbilstosa
izglitiba ir jaiegust ne tikai tiem, kas maca ar uznémeéjdarbibu saistitus priekSmetus (studiju
kursus), bet arm praktikiem, ja vini ir iesaistiti uznéméjdarbibas veikSanai nepiecieSamo
prasmju un personas noteiktu 1pasibu kopuma attistiba.

Risinajums:

Izglitibas un zinatnes ministrijai nepiecieSams rupéties, lai visiem topoSajiem pasniedzgjiem
notiktu macibas uznémeéjdarbibas izglitiba. Svarigi izveidot akadémiska personala
profesionalo kompetencu pilnveides parvaldibas sistému, lai uzpémeéjdarbibas izglitibas
jautajumi tiktu ietverti visas talakizglitibas programmas. Turklat, veidojot specialas
talakizglitibas programmas, noteikti paredzet arl uzpeméju, kas ir iesaistiti darba ar
studentiem, izglitoSanu.

5. Vajadziga valstiska pieeja sadarbiba ar uzpe€mejiem, iesaistot vinus darba ar jaunieSiem,
lai vigiem palidz€tu apgiit praktiskas iemanas uzneémeéjdarbiba. NepiecieSama ar1 paSu
uznémeju profesionalas kompetences paaugstinasana.

Risinajums:

Ekonomikas ministrijai un Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai ir svarigi
ieinteresét uznémejus sadarboties ar augstskolam, sniedzot tam konkrétu palidzibu studentu
uznémumu veido$ana un vadiba. Valsts limeni un regionos vajadz&tu izveidot
Uznémgéjdarbibas izglitibas veicinasanas padomi, lai veidotu cieSaku saikni ar izglitibas
iestadém, uzp@émumiem un valdibas institlicijam, ka arT ar galveno razoSanas nozaru
vadoSajiem zinatniekiem un specialistiem.
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Ieteikumi augstskolam

Augstskolas uznéméjdarbibas izglitiba galvenokart ir orientéta uz teorétisko zinasanu apguvi.
Uznéméjprasmes aptuveni treSdalai studentu vispar netiek attistitas, bet pargjiem tas tiek
attistitas loti zema vai zema limeni. Tas nozim¢, ka:

e ir nepiecieSama sist€émiska pieeja uznémejdarbibas izglitibas TstenoSanai augstskolas.
Tas dotu iesp&ju integrét uznémeéjsp&ju attistibas elementus dazados studiju kursos
visas studiju programmas atbilstosi fakultates specifikai;

e ir butiski jamaina studiju kursu saturs un kvalitate, nodrosSinot studiju procesa teorijas
un prakses vienotibu un dodot iesp&ju studentiem macities darot. Sakot no pirma
kursa, studentus vajadzetu iesaistit studentu uzn€mumu veidoSana un citas aktivitates,
lai vini varétu apliecinat savas prasmes konkréta aktiva darbiba, meklgjot radosu,
inovativu pieeju ekonomisko problému risinasana. Tapat vajadz&tu, panakt, lai visiem
studgjosajiem, absolvgjot augstskolu, tiktu attistitas uznémejsp&jas un vini biitu gatavi
pasnodarbinatibai nakotng;

e ir japilnveido akadémiska personala profesionala kompetence, nodroSinot
universitates ar radoSiem, progresivi domajosiem, teorijas un prakses labi zinoSiem
pasniedzgjiem, kas sp€jigi studentiem sniegt konkurétsp€jigu, kvalitativu izglitibu un
motivet studentus attistit savas spé&jas, lai kliitu par augsti kvalificétiem specialistiem,
kas nakotn€ biitu gatavi uzsakt uznémejdarbibu.
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Augstakas izglitibas finansésana

Ludmila Aleksejeva (Panina)

1. Ievads

Picaugot izglitibas lomai sociali ekonomiskajos procesos, aizvien lielaku nozimi
iegust ar izglitibu saistito ekonomisko likumsakaribu analize. Augstakas izglitibas kvalitate,
pieejamibas, ka arT resursu pietickamiba un to izmantoSanas efektivitate ir biitisks valsts
konkurétspgjas paaugstinasanas faktors. Izdevumi izglitibas mérkiem ir investicijas, kas var
veicinat ekonomikas izaugsmi, paaugstinat razigumu, sekmét personigo un socialo attistibu
un mazinat socialo nevienlidzibu. Pamatojoties uz attistito valstu pieredzi, nemot véra
izglitibas ieguldijumu ekonomikas izaugsmé un socialas saliedétibas nodrosinasana, kopgjo
investiciju apjomam izglitiba ir jabut 4-6% Itmeni no valsts iekSzemes kopprodukta (IKP).
Pie tam izdevumiem augstakas izglitibas nodroSinasanai ir javeido 15-20% no kopg&jiem
valsts izdevumiem izglitibas joma (World Bank, 2002:23).

Kop$ neatkaribas atjaunoSanas augstakas izglitibas finanséSanas modelis biitiski nav
mainijies — valsts tikai dalji finans€ valsts dibinatas augstakas izglitibas iestades, kuras
piedava ar1 maksas studiju iesp&jas. Lidz ar to Sobrid par valsts budzeta lidzekliem stude tikai
treSdala no visiem stud@josajiem. Lai gan maksas studentiem ir nodroSinatas samera plasas
iesp&jas iegit valsts garant€to studiju un studgjosa kreditu, ka ar1 sanemt dazadas stipendijas
un grantus, tomér jakonstate, ka Sobrid iespgja stud@t par valsts budzeta Iidzekliem nav
saistita nedz ar studenta sekmém, nedz profesijas pieprasijumu darba tirgl, nedz ari ar
sabiedribas vajadzibam, augstakas izglitibas iestades sasniegumiem un darbibas raditajiem,
bet tikai ar valsts lémumu pieskirt noteiktu finans€jumu konkrétai augstakas izglitibas
iestadei un studiju programmai. EsoSais augstskolu finans€juma modelis neatbilst jaunajiem
izaicinajumiem un uzdevumiem, ko augstakajai izglitibai izvirza zinaSanu ekonomika.

2. Augstakas izglitibas finanséjuma ipatsvars IKP

Skatot augstakas izglitibas izdevumus IKP konteksta, var secinat, cik prioritara §1
joma ir valsti. Latvija valsts izdevumi visiem izglitibas Iimeniem veido aptuveni 6% no IKP,
un tas ir tikpat liels Tpatsvars, kads bija 1995. gada. Izglitibas 1patsvars attieciba pret IKP nav
stabils raditajs un pilniba ir atkarigs no valsts ekonomikas aktivitates cikla, kas, savukart,
ietekmé€ izmainas valsts budZeta. Valsts budZeta finans€jumu augstakajai izglitibai vienmer ir
ietekméjusi valsts fiskala situacija un valsts politika, nosakot, cik prioritara ir izglitiba
salidzinajuma ar citam nozarém. Problematiski ir tas, ka IKP un valsts kopbudzeta apjoms
Latvija ir ievérojami mazaks neka citas ES valstis, tapec izglitibas finans€jums absoliitajas
vertibas ir neliels un valsts finans€juma augstakaja izglitiba ir vérojamas biitiskas svarstibas
(skat. 1. attelu). Respektivi, valsts budzeta iesp€&jas nodro$inat pietickamu finanséjuma
apjomu straujam parmainam augstakaja izglitiba ir ierobezotas. 2005. gads ir bijis
pagrieziena punkts augstakas izglitibas finanséSana, jo tad valsts budzeta un ES strukttirfondu
finans€juma pieauguma de] augstakas izglitibas finans€juma ipatsvars ir uzradijis izteikti
augosu tendenci.

8 Atbilstosu budzeta finansé€to vietu skaits un studiju maksas lielums un piemérotiba.
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Tatad 2005. gada finans€jums no valsts budzeta ievérojami palielindjas un sasniedza
60,5 miljonus latu (49%). Rezultata butiski picauga valsts budzeta lidzeklu ipatsvars IKP
(0,68%). Picauguma tendence saglabajas ar1 2006. un 2007. gada, kad valsts finans€jums
augstakajai izglitibai palielinajas attiecthi par 23,1 miljonu latu un 51,5 miljoniem latu, 2008.
gada sasniedzot 0,91% no IKP. Tacu valsts budZeta konsolidacijas dél 2009. gada notika
strauj$ dotacijas samazinajums no vispargjiem ien€émumiem augstakajai izglitibai. Salidzinot
ar 2008. gadu, dotacija augstskolam tika samazinata par 25,2 miljoniem latu jeb 41% un
saruka I1dz 86,2 miljoniem latu (I1ZM, 2011:66) (skat. 2. att€lu). Augstakas izglitibas kopgjais
finans€jums valsts un juridisko personu dibinatajas augstskolas 2010. gada bija 215,2 miljoni
latu, veidojot 1,5% no valsts IKP. Valsts finans€juma ipatsvaram samazinoties lidz 36%,
privata finans€juma dala veido lielako augstakas izglitibas finanséjuma dalu.
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2009. gada izmaksas uz vienu studgjoSo Latvija (2852 eiro) bija vairakas reizes
zemakas neka videji ES-27 (9032 eiro) (MK, 2011:21). 2009. un 2010. gada veikto
konsolidacijas pasakumu rezultata valsts finanséjums augstakajai izglitibai tika butiski
samazinats, tapéc valsts budzeta dotacija vienai studiju vietai 2010. gada salidzinajuma ar
2008.gadu ir samazinajusies gandriz uz pusi (skat. 3. attelu).
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3. attels. Augstakas izglitibas valsts finans€juma dinamika Latvija
(nominalaja izteiksme).
Avots: 1ZM, 2002-2011

Nemot véra specialistu ilgo sagatavosanas laiku (bakalaurs, magistrs, doktors), ka ari
ilgo laiku, kas nepiecieSams, lai ieguldijumi zinatné biitu ienesigi caur inovacijam, stabilajam
bazes finans€§jumam augstakaja izglitiba un zinatn€ jabut pietieko$i lielam, lai garantetu
sisteémas ilgtsp€jigu attistibu un stabilitati (MK, 2011:10). Pasaules Bankas eksperti, kas
FinanSu ministrijas (FM) uzdevuma veica Latvijas izglitibas sisteémas izvert€§jumu, atzina, ka
turpmak augstakajai izglitibai un zinatnei nedrikstétu samazinat valsts budZetu, jo talaks
lidzeklu samazinajums draud ar kvalitates pasliktinasanos. Pasaules Banka norada, ka
kopgjais augstakas izglitibas un zinatnes finans€jums jasaglaba esosaja limeni1 vismaz tuvakos
divus gadus (MK, 2011:27).

A1l Latvijas strategisko dokumentu uzstadijumos ir noteikts, ka javeic izmainas valsts
budzeta lidzeklu un 1pasi izglitibas sektora izdevumu struktiira, lai nodroSinatu augstakas
izglitibas un zinatnes strukturalo reformu mérku sasniegSanai nepiecieSamo finanséjumu —
palielinatu finans€jumu augstakajai izglitibai, lidz 2015. gadam sasniedzot valsts budzeta
finans€jumu augstakajai izglitibai 1,2% no IKP, bet 2011. un 2012. gada valsts budZeta
finans€jumu pieskirt ne mazaku ka 2010. gada, jo 2009. gada tas bija tikai 0,63% no IKP
(MK, 2011:27)

3. Augstakas izglitibas kopéja un valsts finanséjuma ipatsvars

Apliikojot augstakas izglitibas finanSu avotu strukttiru, var konstatét, ka finanséSanas
Ipatsvars no valsts avotiem ir samazinajies no 79,4% (21,2 milj. latu) kop€ja finans€juma
apjoma 1995. gada lidz 36,1% (77,5 milj. latu) 2010. gada. Ka kompensaciju tik kardinalam
augstskolu budZeta izmainam var uzskatit finanSu resursu picaugumu no studiju maksas
iekas€sanas (no 13,5% Iidz 33,0%) un citiem avotiem (no 7,1% lidz 21,7%). Japiebilst, ka
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finans€juma kopsumma un apmérs uz vienu stud@joSo parada resursu pietickamibu un
sist€tmas spe&ju biit ne vien efektivai, bet atseviskos aspektos — ar1 kvalitativai. Institiciju
kvalitati ietekmé tas, ka finansu resursi tiek iedaliti attieciba pret funkcionalajam kategorijam
(mérkiem). Resursu pieskirSanas struktiira, tas atbilsttba mérkiem, caurskatamiba un elastiba
ir loti butiskas efektivitates sasniegSana (skat. 4. attelu).
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4. attels. Augstskolu finans€juma avotu struktiira 2000. g. —2009. g. (% no kopgja

finans€juma).
Avots: 1ZM, 2002-2011.

Latvijas apstaklos nopietna probléma ir saistita ar uznémeéjdarbibas subjektu parak
kiitro piedaliSanos augstakas izglitibas finanséSana, studiju programmu veidoSana, realizacija
un noveértéSana. Biznesa vides parstavju piedaliSanas augstakas izglitibas finanséSana,
respektivi, uzp€mumu un augstskolu sadarbiba specialistu sagatavoSanas procesa ne tikai
palidzes atrisinat augstskolu finansialas griitibas, bet arT nodroSinas specialistu piemérotibu
darba tirgus prasibam. Latvija ir vérojamas daZas no $is sadarbibas formam, tomér vél aizvien
sadarbiba nav plasi izplatita. Latvija biznesa struktiiras nepilnigi izmanto augstskolu
potencialu un iesp€jas, lai sagatavotu nepiecieSamos specialistus un veiktu kopéjos
ligumdarbus, tapéc nepalielinas art vietéjo uznémumu konkurétsp&ja. Savukart augstskolam
liegtais uznéméjdarbibas finansialais atbalsts nelauj tam pilnvertigi attistities un celt
pakalpojumu kvalitati. Problémas svarigakie iemesli ir saistiti ar abu puSu nepietickamo
informé&tibu, likumdoSanas bazes nepilnibam un savstarpgjas sadarbibas pieredzes trukumu.
Tas negativi ietekmé ar1 visas sabiedribas attistibu gan no sociala, gan ekonomiska aspekta,
tapeéc verojama vaja augstakas izglitibas sasaiste ar tautsaimniecibas struktiram un zema
inovaciju kapacitate.

Spriezot tikai péc finans€juma apjoma un ta sadalfjuma starp sist€ma iesaistitajam
pusém, nevar iegiit precizu kopainu par izglitibas finans€Sanas sistémas adekvatumu. Ir
janem veéra virkne citu aspektu, kas attiecinami gan uz valsts, gan privatas finanséSanas
Ipatnibam:

finans€juma sadales decentralizacijas pakape;

stud€joso finansu atbalsta instrumentu veidi un to attistibas pakape;

valsts Iidzeklu izvietoSanas principi sistéma;

lidzeklu akumulacijas un izlietoSanas Ipatnibas un valsts iesp€jas to regulét.
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Mingtie aspekti ir par iemeslu tam, ka augstakas izglitibas efektivitati tikai dalgji
ietekmé& ekonomiski stimuli, jo ta dal&ji ir atkariga no institiiciju un tiesiskajam iniciativam,
kas tika apliikotas ieprieks.

4. Rezultativajos raditajos balstits augstakas izglitibas finansésSanas
modelis

Latvijas publiskaja debasu telpa doming divi pret&ji augstakas izglitibas finanséSanas
modeli: izglitibas un zinatnes ministra, asociéta profesora Roberta Kila iecerétais un Latvijas
Studentu apvienibas (LSA) ieteiktais. R. Kila vadiba ir izstradats ,,maksas” augstakas
izglitibas modelis. Tas paredz izveidot sist€ému, kad, uzsakot studijas augstakas izglitibas
iestadg, katram studentam pasam jamaksa par studijam vai arT tiek nodroSinata iesp&ja sanemt
valsts garantetu kreditu. Iecerets, ka kreditu atmaksat jasak tikai péc studiju beigSanas vai ar1
ir paredz&ta iespgja dzest studiju maksu tiem studentiem, kuri izvel&jusies stradat valstij
nozimigas profesijas. Atmaksajama summa procentuali atkariga no kredita sanéméja darba
algas apméra. Tatad, ,,studentam macibas ir par brivu; kreditu atmaksa absolvents, kas strada
un giist pietickamus ienakumus” (SAK, 2011, Kilis, 2011a). Lai nodroSinatu $adas sisteémas
funkciongsanu, valstij tiek piedavats izveidot Studiju kreditéSanas fondu. Ka norada pats R.
Kilis: ,,Tas nodroSina nesamérojami vieglakus nosacijumus tiem, kas paslaik spiesti nemt
banku kredttus.” Modela autors uzsver, ka tikai pie Sadas sisteémas valsts var palielinat savu
finansialo Ipatsvaru un stratégisko ietekmi augstakas izglitibas nozaré. Sads modelis sniegtu
valstij, tas ir, nodoklu maksatajiem realu un tieSu ietekmi augstakaja izglitiba. (Kilis, 2011a).

Pret&ju viedokli pauz Latvijas Studentu apvieniba, noradot, ka biitu jatiecas uz pilniba
valsts apmaksatu augstako izglitibu. (Delfi, 2011a). Studentu organizacijas uzsver, ka R. Kila
piedavatas reformas augstakas izglitibas finansésana, 1pasi nemot véra plasu valsts finans&to
un dalgji maksas augstakas izglitibas piedavajumu arvalstis, veicinas jaunieSu emigraciju,
sadardzinas izglitibas ieguvi, traucs Latvijas augstakas izglitibas konkurétsp&jai un
palielinas valsts kop€jo paradu. Pret R. Kila augstakas izglitibas finanséSanas modeli bija ar1
makslas augstskolu studenti (Delfi, 2011b).

2011. gada Izglittbas un zinatnes ministrijas izstradatais uz rezultatiem verstais
augstakas izglitibas sistemas finanséSana modelis paredz, ka, nosakot valsts budZeta
finans€juma apjomu augstakas izglitibas iestadei, studiju un zinatnes finans€juma aprékina
metodika tiek ieklauti augstakas izglitibas iestades darbibas rezultativie raditaji (MK,
2011:30-31). Zinojuma uzsvérts, ka augstakas izglitibas finanséSanas modela izstradé par
pamatu tiek nemti formalie raditaji (publikaciju skaits uz akadémisko personu (PLE) gada,
starptautisko avotu finans€juma Tpatsvars augstskolas kop€ja finans€juma, stud€joso
mobilitates raditajs, augstskolas pilna laika absolventu ipatsvars kop€ja studentu skaita),
savukart absolventu nodarbinatibas kritériji9 netika nemti vera, jo $adus datus ir griiti iegiit.

Japiebilst, ka arvien vairak Eiropas valstu virzas uz rezultatos orientétu finanséjumu
(operational grant) pretstata resursu orientétajam finanséjumam. Ja 1995. gada 38 valstis loti
svarigi valsts finans€juma pieskirSanai bija ar ieguldijumu saistitie kriteriji (input-related
drivers), tad 2008. gada So valstu skaits bija sarucis lidz 24. Tomér 2008. gada valsts
finans€juma pieskirSana par rezultatiem ka nozimigs princips tika atzits 24 valstis, bet 1995.
gada — tikai sesas valstis (EC, 2008,:51-52). Lielaka dala Skandinavijas valstu augstakas
izglitibas finans€juma apjoma noteikSanai ieklauj gan rezultatos, gan ar1 resursos orientetus
indikatorus. Tikai Danija galvenokart tiek izmantoti rezultatos orienteti kriteriji, un to
izvertéSana kops 1995. gada ir pilnveidojusies. Taja pasa laika Latvija un Lietuva dominé

% Informativa zinojuma projekta atbilstosie raditaji ir: bezdarba raditajs programmu griezuma, absolventu un
darba devg&ju apmierinatiba ar studiju kvalitati (MK, 2011).
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resursos orient&tie kriteriji un rezultatos orienteto kriteriju nozime ir neliela, bet Igaunija ir
otradi — augstakas izglitibas sist€émas ekonomiska struktira balstas uz rezultatos orientetiem
(output-related drivers) kriterijiem.

Somijas augstaka izglitiba kop$ 1998. gada tiek finanséta, balstoties uz rezultatu
kontraktu (performance contract), iedalot to divas galvenajas kategorijas: pamata
finans€jums augstako izglitibas iestazu funkciju nodroSinasanai un uz panakumiem balstits
finans€jums (7%). Sakot ar 2004. gadu, reformas tika virzitas vairak uz nacionalo augstakas
izglitibas mérku sasniegSanu un finans€jumu aprékina p&c specifiskas formulas, kas balstas
uz cetriem faktoriem: universitates lielums, izglitibas kvalitate, petjumu apjoms un
pakalpojumi sabiedribai (87%). Formula ieklauti gan resursu (imatrikuléto studentu skaits),
gan rezultatu (absolvesanas indikatori) kritériji. Tapat dala finans€juma tiek pieskirta tresas
misijas aktivitatém — zinaSanu parnesei un pakalpojumiem sabiedribai (SAK, 2010). Pédgja
reformu posma 2007.-2009. gada valdiba, cenSoties saglabat stabilitati, atstaja cCetras
finans€Sanas komponentes, pardalot finans€jumu par labu p&tniecibai (56/44 un vélak 60/40)
un ta uzsverot pé&tniecibas primaro lomu augstakaja izglitiba (Nasi, Treuthardt, 2007).
Eksperti atzist, ka reformas bija verstas uz Somijas augstakas izglitibas efektivitates un
produktivitates piecaugumu. Rezultata universitates pieversusas paterétaju interesém,
paaugstinot snieguma (performance) un izcilibas (ekselence) raditajus izglitiba un pétnieciba,
ka arT stiprinot studiju un pétniecibas rezultatu praktisko izmantojamibu, pozitivi ietekméjot
nacionalo un regionalo inovaciju sistému (Treuthardt, et al., 2006).

Savukart Norvégijas augstakas izglitibas finanséjumu veido tris komponentes:
izglitibas komponente (25% no kopgja finans€juma), kas balstas uz absolventu skaita un
arvalstu studentu apmainas raditajiem, petniecibas komponente (15%), un pamatkomponente
(basic component), kas ir 60% no finansgjuma. Aptuveni puse finans€juma ir kvalitates un
stratégisko mérku nodroSinasanai, bet otra puse — uz rezultatiem orientéts finans&jums
(Schwarzenberger, 2008:99). Norvégijas augstakas izglitibas finanséSanas modelis ka vienu
no kritérijiem paredz finans€jumu studiju programmu IstenoSanai un zinatniskajai darbibai
atbilstosi valsts stratégiskajiem mérkiem (SAK, 2010).

Lidzigus principus konkuretsp€jigas augstakas izglitibas sistémas organizacija un
parvaldiba piedava profesors F. Cigels (Ziegele, 2009). Sads viedoklis atbalstits arf Pasaules
Bankas pétijuma (World Bank, 2012). Pasaules Banka iesaka veidot uz rezultatiem orientétu
pieeju augstakas izglitibas sistémas parvaldei, par pamatu nemot tris rezultativos raditajus: 1)
formula balstits finanséjums (formula funding); 2) mérka liguma nosacits finanséjums (target
agreements); 3) konkursa kartiba nosacits finanséjums (competitive funding) (skat. 1. tabulu).

1. tabula. Rezultativajos raditajos balstits augstakas izglitibas finanséSanas modelis

Formula balstits finansg€jums Merka liguma nosacits Konkursa kartiba nosacits finansgjums
(Formula funding) finansgjums (Competitive funding)
(Target agreements)

Merkus atspogulojosi Dialogs par mérkiem. Centralizets finansgjums ar
kvantitativie indikatori. Rakstisks un parakstits [igums noteiktiem mérkiem (to skaita
Tehniskie aspekti: lielums, par sasniedzamajiem pétnieciska  izciliba,  nacionalas
izmaksu atskirTbas, formulu raditajiem. prioritates).
veidoSanas. Raditaju kriteriju pielagosana PieteikSanas procediira, biezi
Parastie indikatori: studenti, dazadam institlicijam. ieklaujot anonimu ekspertu
beidzgji, doktora grada Liguma tiek ietvertas novertgjumu.
ieguveji, argjie ienakumi, atzinibas un sankciju Institliciju un individuals
starptautiskie studenti, u.t.t. definicijas. finansgjums, projektu finansgjums.
Ex post rezultativo raditaju Ex ante definicijas un ex post Ex ante diskusija par rezultativajiem
aprekini. rezultativo raditaju aprékini raditajiem

Avots: World Bank, 2012:161
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Nemot véra augstakas izglitibas kvalitates zina veiksmigako valstu pieredzi, jauzsver, ka
finans€juma stabilitate tiek nodrosinata, sadalot to vairakos komponentos:
1. dotacijas;
2. finans€jums izcilibam (uz rezultatiem veérsts finans€jums)
3. finansgjums veiksmigas sadarbibas veicinasanai un zinasanu parnesei (tre$as misijas
attistiSanai).

Rezultata pieskirtais finans€jums sniedz iesp&ju attistities dazadam augstakas izglitibas
institlicijam un sist€ma klust diversificétaka un elastigaka.

Secinajumi un ieteikumi

Latvija ir jaizveido pietickami elastigs augstakas izglitibas finansé€Sanas modelis, nemot
vera sabiedribas intereses, potencialo un esoSo studjoso velmes un intereses un privata
sektora vajadzibas un iespgjas. Javeido uz rezultativiem raditajiem balstits augstakas
izglitibas finanséSanas modelis, pamata orientgjoties uz prioritaro virzienu finanséSanu.
Pasreizgjais augstskolu finans€juma modelis neatbilst jaunajiem izaicinajumiem un
uzdevumiem, ko augstakajai izglitibai izvirza zinasanu ekonomika. Galvenas prioritates
Latvijas augstakas izglitibas finans€Sanas efektivitates turpmakai uzlaboSanai varétu bt
Sadas:

e finans€Sanas apjoma optimizacija un valsts finans€juma stabils pieaugums (atbilstosi
studgjoSo skaita pieaugumam, eckonomiskajai situacijai valsti un kvalitates
nodro$inasanas vajadzibam). Augstakas izglitibas finans€juma palielinasana, lidz
2015. gadam sasniedzot valsts budzeta finans€jumu augstakajai izglitibai 1,2% no
IKP;

e augstskolu finanSu avotu diversifikacija, plasak iesaistot uznémejdarbibas, NVO,
fondu un arvalstu resursus. Ir japiesaista daudzveidigi finanSu avoti, lai palielinatu
augstskolu finansu elastibu un neatkaribu no viena avota;

e Latvijas apstakliem piem&rotu privato resursu ieguldiSanas mehanismu un
instrumentu izstrade un pielagosana. Lai palielinatu privato lidzeklu apjomu augstakas
izglitibas sektora un formalizétu to kanalus, jaizveido privatas investéSanas
mehanismi ar dazadu finanSu instrumentu palidzibu. Tas lautu sadalit izdevumus laika
un mazinatu kart&jo finansu slogu uz privato sektoru;

e augstakas izglitibas stratégijas un likumu pilnveidoSana. Paslaik navv vienota
dokumenta, kas noteiktu augstakas izglitibas finanséSanas strat€giju un modeli, bet
esoSie dokumenti ne vienmeér ir savstarp&ji saskagoti. Savukart likumdoSanas
nepilnibas neveicina jauno finanSu mehanismu un finanséSanas instrumentu ievieSanu
un izmantoSanu Latvija;

e augstskolu efektivitates paaugstinasanas stimulu pilnveidoSana, ievieSot rezultativajos
raditajos balstitu augstakas izglitibas finanséSanas modeli. Lai nodroSinatu resursu
teréSanas efektivitati, jaoptimizé augstskolu resursu pieskirSanas un izlietoSanas
kartiba. EsoSais finans€juma modelis neveicina kvalitates paaugstinasanu, jo
finans€juma modelis nav orient&ts uz rezultatu.

Augstakas izglitibas piedavajumam gan inerces, gan investiciju trukuma dél Sobrid
raksturiga nepietickama sp€ja reagft uz tautsaimniecibas attistibas vajadzibam, tacu uz
studentu pieprasijumu orientéta augstaka izglitiba pielagojas darbaspeka tirgus vajadzibam.
Stud&joso un uznémejdarbibas piedaliSanas studiju procesa finanséSana rosina iesaistito pusu
interesi un prasibu pieaugumu iegiistamas izglitibas kvalitatei. Tas paaugstina studiju
ienesigumu un studiju procesa efektivitati, veicinot augstskolu savstarpgjo konkurenci. Sada
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veida iespgjams sekmé&t augstakas izglitibas kvalitati un stimulét augstskolu darbibas
efektivitati.

Racionali organizéts finanséSanas modelis, kas atbilst misdienu attistito valstu
Itmenim, sp&j klut par augstakas izglitibas virzitajspéku, jo tikai pilnveértigi un efektivi
izlietoti finanSu resursi nodroSina nepiecieSamo augstakas izglitibas kvalitates un pieejamibas
Itmeni.
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Specialistu ar augstako izglitibu pieprasijuma un piedavajuma
modelésanas un prognozésana darba tirgu lidz 2040. gadam

Val@rijs Skribans

Saja raksta ir model&ts specialistu, kas ieguvusi augstako izglitibu, piedavajums un
pieprasijums Latvija lidz 2040. gadam. Prognozes tiek veiktas ar sisttmdinamikas
pan€mieniem, novért§jot iekSzemes kopprodukta (IKP) pieaugumu un produktivitates
palielinasanu.

1. Modelesanas pienémumi

Prognozéjot darbaspéka pieprasijumu, galvenais pieprasijuma veidojoSais faktors ir
tautsaimniecibas nozaru attistiba. Pirms prognozu veidoSanas ir nepiecieSams atspogulot
pienémumus, uz kuriem ir balstitas $is prognozes. 1. tabula atspogulo piepémumus IKP
(aprékinatu pec pievienotas vertibas metodes) vidéjo gada pieauguma tempu Latvija lidz

2040. gadam.

1. tabula. Latvijas IKP prognozes un vid&jais gada pieauguma temps nozaru griezuma

2010 2040 Temps, videji

Nozare (Ls) (Ls) gada (%)
Kopéja pievienota vértiba (bazes cenas) 6294595 | 16714507 3,3
Lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba (A) 254488 616845 3,0
Zvejnieciba (B) 8486 8091 -0,1
Ieguves rupnieciba un karjeru izstrade (C) 32027 163884 5,7
Apstrades rtipnieciba (D) 780237 | 2801107 4.4
Elektroenergija, gazes un tidens apgade (E) 204902 353836 1,8
Biivnieciba (F) 315708 | 1216883 4,6
Vairllmtird;ni?ciba un mazum_tirdznieciba, auto, moto, 1171592 3493693 37
sadzives priek§metu un aparatiiras remonts (QG)
Viesnicas un restorani (H) 71831 241039 4,1
Transports, glabasana un sakari (I) 920358 | 2836710 3,8
Finans$u starpnieciba (J) 282321 678915 3,0
Operacijas ar nekustamo Tpasumu, noma un cita
komercdarbiba (K) 1216382 | 2859678 2,9
Valstsv pa_rvvalde un aizsardziba; obligata sociala 378166 417700 0.3
apdro$inasana (L)
Izglitiba (M) 248291 283064 0,4
Veseliba un sociala apriipe (N) 165596 174360 0,2
Pargjie 1_<om_unahe, socialie un individualie 244210 568702 2.9
pakalpojumi (O)

1. tabula noraditie vid€jie gada pieauguma tempi nozar€s paredz pakapenisku linearu
attistibu. Saja modeli viens no svarigakajiem pienémumiem ir saistits ar to, ka Latvijas
tautsaimniecibas attistibu nakotn€ veicinas tieSi galvenais attistibas faktors — ripnieciba,
savukart sekundari — pakalpojumu nozares. Sobrid krizé eso$a biivniecibas nozare
atjaunosies, un tas izraisis arl ieguves ripniecibas attistibu, tradicionali attistisies tiirisms
(viesnicu un restoranu nozare), tirdznieciba, transports, glabasana un sakari, finanSu
starpnieciba un komercdarbiba. Lauksamniecibas nozares IKP picaugums ir saistits ar meza
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platibas palielinaSanu un Eiropas Savienibas (ES) dotacijam nozarei. Savukart nozares, kuras
ir saistitas ar iedzivotaju skaita izmainam, tas ir - izglitiba, veseliba, sociala apripe un valsts
parvalde, neveido bitisku IKP piecaugumu. ledzivotaju skaita samazinasana valstl $ajas
nozares tieck kompenséta ar kvalitates picaugumu. Vieniga nozare, kura ir prognozéts IKP
samazinajums, ir zvejnieciba, bet, ievérojot, ka $1s nozares patsvars kop&ja IKP ir minimals,
S0 samazinajumu varétu nepemt vera.

2. Pétijuma metodologija

Galvena Saja pétijuma izmantota metode ir sisttmdinamika. Sistémdinamika ir
zinatniskais izzinas veids, kas analizg sistémas uzvedibu laika atkariba no sist€mas elementu
struktiiras un to savstarp&jas iedarbibas, taja skaita c€lonu un seku sakaribas, atgriezeniskam
saikném, iedarbibas reakcijas aizkavéSanas u.t.t. Sisttmdinamikas metode sniedz atbildi uz
jautajumu, kadai jabit attistibai, nemot véra modeli ieplanotas sakaribas (Skribans, 2010;
Forrester, 1961).

Darbaspéka pieprasijuma prognozés$ana ir izmantoti pienémumi par IKP pieaugumu
ieveérojot produktivitates dazadus neklasificetus faktorus, pieméram, investiciju un
tehnologiska progresa ietekmé. Produktivitates izmainas nav elastigas samazinajuma un ir
loti nelielas pieauguma. Apstaklos, kad produktivitates izmainas nesp&j nodroSinat pienemto
IKP pieaugumu, tad palielinas nodarbinatibas limenis. Izstradatas prognozes ir balstitas uz
IKP, darbaspéka produktivitates un nodarbinatibas savstarpg&jo iedarbibas modeli, kuru
izstradajis autors Rigas Tehniskaja universitaté. Sis modelis katrai nozarei Jauj aprékinat
Leontjeva razoSanas funkcijas (Bea et al., 1999:645) prognoz&tajam IKP lielumam atbilstosu
nodarbinatibas [imeni.

Katrai nozarei ir sava stingri noteikta atticigo jomu struktira un tam atbilstoss
darbiniekiem nepiecieSamais izglitibas limenis. Pieméram, zvejnieciba kugu vadisanas joma
domingjosi strada personas ar augstako izglitibu. Analiz&jot nozaré nodarbinato struktiiru un
nemot veéra logiskas un formalas nozares jomas un izglitibas jomas un limena sakaribas, var
noteikt nozar€ nodarbinata personala izglitibas l[imeni un strukttru.

Nemot véra nodarbinatibas pieaugumu un nodarbinata personala izglitibas limeni
nozare, tiek aprékinats noteiktas izglitibas ltmena darbaspéka pieprasijums. No iegitajiem
rezultatiem $1 pétjjuma vajadzibam tiek veikta ta darbaspéka atlase, kam ir nepiecie$ama
augstaka izglitiba.

Darbaspéka piedavajuma prognozeSanai tiek izmantots sistémdinamisks personala
novecoSanas modelis, pakapeniska pensionéSanas, darbaspeka migracija, ka ar1 nozares
papildinaSana ar jauniem darbiniekiem, kuri absolv&jusi augstakas izglitibas iestades.
Darbaspéka prognozeésanas modeli ietverts demografijas prognozeéSanas apakSmodelis.
Bitiskako ietekmi uz darbaspéka piedavajuma attistibu Latvija veido darbaspéka
novecoSanas. Darbaspéka piedavajuma algoritms modelg, kads biitu darbaspéka piedavajums
gadfjuma, ja eso$as augstakas izglitibas iestades vispar nestradatu, tas ir, ja darba tirgus
nepapildinatos ar augstskolu absolventiem.

Apvienojot darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma modelus, tika noteikts, kadas
disproporcijas varétu veidoties Latvijas darba tirgt. Viena gadijuma — ja augtakas izglitibas
vispar nebiitu, ta nosakot augstakas izglitibas tieSo iedarbibu uz valsts attistibu, un otra
gadijuma — saglabajot augtakas izglitibas valsts finans€jumu pasreizeja [imen.
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3. Pétijuma rezultati

3.1. Darbaspéka pieprasijuma prognozésana

Pamatojoties uz 1. tabulas datiem par IKP pieaugumu nozaru griezuma, ka arT nemot
veéra produktivitates izmainas, ir izstradatas darbaspéka pieprasijuma prognozes pa nozarém
(skat. 2. tabulu). Dati 2. tabula atspogulo ne tikai IKP nodro§inasanai nepiecieSamo
nodarbinatibas pieaugumu, bet ar1 darbaspeka produktivitates pieaugumu. Salidzinot IKP un
nodarbinatibas pieauguma gada vid€jo tempu, redzams, ka pie pienemta kopgja IKP
pieauguma 3,3% gada nodarbinatibas gada vid€jais pieaugums bis vidgji 0,8%.

2. tabula. Darbaspéka pieprasijuma izmainas un vid&jais gada pieauguma temps nozargs,
(2040. gads salidzinajuma ar 2010. gadu)

Nodarbinato | Pieauguma
Nodarbinato | Nodarbinato skaita temps,
skaits tikst. | skaits tiikst. izmainas vidgji gada
cilv. cilv. tikst. (%)
2010 2040 cilv. | (%)
1 2 3 4 5 6
Kopa 940,9 1210 | 269,2| 29 0,8
Lauks%lmnleglb%, mednieciba 855 674 -181| -21 08
un mezsaimnieciba (A)
Zvejnieciba (B) 1,8 1,7 -0,1 -6 -0,2
Ieguves rupnieciba un karjeru
izstrade (C) 4,6 57 1,1| 23 0,7
Apstrades riipnieciba (D) 134,1 127,5 -6,7 -5 -0,2
Elelftroenerglja, gazes un udens 17.9 246 67| 37 11
apgade (E)
Biivnieciba (F) 65,7 14711 81,4 | 124 2,7
Vairumtirdznieciba un
mazgmtlrdz.mczmba; auto, moto, 1525 2153 62.8 | 41 1.2
sadzives priekSmetu un
aparatiiras remonts (G)
Viesnicas un restorani (H) 29,4 64,5 35,1 119 2,7
;flgansports, glabasana un sakari 92.9 1315| 386 42 12
FinanSu starpnieciba (J) 18,2 29,5 11,2| 62 1,6
Operacijas ar nekustamo
Tpasumu; noma un cita 75,4 128,4 53,0 70 1,8
komercdarbiba (K)
Valsts parvalde un aizsardziba;
obligata sociala apdrosinasana 62,5 67,9 54 9 0,3
(L)
Izglitiba (M) 93,8 84,8 -90| -10 -0,3
Veseliba un sociala apriipe (N) 48,7 48,0 -06| -1 0,0
Pargjie komunalie, socialie un
individualie pakalpojumi (O) S7\7 66,3 86| 15 0,5
Turpmakajos 30 gados Latvija tiek prognozéta darbaspéka pieprasijuma

palielinaSanas par gandriz 30%, kas skaitliska izteiksmé ir aptuveni 210 000 darbinieku. No
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tiem nedaudz vairak par 102 000 ir prognozé&tais darbaspéka ar augstako izglitibu pieaugums
(skat. 1. att.).

400
350
Akadémiska
300 — S izglitiba vai otra
250 lTmena
profesionala
200 augstaka izglitiba
150
100 Pirma limena
50 profesionala
o augstaka izglitiba

2010
2012

1. attels. Darbasp&ka pieprasijuma analize pa augstakas izglitibas [imeniem, tukst. cilv.

Janem v&ra, ka darbaspéka pieprasijums saks palielinaties tikai péc 2-3 gadiem un ka
augstakas izglitibas iegtSanai ir vajadzigs laiks, tapéc jau Sodien ir nepiecieSams sakt
gatavoties prognozetajam darbasp&ka pieprasijuma pieaugumam.

Mainisies ar1 dazadu izglitibas Iimenu darbasp€ka pieprasijums katra atseviskaja
izglitibas tematiskaja grupa tajas tautsaimniecibas nozar€s, kuras nepiecieSama augstaka
izglitiba. To atspogulo 3. tabula.

3. tabula. Dazadu augstakas izglitibas Iimenu darbaspéka pieprasijuma izmainas pa izglitibas
tematiskajam grupam, tukst. cilv.

(2040. gads salidzinajuma ar 2010. gadu

Akadeémiska izglitiba
Izglitibas tematiskas grupas vai otra Iimena Pirma [imena
profesionala augstaka profesionala
1zglitiba augstaka izglitiba
2010 2040 2010 2040
Izglitiba 31,2 31,7 0,5 0,5
Humanitaras zinatnes un maksla 18,1 20,0 0,5 3,2
Socialas zinatnes, komerczinibas un
tiesibas 60,5 101,5 6,2 26,5
Dabaszinatnes, matematika un informa-
cijas tehnologijas 6,8 10,6 0,3 2,8
InZenierzinatnes, razoSana un bivnieciba 49,9 56,5 2,1 8,8
Lauksaimnieciba 8,2 8,0 0 0,5
Veselibas apriipe un sociala labklajiba 13,6 14,3 0,5 1,7
Pakalpojumi 9,2 10,1 2,5 5,2
Citur neklasificétas tematiskas grupas 73,5 81,7 1,7 3,2
Kopa 271,0| 3345 14,3 52,5

Ka redzams 3. tabula, relativi lielakais darbaspéka pieprasijuma pieaugums vairak
neka Cetras reizes biis péc inzenierzinatnu pirma limena profesionalas augstakas izglitibas
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absolventiem. Nedaudz mazinasies pieprasijums peéc lauksaimniecibas specialistiem ar
akadémisko vai otra Iimena profesionalo augstako izglitibu. Stabili liels biis pieprasijums péc
socialo zinatnu specialistiem.

3.2. Darbaspéka piedavajuma prognozésana

Lielaka dala ekspertu uzskata, ka tuvakaja laika iedzivotaju skaits Latvija neizbégami
samazinasies, un So ekspertu viedokli apstiprina modelesanas rezultati. Ievérojot 1. tabula
noradito IKP picaugumu, tuvako 30 gadu laika ir sagaidama iedzivotaju skaita samazinasanas
par 19,1% — no 2,23 miljoniem lidz 1,8 miljoniem iedzivotaju. Ja netiks nodroSinats jau
iepriek§ minétais IKP pieaugums, iedzivotaju skaita samazinasanas bus vél straujaka, un tas
izraisTs arT darbaspéka skaita samazinasanos. 2. attela ir atspogulotas darbaspéka piedavajuma
prognozes profesijam, kuras nepiecieSama augstaka izglitiba.

300 —— Akadémiska
250 o — izglitiba vai otra
\ lfmena
200 profesionala
\ augstaka
150 \ izglitiba
e Pirma [imena

100
profesionala
50 augstaka
izglttiba
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040

2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

2. att€ls. Darbaspéka piedavajuma analize pa augstakas izglitibas [imeniem, tukst. cilv.

Ka redzams 2. attela, turpmako 30 gadu laika par 57% samazinasies to iedzivotaju
skaits, kuri ieguvusi augstako izglitibu. Saja gadijuma Tpasi svarigi atzimét, ka darbinieki ar
augstako izglitibu veido valsts lielako IKP dalu un liela iedzivotaju skaita samazinasanas
varétu izraisit arT lielu IKP samazinaSanos.

Savukart 4. tabula atspogulo darbasp€ka piedavajuma struktiiras izmainas, kas
personala novecoSanas dél var rasties izglitibas tematiskajas grupas. Ka redzams 4. tabula,
iedzivotaju novecosanas ir raksturiga visiem izglitibas [imeniem un jomam.
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4. tabula. Dazadu augstakas izglitibas limena darbaspéka piedavajuma izmainas pa izglitibas
tematiskajam grupam, tukst. cilv.
(2040. gads salidzinajuma ar 2010. gadu

Akadémiska izglitiba

vai otra ITmena Pirma Itmena

Izglitibas tematiskas grupas profesionala augstaka profesionala
izglitiba augstaka izglitiba

2010 2040 2010 2040
Izglitiba 31,23 | 13,38 0,51 0,22
Humanitaras zinatnes un maksla 18,10 1,75 0,52 0,22
Socialas zinatnes, komerczinibas un
tiesibas 60,46 | 25,90 6,19 2,62
Dabaszinatnes, matematika un informa-
cijas tehnologijas 6,78 2,90 0,33 0,14
InZenierzinatnes, razo$ana un buvnieciba 49,93 21,39 2,15 0,91
Lauksaimnieciba 8,17 3,50 0,04 0,02
Veselibas apriipe un sociala labklajiba 13,57 5,81 0,48 0,20
Pakalpojumi 9,23 3,95 2,46 1,04
Citur neklasificétas tematiskas grupas 73,55 | 31,50 1,66 0,70
Kopa 271,0 | 116,09 14,34 6,08

3.3. Darbaspeka pieprasijuma un piedavajuma lidzsvarosana

Analizgjot darbaspeka pieprasijjuma palielinasanos un iedzivotaju dabisko
novecosanos, ir prognozeta ieverojama starpiba starp darbaspéka piedavajumu un
pieprasijumu (sk. 3. att€lu). Augstakas izglitibas merkis ir sagatavot specialistus atbilstosi
iedzivotaju novecosanas tendencém un pieaugosajam tautsaimniecibas prasibam.

450
400

350 —

Darbaspéka

300 : —_— pieprasijums
250

200 I ——

150 \

\
100 e Darbaspéka
50 piedavajums
O IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

3. attéls. Darbaspeka ar augstako izglitibu pieprasijuma un piedavajuma salidzinajums,
gadijuma, ja netiktu nodrosSinata specialistu sagatavosana augstskolas, tikst. cilv.

Analizgjot 3. att€lu, var secinat, ka iedzivotaju dabiskas novecosanas dél un, ja
augstakas izglitibas iestades partrauktu jauno specialistu sagatavoSanu valsti Latvijas
tautsaimnieciba biitu katastrofals specialistu trikums. Tas neapSaubami izraisitu IKP un
valsts iekaséto nodoklu apjoma samazinasanos. Te japaskaidro, ka 3. attela ir analizéts
utopiskais scenarijs, ja augstakas izglitibas sist€tmas valstl nav nemaz, tapec §is scenarijs
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uzskatami atspogulo augstakas izglitibas svarigumu un tas ietekmi uz tautsaimniecibas
attistibu.

Nakamaja scenarija ir analiz€ta situacija, ja valsts saglaba augstakas izglitibas
finanséSanu pasreizeja [iment (sk. 5. tabulu).

5. tabula. Darbaspéka ar augstako izglitibu piedavajuma atbilstiba tirgus pieprasijumam,
gadijuma ja valsts finans€jums paliktu 2011. gada Itment, tukst. cilv.

Izglitibas tematiskas grupas 2011 2040

Izglitiba 3,2 34,0
Humanitaras zinatnes un maksla 2,1 18,7
Socialas zinatnes, komerczinibas un tiesibas 0,3 -100,7
Dabaszinatnes, matematika un informacijas tehnologijas 1,0 4,8
InZenierzinatnes, razoSana un buivnieciba 1,2 -21,5
Lauksaimnieciba 0,1 -3,3
Veselibas apriipe un sociala labklajiba 1,8 19,7
Pakalpojumi 11 7,4
Kopa 10,9 -40,8

Analizgjot 5. tabulas datus, redzams, ka valsts nepietickamais finans€jums augstakajai
izglitibai var izraisit socialo zinatpu specialistu trukumu. Saprotams, to var€tu noverst,
augstako izglitibu finansgjot no privatajiem Iidzekliem, ko Latvija jau plasi izmanto. Tacu to
pasu nevar teikt par razoSanas, inzenierzinatnu un lauksamniecibas zinatnu specialistiem ar
augstako izglitibu. Analiz&jot lauksamniecibas zinatnu specialistu trokumu, var izvirzit
piepémumu, ka specialistu produktivitates pieaugums konkrétaja gadijuma var€tu noverst
specialistu trikumu. Sis piengmums gan nederés inZenierzinatnu specialistu grupai tapéc, ka
specialistu trikums taja varétu kaitét Latvijas ekonomikas attistibai, jo parsvara §is grupas
specialisti nodroSina inovativo ekonomikas attistibu.

Secinajumi

Analizgjot Latvijas darbaspeka pieprasijuma prognoze€to palielinasanos Iidz 2040.
gadam un ta struktiiras izmainas, ka ar iedzivotaju skaita samazinasanos, var secinat — lai
ilgstosa perspektiva nodroSinatu Latvijas tautsaimniecibas stabilitati, ir nepiecieSams
palielinat specialistu, kas ieguvusi augstako izglitibu, skaitu. Tas nepiecieSams, jo nakamajos
30 gados Latvija tiek prognozeta darbaspéka ar augstako izglitibu pieprasijuma palielinasanas
par 102 000 specialistu. Ja valsts saglaba augstakas izglitibas finanséSanu pasreiz€ja limeni,
tad 2040. gada butiski trikks specialistu ar augstako izglitibu. Tiek prognozéts, ka
inZenierzinatn€s nepiecieSamo specialistu skaits samazinatos par 21 000, bet socialo zinatnu
nozargs — pat par 100 000. Specialistu triikums neap$aubami izraisis ekonomisko lejupslidi
un valsts budZeta iep€mumu samazinasanos.

Privatas augstskolas tikai dal€ji varétu risinat specialistu ar augstako izglitibu
sagatavoSanu Latvijas darba tirgum, pieverSoties parsvara socialajam un humanitarajam
zinatném, jo $ajas jomas nav nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, piem&ram, macibu bazes
un laboratorijas. Turpreti valsts loma un uzdevums ir atbalstit kapitalietilpigas izglitibas
jomas, pieméram, inzenierzinatnes, razosanu, biivniecibu un lauksaimniecibu. Veiktie
aprekini liecina, ka Sajas jomas Iidz 2040. gadam ir nepiecieSams dubultot sagatavoto
specialistu skaitu, jo tas laus nodroSinat valst1 talaku sabalansétu ekonomisko attistibu.
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Zinatniska darbiba un inovacijas Latvija

Indra Dedze

,Nacija briesmas!” Ta sauca pirmo izglitibas politikas dokumentu, kas gandriz pirms
30 gadiem analiz§ja ta laika ASV izglitibas sist€mas sniegumu un noradija uz
nepiecieSsamajam reformam (Nation at Risk, 1983).

'77

,Zinatne briesmas!” Ta gribas saukt, analiz&jot stavokli, kada Sobrid atrodas zinatne
Latvija. Valsts nevarés sasniegt stratégijas Eiropa 2020 stratégiskos mérkus =zinatnes
finas€Sanai, jo ta ilgstosi ir nepietickami invest€jusi petniecibai un attistibai nepiecieSamajos
resursos, Latvijai nepietick cilvékresursu un tehnologiju parnesei nepiecieSamas
infrastruktiiras. Sie faktori apdraud Latvijas Nacionalaja attistibas plana (NAP) izvirzito t&zi
par ekonomisko izravienu, jo zinatniska darbiba un tehnologiju parnese ir lidzekli, kas var
atttstit konkur€tsp&jigu tautsaimniecibu.

1. Zinatnes politikas nostadnes Eiropa

Eiropas Savienibas (ES) ekonomiskaja stratégija Eiropa 2020 ka viena no prioritatém
ir uzsverta ,,gudra izaugsme”, kas raksturojama ka uz zinaSanam un inovacijam balstita
izaugsme. Eiropas Komisija sasaist€ ar Eiropa 2020 stratégiju ir izstradajusi jaunu
finans€juma programmu Apvarsnis 2020, kas domata p€tniecibai un inovacijam un paredz
mazak birokratijas un vienkarSotaku izmaksu atlidzinasanas modeli. Apvarsnis 2020
kocentres resursus uz trim atskirigam, bet savstarpgji papildinosam prioritatem (EK, 2011):

1) Izciliba zinatng, kas nodrosinas Eiropas konkurétsp&ju ar $adiem panémieniem:
e sniedzot atbalstu talantigiem =zinatniekiem veikt augstas kvalitates
petijumus;
e finansgjot kopigus petijjumus;
e nodroSinot macibu un karjeras iesp&jas peétniekiem;
e nodroSinot visiem pieejamu augsta [imena p&tniecibas infrastrukttru.

2) Konkurétspgjiga razoSana, ko cer panakt:
e stiprinot tehnologiju Iiderpozicijas;
e veicinot piekluvi riska finans€jumam;
e nodroSinot ES meéroga atbalstu inovacijam mazajos un vid€jos
uznemumos;

3) Labaka sabiedriba, kuru veidos, risinot problémas, kas ir svarigas ari Latvija:
e veseliba, demografiskas izmainas, labklajiba;
e partikas nodroSinajums, ilgtsp€jiga lauksaimnieciba, jiiras zinatniska un
tehniska pétnieciba, bioekonomika;
drosa, tira un efektiva energija;
vieds, videi nekaitigs transports;
klimata politika, resursu efektivitate un izejvielas;
ieklaujosa, inovativa un droSa sabiedriba.

Eiropas un valsts politika liela méra nosaka zinatnisko darbibu un tas attistibu valsti.
Patlaban Eiropas meérkis ir p&tnieciba un attistiba ieguldit 3% no iekSzemes kopprodukta
(IKP). Istenojot $o mérki, uzmanibu ir nacies pievérst tam, ka pétnieciba un attistiba ir
jaiegulda gan valsts, gan uznémeéjdarbibas sektoram, bet tas ir vairak versts uz ieguldijumu,
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nevis uz ietekmi (EK, 2010). Latvija kopgjais finasgjums pé&tniecibai un attistibai 2000. gada
bija 0,45% no IKP. Sis finanséjums pamazam auga, bet 2009. gada atkal pazeminajas lidz
0,46% no IKP un Sobrid ir pieaudzis 11dz 0,6% no IKP (Eurostat). Lidz 2020. gadam Latvija
planots finans€jumu palielinat [idz 1,5% no IKP, tomér tas ir divreiz mazak, neka paredz
Eiropas mérkis (IZM, 2011b). Jau Sobrid 27 Eiropas valstis kopgjais finas€jums p&tnieciba un
attistiba vidgji ir 2% no IKP, Igaunija — 1,6% no IKP un Lietuva — 0,8% no IKP (Eurostat).
No 2004. lidz 2009. gadam finanSu ieguldijums pé€tnieciba un attistiba Latvija bija
viszemakais Baltijas valstts — 579,5 miljoni eiro. Salidzinajumam — Igaunija tas bija 916,6
miljoni eiro un Lietuva — 1196,4 miljoni eiro (Eurostat). Sobrid zema zinatnes finans&juma
intensitate valsts budzeta ietekmé& ar1 Latvijas zinatnieku produktivitati, jo, ka redzams 1.
attela, Latvija ar viszemako finans€juma apjomu pétniecibai un attistibai (% no IKP)
likumsakarigi ar1 atrodas situacija, kurd zinatniekiem ir ari ir viszemakais starptautiski
cit§jamu publikaciju skaits.
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1. attéls. Starptautiski cit€jamu publikaciju skaita saistiba ar zinatnes finanséjumu (% no IKP)
Avots: Eurostat datu baze, Scimago datu baze

ES atpaliek no ASV labvéligas vides veidoSana jauniem vadoSiem izgudrotajiem (Gill
and Raiser, 2012). Ar programmas Apvarsnis 2020 palidzibu ES centisies izrauties no
stagnacijas un panakt uzneméjdarbibas sektora lidzek]u pieaugumu pétnieciba un attistiba, jo
peédgjos desmit gados tas ir bijis aptuveni 1,2 % no IKP, bet taja pasa laika Japana tas
pieaudzis no 2,2% lidz 2,5%, Dienvidkoreja — no 1,7% Iidz 2,5% un Kina — no 0,5% lidz
1,1%. (EC, 2011b). Taja pasa laika Latvija uznémeéjdarbibas sektora ieguldijums pé&tnieciba
svarstas no 0,15% no IKP 2008. gada Iidz 0,22% no IKP 2010. gada (Eurostat).

Latvijas zinatnieki ir aktivi piedalijusis starptautiskajas p€tijumu programmas. 2010.
gada 7. ietvarprogramma Latvijas zinatnieku sekmibas raditajs bija 22,3% (no 644
iesnegtajiem pieteikumiem tika atbastiti 146), bet ES zinatnieku vidgjais sekmibas raditajs
bija 21,7% (IZM). Nemot vera, ka ES dalibvalstis finans€juma apjoms (% no IKP), ko valsts
iegulda zinatng, tiesi korel€ (0,98) ar ietvarprogramma atbalstitajiem projektiem (EC, 2011b),
Sads sekmibas raditajs Latvijas zinatniekiem ir augsts sasniegums.

Bez tam ES finansétajos projektos ir japiemin dazadu valstu zinatnieku atalgojuma
atSkiribas. Pieméram, miizizglitibas programma noteikta dienas likme Latvijas zinatniekiem
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ir 82 eiro diena, bet Danijas zinatniekiem — 425 eiro diena, savukart Vacijas zinatniekiem —
309 eiro diena (LLP, 2011). Latvijas politikiem ir jadoma par atalgojuma izlidzinasanas
iesp&jam turpmakajos ES projektos. Vienlidzigaks atalgojums varétu motivét sekmigakos
zinatniekus palikt Latvija.

Latvijas universitasu zinatnieki piedalas dazadas vietjas pé€tijumu programmas,
pieméram, Valsts pétijumu programma (VPP), Tirgus orientéto petijumu (TOP) programma,
Valsts nozimes pétijumu centru (VNPC) programma. Valsts pétijjumu programmas viens no
butiskakajiem kritérijiem ir jaunu tehnologiju un produktu izstrade. Latvijas pé&tnieki arl
regulari veic pasttijuma petijumus — ligumdarbus Latvijas uzp@émumiem vai valsts iestadeém.
Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) paredzetais finans€jums programma Zindatniskas
darbibas attistibai un infrastruktiiras nodrosinasanai augstskolas un koledzas tika partraukts
2009. gada un lidz $§im bridim nav atjaunots.

2. Zinatnes sasniegumu raditaji

Zinatniska darbiba un pétijumu projektu istenoSana gan politikas veidotajiem, gan
projektu finans&tajiem ir radijusi jautajumu, ka izvertet zinatnieku veikumu. Pasaul€ ir dazadi
reitingi, pieméram, Sanhajas reitings, Times Augstakas izglitibas reitings u. c., kas noverté
universitates, un $ajos reitingos tiek nemti vera art zinatniskie rezultati. Eiropa ir centieni
izveidot savu augstakas izglitibas klasifikaciju, ka u-map un u-Multirank, kas padaritu
augstskolu vertesanu daudzpusigaku, caurskatamaku un atbild€tu uz visu ieintereséto pusu
jautajumiem par augstskolu sniegumu attieciba pret tai izvirzitajiem mérkiem.

Zinatniskas darbibas novérté$ana un rezultatu salidzinaSana ir sarezgits process, jo
griti sameklét ticamus un salidzinamus datus. Pat indikatori, kas ir standartizéti un tiek
izmantoti u-map un u-Multirank projektos, ne vienmér ir vienadi interpret§jami vai
slidzinami (UNICA, 2011). Zinatnisko darbibu parasti raksturo Sadi raditaji — daliba
starptautiskajos un vietgjos projektos, finans€juma apjoms un avoti, zinatnisko un zinatni
apkalpojoSo darbinieku skaits, doktorantu skaits, ieglito zinatnisko gradu skaits, publikaciju
skaits, inovativo aktivitasu skaits un tehnologiju parnese, zinatniecku mobilitate un
starptautiska sadarbiba. Tomér v&l aizvien par vissvarigakajiem zinatnisko darbibu
raksturojoSajiem raditajiem uzskata starptautiski cit€jamo zinatnisko publikaciju un patentu
skaitu. Ja publikacijas kalpo par veidu, ka tiek izplatitas jaunas zinaSanas, tad patenti kalpo
par zinaSanu komercializacijas raditaju. Talak sikak apliikosim tadus raditajus ka zinatnieku
skaits, zinatnisko publikaciju skaits un iesniegto patentu skaits.

2.1. Zinatniskais personals

Zinatniskas darbibas likuma (2005) 4. pants nosaka, ka zinatniskie darbinieki ir
zinatnieki, zinatnes tehniskais personals un zinatni apkalpojosais personals, bet 5. un 10.
pants nosaka, ka zinatnieks ir fiziska persona, kura veic zinatnisko darbibu un ir ieguvusi
zinatnisko kvalifikaciju — doktora zinatnisko gradu. Péc Eurostat datiem kopg€jais zinatnieku
skaits (augstskolu, valsts un uzpeméjdarbibas sektora) pilna laika ekvivalenta izteiksmé
Latvija 2009. gada bija vismazakais — 3621 zinatnieks, kamér Igaunija — 4307, bet Lietuva —
8490 zinatnieku. Zinatnisko darbinieku ipatsvars no kop€ja nodarbinato skaita Latvija ir
zemakais starp Baltijas valstim un atpaliek arT no Rietumeiropas valstim (skat. 2. att€lu).

Jaatzimé, ka zinatnisko darbinieku ipatsvars no kop&ja nodarbinato skaita valsti ir
samazinajies péc 2008. gada un tam Sobrid nav tendences palielinaties, ka tas ir vérojams
Igaunija un Lietuva. Sada tendence neveicinas NAP paredzéto ekonomisko izravienu, jo
Latvija ir ierobezots to personu skaits, kas var nodarboties ar inovacijam un izgudrojumiem.
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Avots: Eurostat datu baze

Likumsakarigi, ka Latvija tas ir novedis pie zemaka starptautiski cit§jamu publikaciju
skaita neka Lietuva un Igaunija (skat. 3. attelu).
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3. attéls. Starptautiski cit€jamu publikaciju skaits atkariba no zinatn€ nodarbinata personala
1patsvara (% no kopgja darbaspéka valsti)
Avots: Eurostat datu baze, Scimago datu baze

Tomeér Latvija ir jaruna par statistiku un normativajiem dokumentiem, kas nosaka
zinatnieku skaitu. Augstskolu likuma (2005) 27. pants definé akadémisko personalu — tie ir
profesori, asoci€tie profesori, docenti, vadoSie pé€tnieki, lektori, petnieki un asistenti. Sis
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pants arT nosaka, ka akadémiskais personals veic zinatniskos p&tijumus un piedalas zinatnieku
izglitoSana. Tomér, lai 1stenotu Zinatniskas darbibas likuma 38. pantu, 2005. gada izstradaja
noteikumus par bazes finans€juma pieskirSanu valsts un augstskolu zinatniskajiem
institiitiem, kur par zinatnisko personalu uzskatija tikai vadoSos pé&tniekus, pé€tniekus un
zinatniskos asistentus (MK, 2005). 2009. gada Sos noteikumus parstradaja un nu atkal par
zinatnisko personalu uzskata Latvijas Zinatnu akadémijas (LZA) zinatniska personala
datubazeé ieklautos vadoSos pétniekus, pé€tniekus un zinatniskos asistentus (MK, 2009).
Tadgjadi augstskolu macibspeku — profesoru, asociéto profesoru, docentu, lektoru un
assistentu — ieguldijums zinatniskaja darbiba netiek uzskaitits, kaut gan augstskolu likums
(2005) profesoru, asoci€to profesoru un docentu amatu veic€jiem ka vienu no galvenajiem
uzdevumiem nosaka pétniecibas darba veikSanu. Tapec ir nepiecieSams uzlabot Latvijas
normativo aktu bazi, kas reglament€tu, ka uzskaitit visu Latvijas zinatnieku ieguldijumu
zinatniskaja darbiba. Sakotngji var€tu laut ievéletajiem profesoriem, asoci€tajiem
profesoriem, docentiem, lektoriem un asistentiem, ja viniem ir doktora zinatniskais grads,
registréties Latvijas Zinatnu akadémijas zinatniska personala datubazé. Nakamais solis —
uzlabot likumus, izveidojot apvienoto augstakas izglitibas un zinatnes likumu.

2.2. Zinatniskas publikacijas

Misdienas zinatniska literatira plasakam lasitaju lokam tiek piedavata caur
elektroniskajam datu bazém. Datu bazes iedala izdevniecibu datu bazes, Aggregator tipa
(nozares, daudznozaru vai regiona) datu baz€s un cit€jamibas datu bazes. Ir divas citjamibas
datu bazes — izdevniecibas Elsevier datubaze Scopus un Thomson Reuters izveidota datu baze
ISI Web of Science. Datu baze Scopus satur gandriz 20 000 Zurnalu no aptuveni 5000
izdevgjiem un 4,6 miljonus konferen¢u materialu dabas, tehniskas, medicinas un socialo
zinatpu jomas. ISl Web of Science satur sarakstu ar pasaulé vadoSajiem akadémiskajiem
zurnaliem un ir izveidojis trTs cit€jamibas indeksus: 1) Science Citation Index (SCI), kura ir
ap 3700 zurnalu nosaukumu dabas un tehniskajas zinatng&s; 2) Social Sciences Citation Index
(SSCI), kura ir ap 1900 zurnalu nosaukumu socialajas zinatnés un 3) Arts & Humanities
Citation Index (AHCI), kura ir ap 1160 zurnalu nosaukumu humanutarajas un makslas
Zinatnes.

Datu bazes péc to piecjamibas lasitajiem iedala brivpieejas datu bazés (Google
Scholar, Directory of Open Access Journals, BioMedCentral) un abon&jamas datu bazgs
(EBSCO, ProQuest, ScienceDirect, Springer Link, Emerald u.c.).

Starptautiski cit€§jamu zinatnisko publikaciju skaits ir viens no svarigakajiem
zinatniskas darbibas sasniegumu raditajiem. Parasti to méra ar ieklauto publikaciju skaitu
publikaciju skaits ir zems. Piem&ram, 2010. gada Scopus apkopota informacija liecinaja, ka
Latvija ir publictas 797 starptautiski cit€§jamas publikacijas, Lietuva — 2437, bet Igaunija —
1849. Tomér zemo publikaciju skaitu ietekmé vairaki faktori. Ka jau ieprieksgja sadala
noskaidrojas, Latvija ir arT mazakais zinatnieku skaits Baltijas valstis. Latvija ir zems valsts
finans€jums uz vienu zinatnieku, un tas ietekmé publikaciju skaitu (skat. 4. att€lu). Taja pasa
laika jaatzimé, ka Latvija vienai publikacijai téré mazak naudas neka citas Baltijas valstis
(skat. 5. att€lu). Tas norada uz Latvijas zinatnieku lielaku darba efektivitati.
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Ir nopietni iemesli, kapeéc Latvijas zinatnieku publikaciju skaits cit€jamibas datu bazes
ir zems. Tas saistits ar zinatnes mérktiecigas attistibas strat€gijas trikumu. Ja 20. gadsimta
90. gados Lietuvas zinatnes politika apzinati mudin3ja Lietuva public€tos zinatniskos
zurnalus ieklaut starptautiskajas datu bazes, tad Latvija tika izveidots Latvijas Zinatnes
padomes (LZP) Visparatzito recenzgjamo zinatnisko izdevumu saraksts. Saja saraksta tika
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ieklauti starptautiski atziti zinatniski zurnali, LZP finans@ti zurnali, starptautisko konferencu
krajumi, zinatniskas monografijas, Latvijas universitaSu recenzgjami regularie zinatniskie
izdevumi (LZP, 1999). So sarakstu regulari papildinaja un tas bija aktuals [idz 2009. gadam,
kad tika nolemts to nepapildinat. Lieki piebilst, ka $ads saraksts neveicindja zinatnieku vélmi
publicgties starptautiskajos zurnalos, ja pietika ar publikacijam viet§jos zurnalos, ja vien tie
bija iek]auti saraksta. Nopietnaku centralizétu finans€juma sadali péc zinatnes sasniegumiem
ieviesa 2005. gada ar MK noteikumiem par bazes finanséjuma sadali zinatniskajam
institicijam (MK, 2005). Sajos noteikumos paris no zinatniskas darbibas sasniegumu
noteikSanas indikatoriem ir norade uz publikaciju skaitu, kas atrodamas starptautiskajas datu
bazes, tatu So datu bazu nosaukumi netick minéti. 2009. gada parstradatajos bazes
finans€juma noteikumos indikatora ir pieminétas zinatniskas publikacijas, kas atrodamas
Scopus vai ISI Web of Science datu bazés. Tajas icklautas Zurnalu publikacijas un ASV
kongresu bibliotékas katalogos minétas monografijas sanem visaugstako noveértéjumu. Par
citos indikatoros minétajam publikacijam netiek noraditi konkréti datu bazu nosaukumi (MK,
2009). Ne IZM, ne LZP nav isti nodefingjusas, kuras zinatnisko rakstu datu bazes ir
pietiekami precizas, lai varétu izveértet dazadu nozaru zinatnieku sniegumu. Tiek ieteikts
vertésana ieklaut Engeneering Village inzenierzinatnu nozares pétniekiem, bet Ebsco varétu
bt ta datu baze, kas pilnigak ieklauj humanitaro un socialo zinatnu rakstus, tacu Sis saraksts
nav izsmelo$s. Janem veéra, ka p&c 2003. gada ES politikas mérkis attieciba uz zinatnisko
literatiiru ir padarit to brivi pieejamu, tapec aizvien popularakas kliist brivpieejas datu bazes,
pieméram, Google Scholar vai Directory of Open Access Journals un institliciju repozitariji.
Bez tam zinatnisko rezultatu publicéSana notiek ne tikai Zurnalos, bet arl monografijas,
recenz€tos konferencu krajumos un projektu atskaites. ArT abas citgjamibas datu bazes
Scopus un ISI Web of Science ir sapratusas zinatnisko publikaciju daudzveidibu un, rapigi
1zvertgjot, cenSas paplasinat savus sarakstus ar konferenc¢u krajumiem un monografijam. Vel
viens svarigs jautajums, kas skar atskaitiSanos par zinatnisko darbibu, ir pieeja citajamibas
datu bazém. Jaatzime, ka Scopus nacionala licence Latvijas augstskolam ir pieejama
Akadémiska tikla projekta kops 2011. gada decembra. ISl Web of Science Iidz 2009. gadam
bija pieejama Misina biblioteka, bet kops 2011. gada — Latvijas Universitaté. Sada ierobeZota
pieeja nelava zinatniekiem paSiem kontrolét savus zinatniskos sasniegumus. Zinatnisko
rakstu datu bazes ir jaabong, un tas ir diezgan dargi. Lai arT augstskolu bibliotekas rod iesp&ju
abonét arvien vairak pilnu zinatnisko tekstu datu bazes, Latvijas zinatniekiem tomeér ir
ierobezotaka pieeja zinatniskajai literatiirai neka vinu kolégiem arzemés.

Latvija tikai nesen ir ieviesta centraliz€ta bazes finans€juma sadale pec zinatnisko
publikaciju atraSanas starptautiskajas datu bazes, bet valstt nav vienotas izpratnes par datu
bazém, kas biitu pietieckami precizas, lai varétu izveértét dazadu nozaru zinatnieku sniegumu,
un zinatniekiem Iidz Sim bijusi ierobezota pieeja cit€jamibas datu bazeém.

Nemot véra ieprieks teikto, ir skaidri iemesli, kapéc starptautiski cit€§jamu zinatnisko
publikaciju skaits Latvija ir zems, jo, ir japaiet laikam, lai zinatnieki mainitu savus [idz§ingjos
publicéSanas paradumus un savu rakstu public€Sanai saktu izvéleties starptautiski atzitus
zurnalus. Taja pasa laika viet€jo zinatnisko Zurnalu redaktoriem ir jamégina panakt, lai
zurnalus ieklauj kada no starptautiskajam zinatniskas literattiras datu bazém.

2.3. Patenti, inovacijas un tehnologiju parnese

Augstskolam un zinatniskajiem institiitiem, ievieSot inovacijas, komercializ€jot jaunas
zinasanas un piesakot patentus uz jauniem izgudrojumiem, ir svariga loma tautsaimniecibas
attistiba. Saja sadala vispirms ir skaidroti galvenie termini, kas attiecas uz inovacijam un
pétniecibu, bet pec tam ir Tsi raksturota situacija, kada Sobrid ir Latvija attieciba uz
inovacijam.
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Inovacijas ir jaunu, nozimigi uzlabotu izstrazu vai pakalpojumu ievieSana tirgt. Iz8kir
produktu, procesu, marketinga metozu vai organizéSanas pan€mienu inovacijas. Inovacijas
galvena pazime — ta ir ieviesta praksé (OECD, 2005). Ja jauninajumi netiek ieviesti, tos var
uzskatit par inovativam aktivitatém. Pieméram, zinatniskas darbibas rezultati vai patenti, ja
tie nav ieviesti, ir uzskatami par inovativam aktivitateém. IzglitoSana ari tiek uzskatita par
inovativu aktivitati (UNESCO — UIS, 2012).

P&tnieciba un attistiba ir sistematiska radosa darbiba, lai palielinatu cilveku, kultoras
un sabiedribas zinaSanu krajumu, atrodot tiem jaunu pielietojumu (OECD, 2002). Zinasanu
parnese nozimé ideju, pétijumu rezultdtu un prasmju nodosanu citam augstskolam un
zinatniskajiem institiitiem, uznémumiem un sabiedribai, lai sekmé&tu inovativu produktu un
procesu attistibu (Library House, 2005). Tehnologiju parnese ir process, kura pétijjumu
rezultatus realizé komerciali izmantojama veida, un tam ir Sauraka nozime neka inovacijam.

Augstskolas izprot, ka nepiecieSams sadarboties ar uzp@émumiem, lai nodroSinatu
zinaSanu un tehnologiju parnesi, inovativo aktivitaSu parvérSanu inovacijas un lai veicinatu
tautsaimniecibas un sabiedribas ekonomisko izaugsmi. P&tniecibas un attistibas ienesiguma
raditajus ir sarezgiti noteikt kompleksas dabas un pétijumu rezultatu globala rakstura dél, ka
ar1 tapec, ka ir noteikti ierobezojumi piekluvei informacijai par biznesa investicijam zinatng,
jo tas saistits ar komercnoslépumiem, tirgus nepilnibam un diezgan augstu riska kapitala
klatbiitni. Viena no izplatitakajam metodém investiciju ietekmes zinatné noverteésanai ir
zinatnisko publikaciju un iesniegto patentu skaits (OECD, 2002).

Vairakas universitates ir méginajusas novertét savu inovativo aktivitasu ienesigumu.
Pieméram, Kolorado Stata universitate ik gadu tére 300 miljonus ASV dolaru zinatniskajai
darbibai, kas virza inovacijas un tehnologiju parnesi viet§jiem uznémumiem. Ta rezultata par
0,2% ir paaugstinajusies viet€jo uznpémumu produktivitate, gada sasniedzot 79,9 miljonus
ASV dolaru (CSU, 2009). ASV un Anglijas universitatés vidgjie ienakumi no licencu
iengmumiem™ ir mazaki par 1% no kop&jiem ienémumiem zinatniskajai darbibai. Piem&ram,
2003./2004. akadeémiskaja gada KembridZas universitaté ienakumi no licencu ien€mumiem
bija 0,9%, Harvardas universitatei — 2,8%, Masaciisetas tehnologiju instititam — 2,5%, bet
Stenfordas universitatei — 6,8% (Library House, 2005).

Kas attiecas uz Latviju, tas inovativais potencials ES dalibvalstu vidd, tapat ka
Lietuvai, ir novertéts ka pieticigs, kamér Igaunija atrodas inovativo sekotaju grupa, kas ir
nakama aiz inovaciju lidervalstim (skat. 6. attélu). Sis inovativais potencials ir norméts
komplekss indeks, kas satur 24 raditajus, taja skaita augosSu inovativo uznémumu skaitu
attieciba pret visiem uzpémumiem. Ir novérots, ka pieticigo inovatoru valstu grupa, kur
ietilpst Latvija, Bulgarija, Lietuva un Rumanija, nav vérojama inovativo uzg€émumu skaita
izaugsme, bet pargjas grupas novero stabilu izaugsmi. Inovaciju Iidervalstis ir sabalans€jusas
savu zinatnisko institiiciju sadarbibu ar uznémumiem. Par Latvijas stiprako pusi inovativajas
aktivitates tiek uzskatiti tas zinatniskie darbinieki un intelektualais potencials, to skaita ar1
patentu pieteikumi, bet vajaka puse — finaséjums un sadarbiba ar uznémejiem (EU, 2012).

Latvija inovaciju attistiba ir zema, jo uzp€émumu iesaiste pé&tnieciba ir neaktiva.
Uzneémejdarbibas sektora ieguldijumi zinatné 2010. gada bija 0,22% no IKP (IZM, 2011b).
Latvija domin€ mazie un vidgjie uzp€mumi, kam nav pa speékam veikt nozimigas investicijas
petnieciba un attistiba. Uznéméjdarbibas sektors pats ari nav gatavs nodarboties ar
inovacijam, jo 2010. gada Latvija taja bija nodarbinati tikai 22% no visiem zinatniskajiem

0 icen¢u iepgmumi ir iengmumi, ko uznémums sanem no patentiem, licencém, ar autortiesibam aizsargatiem
materialiem, ko izmanto citi uznémumi. Licencéti produkti var bt dziesmas, zimoli un logo, tehnologijas u.c.
http://www.investopedia.com/terms/l/licensing-revenue.asp#ixzz29TECGFTF
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darbiniekiem, savukart Igaunija — 35%, Lietuva — 12%, Danija — 65%, bet Vacija — 62%
(Eurostat). Tapéc var teikt, ka Latvija galvenokart notiek inovativas aktivitates augstskolu un
valsts zinatniskajos institlitos un uz inovacijam vérsti ir tikai tirgus orient&to p&tijumu (TOP)
projekti.
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6. att€ls ES dalibvalstu inovativais potencials
Avots EU, 2012:7

Tomér ir konstatéts, ka zinatniskie instituti, kas piedalas ES ietvarprogrammas, ir
tendeti uz sadarbibu ar citiem un tiem ir labaki rezultati inovacijas (EC, 2011b). Tapec, lai
attistitu zinatnisko darbibu Latvija, zinatniskajiem institlitiem ir jasadarbojas ar citiem
institiitiem Baltijas valstis, savstarpgji koording€jot petniecisko darbibu, paaugstinot zinatnisko
darbinieku mobilitati un meklgjot specializacijas niSas. Ir svarigi veidot tadu valsts politiku
nakamajam Eiropas strukturfondu (ESF) projektu planoSanas periodam, lai tas biitu izdevigi
zinatniskas darbibas un infrastruktiiras attistibai.

Péc Euroststat datiem, Latvija Eiropas Patentu Biroja uz vienu miljonu darbspgjigo
iedzivotaju ir pieteikusi 8,2 patentus (2008. gada — 18,7). Sie raditaji ir zemaki neka vidgji
Eiropa (2008. gada — 233,1; 2009. gada — 133,9) un Igaunija (2008. gada — 49,3; 2009. gada —
30,6), tacu augstaki neka Lietuva (2008. gada — 10,0; 2009. gada — 2.,8). Nemot véra, ka
2010. gada Latvija bija divreiz mazaks finans€jums uz pilna laika zinatnieku (32 000 eiro p&c
pirktsp€jas paritates standarta (PPS)) neka Igaunija (65 000 eiro pec PPS), bet aptuveni tikpat
liels ka Lietuva (31 000 eiro péc PPS), ka ari to, ka Latvija nav tehnologiju parnesei un
inovacijam nepiecieSamas infrastruktiiras un Latvija ilgsto$i ir nepietiekami invest&jusi
petnieciba un attistiba, var uzskatit, ka pieteikto patentu skaits ir atbilstoSs zinatniskajai
darbibai atvéletajam finanséjumam. Saja raksta netiks analizétas atikiribas starp vietgjo un
starptautisko un Eiropas patentu pieteikumiem, tikai japiebilst, ka valsts finansialais atbalsts
pedgjiem ir loti svarigs.

Lai panaktu ieverojamu zinatniskas darbibas ietekmi uz tautsaimniecibu, biitu
nepiecieSamas mérktiecigas un koordinétas investicijas pétniecibai, tehnologiju parnesei un
inovativai uznémejdarbibai Baltijas valstis, koncentréjot resursus tajas jomas, kur ir izciliba
vai unikalas attistibas priekSrocibas. Tapat jaatceras par universitasu misiju kopt petniecisko
darbibu, kas vérsta uz nacionalas valodas un kultiiras vértibu izzinasanu. Sobrid IZM jau
atbalsta Latvijas zinatnisko institiitu iesaisti devinos Valsts nozimes pétnieciskajos centros,
un lidz 2015. gadam paredz zinatnes infrastruktiras butisku uzlabosanu (IZM, 2011b). Tacu
vélams ir $adu zinatnisko institiitu sadarbibu paplasinat Baltijas regiona limeni.
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Secinajumi
Saja raksta ir paraditi galvenie zinatnisko darbibu raksturojosie raditaji Eiropas un
Latvijas politikas konteksta.

Zinatniskaja darbiba Latvijas stipras puses ir zinatniskais personals un inovativas
aktivitates, bet vajas puses — kop€jais finans€juma apjoms zinatnei un nelielais
uzneémejdarbibas sektora finans€jums. Latvijas zinatnieku sasniegumi atbilst zinatné
iegulditajam finansu apjomam.

Latvijas normativajos dokumentos paredzets uzskaitit tikai Latvijas Zinatgu
akadémijas (LZA) datubazé ieklautos vadoSos pétniekus, p&tniekus un zinatniskos asistentus,
bet profesoru, asoci€to profesoru, docentu, lektoru un assistentu ieguldijums zinatniskaja
darbiba netiek fiks€ts. Lai to labotu, augstskolas iev€l&tajiem profesoriem, asoci€tajiem
profesoriem, docentiem, lektoriem un asistentiem ar doktora zinatnisko gradu jalauj
registréties LZA zinatniska personala datubazg, ka ari izveidot apvienoto Augstakas izglitibas
un zinatnes likumu.

Lai panaktu ievérojamu zinatniskas darbibas devumu tautsaimniecibai, bitu
nepiecieSsamas mérktiecigas un koordinétas investicijas pétniecibai, tehnologiju parnesei un
inovativai uznémeéjdarbibai Baltijas valstis, koncentr&jot resursus jomas, kuras ir izciliba vai
unikalas attistibas prieksrocibas. Tapat ir jaatceras par universitasu misiju kopt p&tniecisko
darbibu, kas versta uz nacionalas valodas un kultiiras vertibu izzinasanu.

Latvijas politikiem ir svarigi veidot tadu valsts politiku (mazak birokratijas, laika
nevilcinaSana) nakamajam Eiropas zinatnes fonda (ESF) projektu planoSanas periodam, lai ta
biitu izdevigi zinatniskas darbibas un infrastruktiras attistibai. Latvijas politikiem ir jadoma
par atalgojuma izlidzinaSanas iespgjam turpmakajos ES projektos. Javeido tada nodoklu
politika, kas veicinatu uznémeéjdarbibas sektora investiciju piesaisti zinatniskajai darbibai.
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Regionalo universitasu ietekme tautsaimnieciba

Atis Eglins-Eglitis

Kops 2008. gada, kad sakas ekonomikas lejupslide, Latvija ir aktualiz€ts jautajums
par augstakas izglitibas reformu modeliem. Viens no popularakajiem piedavajumiem ir
augstakas izglitibas centralizacija un daudzapmetnu universitates izveide, $adu piedavajumu
to pamatojot ar Latvijas iedzivotdju un augstakas izglitibas iestazu un zinatniskd un
akadémiska potenciala skaita nesabalas€tibu. Turklat jauna planoSanas perioda publiskajas
diskusijas izskan viedoklis, ka Latvijas lidzSinga politika, kuras pamata ir visiem
sasniedzama augstaka izglitiba, ir jamaina, nakotné paredzot tikai izcilu augstakas izglitibas
nodro$inajumu. Sadas nostadnes kopuma ir radijusas baZas par regionalo universitasu un
augstskolu® lomas un nozimes mazinaSanu tautsaimniecibas attistiba un apdraud vienadu
piekluvi augstakajai izglitibai studentiem no visam socialekonomiskajam grupam.

1. Pasaules pieredze

Augstakas izglitibas iestazu saistibai ar regionalo attistibu var bt vairakas dimensijas,
pieméram:

1. ZinaSanu radiSana caur p&tniecibu un tas izmanto$ana tehnologiju parnesg;

2. Zinasanu parnese caur cilvékresursu attistibu, izglitibu, izglitibas procesa lokalizaciju
ar darba balstitu (work-based) macisanos; absolventu nodarbinatiba regionos;
talakizglitiba un profesionala attistiba;

3. Kultiras un kopienas attistiba, radot vidi socialajai koh&zijai un ilgtsp&jigai attistibai,
no kuras atkarigas inovacijas.

Augstakas izglitibas iestadém var but unikala loma regiona un tas pilsoniskas
sabiedribas veidoSana, viena institlicija apvienojot vairakus valsts politikas attistibai
nozimigus elementus. Pieméram, maciSanos un prasmju pilnveidi, p&tniecibu un inovacijas,
kultiiru un socialo ieklausanu (Marmolejo, Puukka, 2006).

Pasaulg plasi pazistamas regionalas augstskolas ir Oksfordas, Kembridzas, Harvardas,
Upsalas, Tartu, Heidelbergas un Freiburgas universitates, kas tika veidotas, lai veicinatu
konkréto regionu attistibu. Miné&tas regionalas universitates attiecigajas valstis uzskata par
labakam augstskolam neka valstu galvaspilsétas izvietotas (Viksne, 2010). 2006.gada Library
House sagatavotaja zinojuma The Impact of the University of Cambridge on the UK Economy
and Society (Libray House, 2006:24) uzsverts, ka ,,universitates izglitoto skaita picauguma,
prasmigu absolventu un zinasanu radiSanas un komercializacijas d€] ir identificétas ka
atslégas speletaji, kas veicina ekonomikas attistibu un izaugsmi”. Arf citi pieméri liecina, ka
regionalas universitates ir aktivi spelétaji regionos. Cehija Dienvidboh&mijas universitates
viens no strat€giskajiem mérkiem ir jaunu cilvéku sagatavosana veiksmigai karjerai regiona
un sabiedriba un biznesa un uznémeéjdarbibas aktivitates atbalstisana (UWB, 2012). Savukart
Stavangeras regions Norvegija ir akcentgjis, ka ta dzingjspeks, lai sasniegtu 2020.gada

! Jaatzimg, ka regionalas augstskolas nav ipasi klasificétas normativajos aktos, bet to galvenais mérkis ir Tstenot
regiona attistibai nepiecie$amas studiju programmas un attistit zinatnisko potencialu. Latvija par regionalajam
augstskolam tiek uzskatitas tas izglitibas iestades, kas atrodas arpus Rigas.
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regiona izvirzitos mérkus, ir zinaanas un inovacijas (Greater Stavanger), kas ir loti atkarigas
no Stavangeras universitates darbibas regiona.

Eiropas Komisijas zinojuma Cities of tomorrow. Challlenges, visions, ways forward
bez demografijas problému risinasanas, pilsétu parvaldibas uzlaboSanas, ekosisttmu un
tamlidzigu lietu attistibas ir uzsveérta art socialo inovaciju nozimiba pils€tu attistiba Eiropa.
»RadoSums un inovacijas ir dala no standarta instrumentiem atraktivai un konkurétsp&jigai
pilsétai,” teikts zinojuma (EC, 2011:38). Socialas inovacijas iesp&jams panakt arT ar
ilgtermina ieguldijumiem augstakaja izglitiba, atbalstot dazadus projektus. Turklat arT jaunaja
Eiropas Savienibas (ES) attistibas strateégija Eiropa 2020 (EK, 2010) ir paredz&ta tieSa
sinergija starp divam no trim pamatiniciativam — Gudra izaugsme un Integrejosa izaugsme —,
kas paredz augstakas izglitibas un zinatnes attistibu. Tas nozimé, ka turpmaka ES izaugsme
bus balstita uz zinasanu nostiprinasanu un inovacijam. Tapéc bitu jauzlabo izglitibas
kvalitate un janostiprina sniegums pétnieciba, veicinot inovaciju un zinasanu nodosanu visa
kopiena. Tas nozimé ar1 iesp&ju doSaua cilvékiem, nodroSinot augstu nodarbinatibas limeni,
ieguldot prasmes, apkarojot nabadzibu un modernizgjot darba tirgus un macibu un socialas
aizsardzibas sisteémas, lai palidzetu cilvékiem paredz&t un parvaldit parmainas un veidotu
vienotu sabiedribu. Sos mérkus nav iesp&jams sasniegt bez augstakas izglitibas picejamibas
nodroSinaSanas. Turklat izglitibas pieejamiba nozimé ne tikai plasu studiju piedavajuma
klastu, bet ar attalumu lidz izglitibas iestadei. Pieméram, zurnala Money (CNNMoney)
veidotaja parskata Labakas vietas, kur dzivot'? viens no kriteriju lokiem, kas apliecina
augstaku dzives kvalitati regiona, ir Izglittha ar indikatoru ,koledzas, universitates un
profesionalas skolas 30 judzu attaluma™.

Regionalo universitasu nepiecieSsamiba starptautiskajos avotos un dokumentos izriet
no tautsaimniecibas, urbanas vides un cilvékresursu attistibas interesem. Universitasu iesaiste
regionalaja attistiba notiek ne tikai institliciju Itmeni, ta ir loti atkariga arT no individu —
akadémiska personala un universitasu administracijas parstavju — izpratnes par savu misiju un
iesaistes regiona attistibas procesos (Gunasekara, 2006).

2. Latvijas pieredze

Latvija no 11 augstakas izglitibas iestadem™, kas atrodas arpus Rigas, tris ir
regionalas universitates — Daugavpils universitate (DU), Latvijas Lauksaimniecibas
universitate (LLU) un Liepajas universitate (LiepU). Regionalas universitates kopskaita ir
puse no visam Latvijas universitatem.

Ar visdzilakajam vesturiskajam sakném ir LLU, kam ir biatiska loma specialistu
sagatavo$ana gan atsevisku regionu, gan valsts méroga. LLU specialistus sagatavo vairakas
Latvijai bitiskas nozares, piemeram, lauksaimnieciba, veterinarmedicina, partikas
tehnologija, meza nozar€. Pie tam LLU ir vieniga, kas $ajas jomas Latvija piedava augstakas
izglitibas ieguves iesp€jas. Tacu ir arl jomas, piemeram, socialas zinatnes un informacijas
tehnologijas, kuras LLU piesaista studgjosos lielakoties no Zemgales regiona un orientgjas uz
Zemgales regionam aktualu jautajumu pétiSanu (Bite, Paula, Kronberga, 2011). Tomér
atSkirtba no DU un LiepU Satversmés definétiem darbibas meérkiem, uzdevumiem un
pamatprincipiem, LLU nav akcentéts regionalas izglitibas un zinatnes centra aspekts, un ta
orientgjas uz nacionalo limeni.

DU pirmsakumi ir mekl€jami 1921. gada, kad Daugavpili valsts vidusskolas telpas
tika atveérta Latgalé pirma Cetrgadiga pedagogiska vidusskola, jo regiona triika profesionali
sagatavotu skolotaju. notiekot parejai uz visperéjo videjo izglitibu un pieaugot prasibai péc

12 Ranga tick icklautas tikai ASV mazas pils€tas
13 Neskaitot augstakas izglitibas iestazu filiales
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pedagogiem ar augstako izglitibu, 20. gadsimta piecdesmito gadu sakuma skolotaju institttus
pakapeniski parveidoja par pedagogiskajiem instititiem. Tas noteica ari Liepajas skolotaju
institlita reorganizaciju par Liepajas pedagogisko institiitu 1954. gada, kad ari Liepaja sakas
augstakas izglitibas vesture. Pataban abas min€tas universitates ir mérktiecigi atteikusas no
pedagogijas varda nosaukuma un samazinajusas pedagogisko studiju programmu ipatsvaru, ta
akcentgjot studiju iesp&u paplaSinaSanu un zinatnes attistibu. Bez pedagogijas studiju
programmam abas universitates piedava studijas eksaktajas zinatn€s, vadibas zinatnés,
humanitarajas un makslas zinatngs, informacijas tehnologijas u.t.t.. Sis piedavajums ir saistits
ari ar regiona darba tirgus prasibam.
Studijas

Regionalo universitasu piedavajums ir interesants tieSi vietéjiem iedzivotajiem. P&c
Parskata par Latvijas augstako izglittbu 2011. gada (1ZM, 2011) datiem, LiepU 2011./2012.
akadeémiskaja gada pamatstudijas ir imatrikul&jusi 34,3% liepajnieku.. DU, savukart,
2011./2012. studiju gada pamatstudijas ir imatrikul&jusi 54,6% daugavpiliesu, un tapat LLU
vislielakais imatrikuléto skaits pamatstudijas ir no Jelgavas — 45,9%. Tada veida tiek kavéta
iedzivotaju emigracija no minétajam pilsétam. Jaatzimeé gan, ka, sakot no 2007./2008. lidz
2011./2012. akadémiskajam gadam, stud€joso skaits ir samazindjies visas regionalas
universitatés (IZM). DU tas samazinagjies par 26,29%, LLU — par 32,92%, bet LiepU — pat par
41,34%.

mFTga mFierga mYidzeme Kurzeme Zemgale Latgale mArpus Latvijas

Visi respondenti

Daugavpils Universitate

Latvijas Lauksaimniecthas Universitate
Latvijas Universitate

Liepdjas Universitate

RTgas Stradina Universitate

RTgas Tehniska Universitate

0 20 40 60 80 %100
Ba&zes: visirespondenti n=4000, DU=407 LI =650 LU=T673 LiepU=541 RSU=213 RTU=1418

1. attéls. Absolventu pasreiz€ja dzives vieta atkariba no absolvétas universitates
Avots: LUA, 2011

P&c studiju beigSanas lielaka dala absolventu paliek dzivot regiona (skat. 1. att€lu).
Latgalé paliek 74% DU absolventu, LiepU — 66% absolventu, bet LLU — 49,4% absolventu
paliek dzivot Zemgalé un 10,9% — Pierigas regiona (LUA, 2011). Sie skaitli pierada
universitasu batisko ietekmi uz regionu un attistibas centru konkurétsp&jas paaugstinasanu,
kuras pamata ir regiona sp&ja efektivi izmantot jau esoSos resursus un noturét un piesaistit
nepiecieSsamos resursus, tadéjadi péc iesp&jas maksimali apmierinot regiona iedzivotaju
vajadzibas (Judrupa, Senfelde, 2010). Tiesi iedzivotaju noturésana un izglito$ana ir viens no
regiona ilgtsp&jigas attistibas pilariem, ko nodroSina regionalas universitates.
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2.attels. Absolventu apmierinatiba ar universitatés iegiitajam zinasanam un prasmém
Avots: LUA, 2011

Diskusijas otrs aspekts ir saistits ar izglitibas kvalitati. Latvijas universitaSu
asociacijas (LUA) veiktaja pétijuma krit€rija Zindsanas un prasmes, summgjot 14
indikatorus, visaugstako punktu ir sanémusas tieSi regionalas universitates. Visaugstakais
verte€jums ir DU, otraja vieta atstajot LLU, bet treSaja vieta starp visam Latvijas universitatém
ir LiepU (skat. 2. attelu).

Tapat Saja pétijuma kritérija Augstakas izglitibas novértéjums tiesi regionalas universitates ir
tas, kas kopsumma sanémusas augstako vert€jumu: DU atrodas pirmaja vieta, LLU — otraja,
bet LiepU — treSaja vieta (skat. 3. att€lu).
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3.attels. Absolventu augstakas izglitibas novertgjums
Avots: LUA, 2011

Zinatne un inovacijas
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) veikto p&ttjumu rezultati

apliecina, ka augstskolam ir biitiska nozime regionalo inovaciju sistému izveidé un darbiba
(Marmeljo, Puukka, 2006).

Studiju programmu piedavajums atspogulojas ari zinatniskaja darbiba. Regionalas
universitates ir izveidojusas pétnieciskas struktiirvienibas galvenajas studiju jomas.
Pieméram, DU un LiepU ir zinatniskie institliti izglitibas pétjjumu veikSanai, makslas,
sociologijas, regiona kultiras, matematikas un eksakto zinatnu pé&tniecibai. Savukart LLU
pétniecibas struktirvienibas saistitas ar zemkopibu, lauksaimniecibu un veterinarmedicinu.

NodroS$inot zinatnes sasaisti ar tautsaimniecibu, LLU un DU ir izveidoti tehnologiju
un zinasanu parneses centri un kontaktpunkti, kuru meérkis ir veicinat zinatnieku un
komercsabiedribu sadarbibu, intelektuala 1paSuma aizsardzibu un pétniecibas rezultatu
komercializaciju. Rezultata, pieméram, DU ir tr1s patenti fizikas joma un 15 komercializ€jami
projekti, bet LLU — 28 patenti. LiepU, savukart, ar Liepajas uznéméjiem ir nodibinajusi STA
Kurzemes biznesa inkubators (KBI), kas 2011. gada mazajiem un vidgjiem komersantiem
sniedzis pakalpojumi par 15 2006 latiem. Kopuma ar KBI palidzibu 2011. gada ir izveidoti un
atbalstiti 57 uznémumi, kuri nodro§inajusi darba vietas 109 darbiniekiem. Pedgja gada laika
KBI uzpémumos raditi 33 jauni produkti®. Sadas un lidzigas aktivitates regionos veicina
inovaciju un zinasanu ekonomikas attistibu, kas ir viena no Eiropas 2020 prioritatém.

Y pgc SIA , Kurzemes Biznesa inkubators” sniegtajiem datiem.
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Visam trim Latvijas regionalajam universitatém bez plasa studiju piedavajuma,
zinatniskas darbibas un inovaciju veicinasanas ir izteikta radoSo kolektivu un sporta komandu
darbiba, kas sekmé un bagatinata kultiiras dzivi gan pilséta, gan regiona. Tadgjadi regionalas
universitates attiecigajas pils€tas ir ne tikai izglitibas un zinatnes, bet ar1 kultiiras centri. To
atspogulo ari DU Latgales p&tniecibas institiita un LiepU Kurzemes humanitara instittta
aktivitates regionalas kulttiras p&tnieciba un popularizés$ana.

3. Nakotnes izaicinajumi

Daugavpils, Jelgava un Liepaja ir lielakas nacionalas nozimes pils€tas, kas noteiktas
arT par Latvijas attistibas centriem. STm pilsétam ir japrofilgjas par ekonomiskas izaugsmes
un zinasanu radiSanas centriem un ekonomiskas attistibas dzingjspekiem (LR Saeima, 2010).
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strateégija Iidz 2030. gadam (Latvija 2030) Daugavpils un
Jelgava Latgales un Zemgales attistiba ir akcentétas ka zinatnes un pétniecibas centri. Ta¢u
Liepaja Kurzemes regiona attistiba — ka logistikas un riipniecibas centrs, lielaku lomu
pieskirot Ventspilij. ,,Ventspils ka logistikas, izglitibas, zinatnes un inovaciju centrs biis
[Kurzemes] regiona attistibas vadoSais virzitajspéks ar picaugosu starptautisko potencialu,”
teikts Latvija2030. Lai ari tas rada bazas par augstakas izglitibas, zinatnes un inovaciju
attistibu Latvijas treSaja lielakaja pilséta, tomer pati attistibas centru definicija paredz, ka
tajos notiek resursu, to skaitd cilvekresursu, ka arT socialo un ekonomisko aktivitasu
koncentracija, ta veicinot apkartgjas teritorijas attistibu. Turklat nacionalas nozimes attistibas
centru izaugsme javirza ta, lai pilnvertigi izmantotu viet€jo ekonomisko potencialu un
palielinatu konkurétsp&ju starptautiska méroga. Lai to sasniegtu, ir jaattista zinatne un
pétnieciba, ekonomikas intelektualizacija un janodroSina tehnologiska izciliba (LR Saeima,
2010).

Tacu, planojot attistibas centru izaugsmi vidgja termina, regionalas politikas
uzstadijums ir definét centru specializaciju uzpémeéjdarbiba un koncentrét resursus un
aktivitates to attistibai un nostiprinasanai, sadarbojoties ar citam pilsétam (Antonovs, 2012).
Regiona attistibas centru specializacija ipasi Daugavpili un Liepaja vidgja un ilgaka termina
var neapSaubami ietekm€t ari augstakas izglitibas piedavajumu, nemot véra darba tirgus
prasibas un augstakas izglitibas piedavajuma sasaisti ar tautsaimniecibas prasibam. Latvijas
ilgtermina attistibas stratégija paredz, ka Daugavpils attistisies ka nozimigs parrobezu
zinatnes, ekonomiskas attistibas un pakalpojumu centrs, savukart Liepaja — ka industriala
pilséta ar pieredzi un tradicijam razoSana un logistika. Tomér ar Siem iezim&tajiem
specializacijas virzieniem ir nepietickami, lai pilniba noteiktu regiona talaku attistibas
virzienu, ka ar1 augstakas izglitibas attistibas scenarijus. Pieméram, Liepaja un Daugavpils
taja pasa laika attistita ar tiirisma pakalpojumus, kam nepiecieSami specialisti. Tapat abas
pils€tas attistita radoSas industrijas un gan Liepaja, gan Daugavpili ir aktiva kultiiras dzive:
abas pilsétas ir profesionali teatri, Daugavpili tiek veidots Marka Rotko centrs, bet Liepaja
plano attistit ari kurortologijas piedavajumu. Turklat Nacionala attistibas plana 2014.-2020.
gadam sakotngja redakcija valsts regionalo atSkiribu mazinasanai ir paredz&ts nodroSinat
priekSnoteikumus uzpeémeéjdarbibas attistibai un jaunu darbavietu radiSanai razojosa un
pakalpojumu sektora regionos. Tas atkal nozimg, ka biis nepiecieSami specialisti, pieméram,
vadibas prasmju apguvei, uznémeéjdarbibas mentoringam, radoSuma attistibai. No dazado
valsts attistibas planu konteksta ir sarezgiti saprast regionu un attistibas centru specializaciju.
Patlaban notiek pilsétu attistibas stratégiju lidz 2020. gadam izstrade, kas, iesp&jams, varétu
konkrétak definét katra attistibas centra izaugsmes virzienu.

Tacu $ados apstaklos universitatém ir griiti planot savu piedavajumu, jo tas ir spiestas
saglabat Iidz$ingjo plaSo studiju programmu piedavajumu, tacu vienlaikus tam ir griiti
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orientSties piedavajuma veidosana, ja trukst skaidra tautsaimniecibas pieprasijjuma un
pozicion&juma. Tapéc vajadz&tu radit dazadas sadarbibas platformas starp regionu attistibas
galvenajiem veidotajiem — universitatém un pétniecibas institlicijam, industriju un publisko
parvaldi, vietgjo sabiedribu. Sadi pieméri jau ir: sadarbiba Zalas energijas un vides
tehnologiju klasteri, kur biedri ir LiepU un DU. Tapat Latvijas Partikas tehnologiju
platforma LLU, ka ari dazada veida sadarbibas ligumi ar pasvaldibam un planoSanas
regioniem konkrétu projektu ievieSana. Sads sadarbibas piemérs ir arf LUA.

4. Secinajumi un ieteikumi
Regionalajam universitatém ir ipasa loma, jo tas piedava konkréta regiona attistibai
nepiecieSamas studiju programmas un zinatnisko darbibu.

Universitates atraSanas vietai ir liela nozime augstskolas izvele, jo lielaka dala
reflektantu izvélas savai dzivesvietai tuvako augstskolu. Tapat vairums regionalo universitasu
absolventu izvélas palikt stradat sava regiona.

Latvijas regionalas universitates veicina tautsaimniecibas attistibu regionos, it ipasi
nacionalas nozimes attistibas centros, tapéc augstakas izglitibas pieejamiba biitu saglabajama,
nodrosinot universitaSu — izglitibas, zinatnes un kultiiras centru — turpmaku darbu.
Regionalajam universitatém ir iesp&jas kliit par vadosiem pétniecibas centriem, kas nodro$ina
regiona attistibu un konkurétsp&ju. Lai to panaktu regionalajam universitatém ir:

1. jaidentificé regionam specifiskas studiju programmas, kas balstitas attieciga regiona
kultiiras vestures tradicijas, tautsaimniecibas attistibas politika un pieprasijuma. Tas
veicinas pilnveértigu resursu izmantoSanu, 1pasi ES struktiirfondu finanSu pieSkirumu
nakamaja planoSanas perioda;

2. jaturpina darbs pie konkrétas universitates augstakas izglitibas kvalitates
paaugstinaSanas, attistot sadarbibu ar socialajiem partneriem un nemot véra
tautsaimniecibas intereses. Tam jaturpina ES finans€tas zinatnes attistibas
programmas un aktivitates regionos, tadéjadi veicinot zinatn€ balstitu studiju attistibu;

3. jaturpina universitatés studéjoSo un macibspeku iesaiste biznesa inkubatoru un
inovativas uznémégjdarbibas attistiba. Tas veicinas absolventu—uznémégju skaita
palielinasanos regiona. Universitatém japiedava studiju kursi uznémégjdarbiba;

4. jastiprina sadarbiba un apmainas programmas ar lidzigam augstskolam Latvija un
arvalstis, piesaistot viesprofesorus un studgjosos no arvalstim;

5. jaklust par muzizglitibas centriem savos regionos;

6. jakalpo par sava regiona zimolu, veicinot regiona atpazistamibu un piesaistot aréjos
investorus.

Regionos aktivajiem uzpnéméjiem ka potencialajiem darba devgjiem ir jaieskaitas
sadarbiba ar regionalajam universitatém, nodrosinot prakses vietas, ka arT jaiesaistas studiju
kursos ka pieredz&jusiem praktikiem. Regionalajiem uznémégjiem velams vérsties attiecigaja
regionalaja universitate, lai rastu savu problému zinatnisku risinagjumu.

valsts un regiona pasitijums, kas balstits attistibas politika un reala tautsaimniecibas
pieprasijuma. Izglitibas un zinatnes ministrijai jasadarbojas ar Vides attistibas un regionalas
attistibas ministriju, lai precizétu regiona vajadzibas un augstskolu lomu taja.
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Augstakas izglitibas personiskais ienesigums Latvijas universitates

Krists Avots

Ievads

P&dgjos divdesmit gados Latvijas augstakas izglitibas sistéma ir piedzivojusi Straujas
parmainas — gan stud&joSo skaita sarukumu un valsts finans€juma bitisku samazinaSanos
devindesmito gadu sakuma un p&c 2008. gada, gan arT strauju, bet nesistematisku izaugsmi no
2000. Iidz 2008. gadam. Devindesmitajos gados stud€joso skaits pieauga par tresdalu,
augstskolu skaits dubultojas un kopgjais valsts finans€jums augstakajai izglitibai palielinajas
Cetras reizes. Savukart finanSu krizes ietekm& 2008. gada strauji saka sarukt gan
majsaimniecibu izdevumi, gan tika ierobezoti valsts izdevumi. Gritibas valsts budzeta
nozimigi ietekmé&ja ar1 augstakas izglitibas finans€jumu. lerobezotais finans€juma apjoms
izraisTja asas debates starp augstakas izglitibas ieinteresétajam pusém (Stakeholders) par
turpmako nozares attistibu, bet sakotngji — vispar par izdzivoSanu. Diskusiju rezultata
Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) izstradaja augstakas izglitibas un zinatnes ricibas
planu 2010.-2012. gadam (IZM, 2010). Taja liels uzsvars likts uz nozares darbibas raditaju
visaptvero$u izveért€Sanu, un viena no butiskakajam p&c §1 plana izstrades uzsaktajam
aktivitatem, ir 2011. gada sakta studiju programmu kvalitates veértéSana. Japiebilst, ka Saja
plana uzsaktajas aktivitatés nav ieklauts tads pasaules praks€ aprobéts augstakas izglitibas
darbibas raditajs ka absolventu ienakumu un personiska un sociala ienesiguma noteikSana un
izvertésana (piem&ram, London Economics, 2005; OECD, 2011).

Absolventu ienakumu Itmenis ir plasi lietots augstskolu darbibas izverteéSanas
indikators, ko izmanto universitasu reitingu (Financial Times) un politikas veidoSana, un te
ka labas prakses piem&ru var minét ASV. Nakotné sagaidamie absolventu ienakumi ir butiski
indikatori ieinteres€tajam pusém. TopoSajiem studentiem sagaidamie ienakumi ir svarigi,
lemjot par labu turpmakam studijam un studiju virzieniem, toties politikas veidotajiem tie ir
svarigi, jo augstaki individu ienakumi rada lielakus nodoklu iep@mumus. Savukart
personiskais un socialais ienesigums ir nozimigi indikatori, lai noteiktu optimalo publiska un
privata sektora un individu ieguldijumu proporciju augstakas izglitibas finansésana. Lidz §im
Latvijas konteksta izglitibas politikas veidotaji un pétnieki nepietickamu uzmanibu ir
pieversusi So indikatoru noverteésanai.

Saja raksta tiek izmantoti dati no divam aptaujam: no Latvijas universitasu absolventu
aptaujas, ko 2011. gada veica Latvijas Universitasu Asociacijas (LUA) sadarbiba ar SKDS,
un starptautiskaja projekta EUROSTUDENT IV 1istenota aptauja Studentu socidalie un
ekonomiskie dzives apstakli Latvija (SKDS, 2009). Abu min&to aptauju dati tiek izmantoti, lai
2012. gada absolventu kohortai noteiktu sagaidamo atalgojumu dazados augstakas izglitibas
Iimenos un novértétu laika periodu, kura kopg€jais absolventa iegiitais atalgojums péc
augstskolas absolvéSanas Iidzsvaro kopgjas tieSas un netiesas personiskas studiju izmaksas.

Izglitibas personiska ienesiguma novértésanas metodes

Izglitibas ekonomikas teorija plasi ir akceptéta pozitiva saistiba starp individa iegiitas
izglittbas Iimeni un ienakumiem p&c attieciga grada vai kvalifikacijas ieglSanas.
Starptautiskas organizacijas, tostarp Eiropas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) un
Eiropas Komisija, augstskolu reitingu veidotaji, pieméram, PayScale un Financial Times un
nacionalas statistikas iestades (ASV Tautas skaitiSanas birojs) regulari apkopo un publicé
datus par dazadu izglitibas limenu absolventu ienakumiem dazados kontekstos. Tomer
izglitibas ekonomikas teorija nepastav vienpratiba par S§1 fenomena cé€lonsakaribam.
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Psacharopoulos (1995) uzsver, ka neapSaubamo un pozitivo saistibu starp izglitibu un
ienakumiem var interpretét dazados veidos. So saistibu var noteikt un ietekmét citi argjie
faktori, pieméram, individa socialekonomiskie apstakli. Izglitibas ekonomikas teorija ir
vairakas Iidzas pastavosas hipotézes, taja skaita atbilstibas izvértéjuma hipotéze (screening
hypothesis), kas piedava interpretaciju, ka atskiribas individa ienakumos nosaka izglitoto
personigas ipaSibas un sp&jas nevis iegltais izglitibas Iimenis pats par sevi (per Sse)
(Psacharopoulos, 1995).

St raksta mérkis ir novertét atskiribas ienakumos, detalizéti neiztirzajot célonsakaribu
teorétiskos aspektus. Plasaku ieskatu par izglitibas personiskd un sociala ienesiguma
teorétiskajiem aspektiem var giit citos nesen public€tos darbos (piem&ram, Spurins, 2011).

Izglitibas ekonomikas literatiira piedava divas klasiskas metodes, kas noverte
izglitibas finansidlo ienesigumu. Tas ir Mincera darbaspéka ekonomika balstita
ekonometriska pieeja un finansu investiciju teorija. Abas pieejas atSkiras ar izejas datu kopu
un to izmantojamibas diapazonu. Mincera ekonometriskais modelis saista individa ienakumus
ar dazadu faktoru raksturlielumiem, tostarp, kopgjo izglitibas ieguves laiku, iegiitas izglitibas
formalo [imeni, individa pieredzi darba tirgli, darba tirgus apstaklus un virkni citus kontroles
mainigos (dzimumu, nodarbinatibas formu, darba devgja (iestades, uznémuma)
raksturlielumus u.c.) (OECD, 2011, tehniskais pielikums). Mincera pieeju izmanto ex ante
analizei, savukart finanSu investiciju pieeja ir versta uz nakotni un neieklauj argjo faktoru
kontroléSanu. FinanSu investiciju pieeja raksturo atbilstosa izglitibas Iimena apguvi uzsakusa
individa vidgjos sagaidamos ienakumus péc absolv&$anas. Saja raksta izmantota finansu
investiciju pieeja, lai modelétu paredzamos ienakumus studentu kohortai, kas universitates
absolvgjisi 2011. gada.

Absolventu ienakumu un izglitibas ienesiguma noveértéjums Latvijas
konteksta

Lai novertetu iepriek$ aprakstito izglitibas personisko ienesigumu, nepiecieSami dati
Centrala statistikas parvalde (CSP), reizi piecos gados apsekojot darbaspeku. Datu vakSanas
periodiskumu apgriitina regulara monitoringa triikums gan valsts, gan institiiciju [imeni. CSP
dati ir izmantoti lidz Sim pazistamakajos ekonometriskajos pétijjumos par izglitibas un
ienakumu limeni Latvija (Hazans, 2005), (Hazans, Eamets, & Earle, 2003). Citi véra nemami
dati ir apkopoti un analizéti Labklajibas ministrijas (LM) publicétaja pétijuma Darba algas
un to ietekméjosie faktori (skatit Zepa & et al., 2006) un LM pasititaja [idz Sim apjomigakaja
petijuma par absolventu karjeras gaitam Augstako un profesionalo macibu iestazu absolventu
profesionala darbiba péc macibu beigsanas (Krimin$ & et al.,, 2007), kura publiceti
2003./2004. akadeémiska gada absolventu ienakumi. Karakone, Sarkans (2011) ir apkopojusi
Rigas Ekonomikas augstskolas absolventu ienakumus un aprékinajusi sagaidamo personisko
ienesigumu 2012. gada absolventu kohortai.

Snitpikovs (2002) ir aprékinajis apgriezto izglitibas ienesigumu (teorétisko
atalgojuma Itmeni, kas atbilst definétajai ienesiguma likmei) Latvijas Universitates un Rigas
Tehniskas universitates studentiem, izmantojot fiks€tu ienesiguma likmi (3% un 10%).
Autors secina, ka kopgjais ienesigums no izglitiba iegulditajiem lidzekliem (Saja pieméra —
socialais ienesigums) stud€josajiem, kas stud@jusi par valsts budzeta Iidzekliem, bijis negativs
(realie ienakumi darba tirgii bitu mazaki, neka paredz fikséta ienesiguma likme). Savukart
tiem, kas stud&jusi par maksu, personiska apgriezta ienesiguma likme bija pozitiva. Autors ari
norada, ka pastav krasas atskiribas starp algu [imeniem dazadu nozaru specialistiem, [idz ar to
valsts augstakaja izglitiba iegulditie lidzekli atmaksajaa tajas nozares, kuras ir lielakas algas,
pieméram, datorspecialistiem. (Snitnikovs, 2002).
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Hazans, Eamets & Earle (2003), izmantojot CSP datus, noteiku$i nodarbinato
atalgojuma dinamiku dazadas vecumu grupas un novért§jusi, ka augstakas izglitibas
finansialais ienesigums, salidzinot ar vid€jo izglitibu ka bazi, bija 17%. Tapat vini noteica
ienesiguma likmes, kontrol&jot rezultatus péc nodarbinato dzimuma, dzives vietas un iesaistes
uznémgéjdarbiba. Autori aprékinaja, ka nodarbinato atalgojums sasniedz maksimumu
virieSiem 37, bet sievietem 39 gadu vecuma (skat. 5. att€lu pielikuma). Izmantojot Mincera
pieeju, Hazans (2003) secina, ka Latvija vid€jas izglitibas finansialais ienesigums
(pamatizglitiba ka atskaites Iinija) ir zemaks neka vid€ji citas Austrumeiropas valstis.
Savukart marginalais ienesigums no augstakas izglitibas ir salidzinosi augstaks — atalgojuma
papildus ieguvums nodarbinatajiem ar augstako izglittbu 2000. gada sasniedza 48%. Sie
rezultati liecina, ka Latvija izglitibas [imenis nozimigi ietekme absolventu atalgojumu. Tomer
atSkirigas metodologijas un iepriek$éja desmitgadé piedzivotas darba tirgus struktdras
izmainu d&l, Sos datus nevar izmantot ka atskaites punktu (benchmarking) turpmakai
salidzinasanai.

Spurins (2011) ir veicis apjomigu literatiiras kopsavilkumu par personisko un socialo
augstakas izglitibas ienesigumu un secina, ka augstakas izglitibas ienesigums Latvija ir
pozitivs. Kopuma jasecina, ka izglitibas ienesigumam Latvijas konteksta ir pieversta
nepietickama uzmaniba, kas saistama gan ar ikgad@u datu vakSanas trikumu, gan ar
izglitibas politikas veidotaju nepietickamo ieinteresétibu. Lidz$ingjie p€tijumi lauj analizet
darba tirgus struktiiru vesturiska aspekta, tacu apjomigakus p&tijumus nav iesp&jams veikt, jo
dati nepietickami detalizéti atspogulo augstakas izglitibas Iimenu gradaciju (bakalaura,
magistra un doktora studiju limenus), ka arT nenorada institiiciju, kura iegiita izglitiba, tapec
nav iespé&jams salidzinat augstskolu darbibu. Lidz ar to nav iesp&jams veikt jauno absolventu
kohortu ienakumu prognozésanu valstiska [imeni.

Metodologija un izmantotie dati

LUA 2011. gada veiktaja Latvijas universitaSu absolventu aptauja piedalijas
respondenti, kas no 2006. lidz 2011. gadam absolv&jusi kadu no seSsam Latvijas
universitatém™. Aptauja veikta, elektroniski izsiitot e-pastus un péc pasizlases metodes
atpakal] sanemot 4909 absolventu atbildes (péc datu tiri§anas) (LUA, 2011). Saja raksta
analizéta absolventu kopa, kuras parstavji ieguvus$i akadeémisko bakalaura, magistra vai
doktora gradu, tapéc no sakotn€jas izlases kopas ir izslégti koledzas absolventi un turpmakaja
analizeé izmantotas 4308 respondentu anketas (skat. 1 tabulu).

1. tabula. Absolventu kopas raksturojums pa izglitibas Iimeniem, 2011

Absolventu iegiitais izglitibas Kopégjais absolventu skaits izlasé | Tpatsvars (%)
Itmenis

Bakalaurs 2271 46,3
Magistrs 1951 39,7
Doktors 86 1,8
Kopa 4308 87,8

Katrai absolventu kohortai no 2006. Iidz 2011. gadam tika aprékinati vidgjie neto
méneSa ienakumi 2011. gada atbilsto$i respondenta noraditajam augstakajam iegiitajam
izglitibas [tmenim. Sie dati ir izmantoti par bazi, lai projicétu sagaidamos ienakumus 2012,
gada absolventu kohortai. 2006. gada absolventi 2011. gada beigas darba tirgii bija pavadijusi

15 Latvijas Universitati, Rigas Tehnisko Universitati, Rigas Stradina Universitati, Daugavpils universitati,
Liepajas universitati un Latvijas Lauksaimniecibas universitati.
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5,5 gadus. Sis kohortas vidgjie neto ienakumi ir izejas punkts, lai aprékinatu 2012. gada
absolventu kohortas ienakumus 5,5 gadus péc absolvéSanas (atnemot vésturisko inflacijas
picaugumu un ieklaujot prognoz€to realas algas picaugumu attiecigajam laika periodam
nakotng).

Izlasg tika ieklauti gan stradajosie, gan nestradajosie absolventi. Aptaujas dati liecina,
ka augstaks izglitibas lItmenis ir saistits ar zemaku bezdarba Iimeni aptaujas veikSanas laika
(skatit 6. tabulu pielikuma). Tadgjadi aprékinos izmantotas vidgjas atalgojuma vértibas ir
zemakas neka stradajoSo absolventu kohortai ar attiecigo izglitibas Iimeni. Izmantojot CSP
datus par vid€jo nodarbinato atalgojuma inflaciju atbilstoSaja laika perioda, empiriski
iegiitajam atalgojuma pieaugumam atkariba no atrasanas ilguma darba tirgti péc absolvéSanas
tika izsleégta vesturiska inflacijas ietekme, kas atbilstoSaja laika perioda sasniedza ekstrémas
vertibas gan picauguma, gan samazinajuma virziena. Nakotnes realas algas picauguma likmes
noteikSanai tiek nemta v&ra vesturiska ES15 valstu likme (2,8%) un, pienemot Latvijas algu
konvergenci (pakapenisku tuvinasanos), ilgtermina tiek piemérota 4% likme.

2. tabula. Aprékinos izmantotas vidgjas algu pieauguma likmes

Vidgjas neto algas ikgad@&jais pieaugums 2006.-2011. gada 9,97%
Vidgjas algas realais picaugums 2006.-2011. gada 5,39%
Inflacijas raditais pieaugums 2006.-2011. gada 4,58%
ES 15 valstu vidgjais realas algas pieaugums 2000.-2010. gada 2,80%
Pien€mums par realas algas pieaugumu Latvija 2012.-2022. gada 4,00%

Ka ienesiguma noteikSanas baze bakalaura Itmena absolventiem tiek izmantots videjo
izglitibu ieguvuso atalgojums. Jaunakie pieejamie dati par atalgojumu stradajoSajiem visos
izglitibas Iimenos ir CSP 2006. gada darbaspéka apsekojums, tapéc bazes atalgojums ir
aprékinats, piemérojot 2006. gada likmei vidgjo realas algas pieaugumu laika perioda no
2006. I1dz 2011. gadam.

Absolventu atalgojums no 0,5 lidz 5,5 gadiem péc
absolvésanas atkariba no iegiitas izglitibas l[imena
1000
900 Bakalauri
800 Magistri
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1. attéls. Tiesi transponéta absolventu ienakumu likne (balstita uz empiriskajiem datiem)
pie inflacijas Iimena 0%
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No empiriski aprékinata algu pieauguma tika aprékinats vid€jais geometriskais realais
atalgojuma pieaugums (r). Sis lielums tiek izmantots talakiem aprékiniem par algas
pieaugumu ilgtermina.

3. tabula. Vidgjais geometriskais realais atalgojuma picaugums pa izglitibas [imeniem

Absolventu iegiitais izglitibas [Tmenis Realais atalgojuma pieaugums (r vertibas)
Bakalaurs 7,51%
Magistrs 6,25%
Doktors 6,37%

Nakotne sagaidama atalgojuma pieauguma modela kritiskas robezvertibas

Ieprieks§ aprakstita metode lauj noteikt empiriskos datos balstitas sagaidamas realas
algas pieauguma likmes. Bakalaura Iimena absolventu atalgojuma pieaugums ir
visstraujakais, tacu janem vera, ka sakotn&jais atalgojums pec absolvéSanas ir salidzinoS$i
zems, kaut arT ir neliels pieaugums, salidzinot ar vidusskolu absolventu atalgojumu. Var
secinat, ka, saglabajoties esosajai darba tirgus konjuktirai, bakalaura gradam un zinasanam
un prasmém, ko ieguvis individs, per se ir salidzinoSi zema tuilit€ja pievienota vertiba, bet
daudz lielaka loma ir darba tirgh pavaditajam laikam. Tapat janem véra, ka $ads atalgojuma
pieaugums nevar bit sagaidams ilgtermina. Lai ieskic€tu iesp€amas atalgojuma
robezvertibas, tas tiek novertétas (skat. 4.; 5. att. pielikuma) citu autoru p&tijumos (Zepa et
al., 2006; Hazans, 2005). Hazana (2005) izveidotas ienakumu liknes, ieverojot kontroles
mainigos, paredz, ka augstako ienakumu Itmeni nodarbinatie ar augstako izglitibu sasniedz
37-39 gadu vecuma. Japiebilst, ka gan Zepa et al. (2006), gan Hazans (2005) ienakumu
kritumu p&c 37-39 gadu sasniegSanas skaidro ar PSRS izglitibas sistéma iegiitas augstakas
izglitibas vértibas kritumu darba tirgli postpadomju parejas perioda. Sobrid $is faktors vairs
nav attiecinams nakotnes sagaidama atalgojuma pieauguma vért€Sanai. To apliecina ari
salidzindgjums ar ASV Tautas skaitiSanas biroja datiem™ (Day & Newburger, 2002), kur
atalgojuma ikgad€jais pieaugums laika gaita samazinas, taCu nodarbinato ar augstako
izglitibu atalgojuma absoltitajam veértibam nav tendence samazinaties (skat. 2. att.).

Annual earnings in thousands of 1999 dollars
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“T-Less than high school graduate
50 | | | | | | | |
25t029 30to34 35t0o39 40to44 45t0o49 G50to54 55to59 60to64

Age group

2. att€ls. Nodarbinato ienakumi ASV, Avots: Day & Newburger, 2002.

16 ASV tiek izmantots ka atskaites punkts (benchmark) stabilai darba tirgus struktiirai
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Apliikojot 3. tabula no empiriskajiem datiem aprékinatas r vertibas, var secinat, ka
bakalaura absolventu atalgojuma pieaugums ir lielaks neka absolventiem ar magistra vai
doktora gradu, tapec, izmantojot konstanta pieauguma modeli, bakalaura absolventu
ienakumi laika gaita pakapeniski tuvinasies un parsniegs magistru ienakumus. Ievérojot
bakalauru atalgojuma salidzinosi zemo sakotngjo vértibu, pakapeniska tuvinasanas ir reala
noteiktu laika periodu. Dati no Day & Newburger (2002) liecina, ka §1 tuvinasanas laika gaita
mazinas. Tapec turpmakajiem aprékiniem tiek izmantots modelis, kura prognozeé absolventu
ienakumus 16,5 gadus péc absolvésanas (autora izveleta laika perioda robezveértiba), ieveérojot
to, ka bakalaura absolventu ienakumi pie dotajam r vértibam apsteidz magistra absolventu
ienakumus 18. gada péc absolvésanas.
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3. att€ls. Prognozetie absolventu ienakumi 16,5 gadus péc absolvéSanas

Izmaksu modelis

Studiju izmaksu aprékinasanai tika izmantoti EUROSTUDENT IV aptaujas Latvijas
izlases dati (SKDS, 2009). ST aptauja veidota, izmantojot stratificéto izlasi, kura iek]autas
visas Latvijas augstskolas un studiju virzieni. Saja raksta no Latvijas izlases datu kopas
atlasiti tikai tie respondenti, kas studé kada no seSam Latvijas universitatém.

Atbilstosi EUROSTUDENT IV anketai ir izveidots izmaksu modelis:
I=NI + K+ Kl -Gl —var S, kur:

I- kopgjas studiju izmaksas;

NI — studiju laika neiegiitie iepémumi;

K — kreditsaistibas studiju izmaksu segSanai,

TE — kopgjie izdevumi studiju procesam (izpemot tos, kas segti ar
kreditsaistibam);

Gl — studiju laika gutie ienakumi;

var S - Stipendija* varbiuitiba sanemt stipendiju
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4. tabula. Pilnajas studiju izmaksas vienam studiju gadam

Bakalaura Magistrantiiras Doktoranttiras

studenti studenti studenti
Neiegiitie iepdmumi 33427 3780 52755
Kredits 206 64 255
Izdevumi — kredita segums 375 466 356
(Alga) -489 -2832 -4821
(Stipendija*varbitiba
sanemt sitpendiju) -109 -326 -2054
Gada studiju izmaksas 3325 1152 -989

4. tabula apkopoti skaitliskie rezultati pilnajam studiju izmaksam vienam gadam.
Verojams, ka visaugstakas kop€jas izmaksas ir bakalaura studijam. Tas saistits ar salidzinosi
lieliem neiegiitajiem iené@mumiem un nelieliem ienakumiem no darba paraléli studijam.
Japiebilst, ka $T starpiba ievérojami samazinas magistrantiras studiju limeni — neiegttie
ienémumi par 25% parsniedz ien@mumus no darba studiju laika, un So starpibu galvenokart
veido studijam veltitais laiks. Savukart doktorantiiras studentiem $1 starpiba ir tikai 8,6%,
turklat stipendiju atbalsts ir salidzino$i daudz lielaks. Tapec studentiem, kas uzsak
doktorantiiras studijas, sagaidamas izmaksas ir mazakas neka ienémumi (neprecizgjot
detalizétaku studenta profilu — piem&ram, studiju nozari un budzeta vietas esamibu).

Aprekinot sagaidamos 2012. gada absolventu kohortas kopg&jos ienakumus (2011.
gada present value) laika perioda lidz 16,5 gadiem p&c absolvéSanas un salidzinot $o
ienakumu starpibu starp katru augstako ieglito augstakas izglitibas Iimeni un attieciga studiju
Iimena kop€jam izmaksam, tiek noteikts laika periods, kura absolventu atalgojuma limenis
sasniedz kop&jo izdevumu limeni, kas samaksats par studijam (laika periods, kamér studiju
izmaksas un giitie ienakumi izlidzinas (break even)).

5. tabula. Laika periods darba tirgi, kad studiju izmaksas un gitie ienakumi izlidzinas

Akadémiskais grads Laiks, kad studiju izmaksas un gitie ienakumi izlidzinas
Bakalauri 12. —13. gads p&c absolv&sanas

Magistri 2.-3. gads péc absolvésanas

Doktori 0. gads - studiju laiks doktorantiira

Bakalaura studijas atmaksajas salidzinoSi ilga laika perioda, un to nosaka augstas
kopgjas izmaksas un neliela atSkiriba starp bakalauru absolventu atalgojumu un vidgjas
izglitibas absolventu atalgojumu. To var interpretét ka zinamu piesatinajumu darba tirgus
pieprasijuma péc darbiniekiem ar bakalaura gradu. To apliecina arT relativi augstais bakalaura
absolventu bezdarba Itmenis — 2011. gada novembrT tas bija 16%. (skat. 6. tabulu pielikuma).
Iespgjams, ar1 darba deveji uztver $adu izglitibas limeni par normu un nav gatavi maksat
augstu algu jauniem darbiniekiem ar bakalaura gradu. Tomer katrs nakamais gads darba tirg
palielina bakalaura grada ieguvéa ienakuma Iimeni, un §1 pieaugumu attieciba pret

7 Baze — vidusskolas absolventu ienakumi
18 Baze — bakalaura absolventu ienakumi
19 Baze — magistrantiiras absolventu iendkumi
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vidusskolas absolventa ienakumu limeni palielinas. Tas liecina, ka darba tirgi tiek novertets
iegiitas izglitibas Itmenis galvenokart kopa ar profesionalo pieredzi. Bakalaura grads ari ir
priekSnoteikums izglitibas turpinasanai augstaka limena studijas, kas, savukart, atmaksajas
salidzinosi atri.

Ka norada Spurins (2011:16), augstakas izglitibas sociala ienesiguma novert€Sanai
izmanto augstakas izglitibas personisko ienesigumu, nemot véra tas augstakas izglitibas
sistémas izmaksas, ko nevar attiecinat uz konkrétiem individiem, bet gan uz visu sabiedribu
kopuma (valsts budZzeta finans€jumu, pasvaldibu finans€jumu u.t.t.). Parasti augstakas
izglitibas socialais ienesigums ir mazaks neka personiskais ienesigums, tacu tas parasti ir
pozitivs, jo cilveku ar augstako izglitibu miza ienakumi ir ievérojami lielaki neka istermina
izmaksas, kas saistitas ar vinu izglitosanos. Tacu augstakas izglitibas sociala ienesiguma
noveérté€sana ir arpus §1 p€tijjuma ramjiem.

Secinajumi un ieteikumi

Latvija personiskais ienesigums no augstakas izglitibas ir pozitivs. Latvijas
universitasu absolventu aptaujas rezultati liecina, ka katrs individa iegiitais augstakas
izglitibas Itmenis paaugstina individa ienakumus. Bakalaura Iimena absolventu ienakumiem
uzreiz péc absolvéSanas ir neliels papildus ieguvums, salidzinot ar vid€jas izglitibas
absolventiem, tomér laika gaita ir novérojama daléja pakapeniska tuvinasanas ar magistra
Itmena absolventu ienakumiem. Tas liecina par biutisku profesionalas pieredzes lomu
atalgojuma Iimeni. Izmantojot Eurostudent IV Latvijas aptaujas datus, tika novertétas studiju
kopg€jas izmaksas (ieskaitot studiju laika neiegiitos iep@mumus), apvienojot aprékinatas
izmaksas ar atalgojuma papildus ieguvumu dazadiem izglitibas lIimeniem un to picaugumu
laika gaita. Tika noveértéts, ka bakalaura studijas atmaksajas 12—13 gados, magistra studijas —
2-3 gados, savukart doktorantiiras studiju kop€jas izmaksas ir negativas (nemot veéra
varbiitibu sanemt stipendiju). Katrs nakamais individa iegiitais izglitibas [imenis saistams ar1
ar augstaku nodarbinatibas Itmeni (bezdarbs izlasé ieklauto bakalaura absolventu vidi ir 16%,
magistra I[iment — 8%, bet doktora ITment — tikai 1,1%).

Absolventu ienakumi un augstakas izglitibas personiska ienesiguma indikatori
pasaules praks€ ir plaSi akcepteti indikatori augstakas izglitibas sektora (gan valsts, gan
institiciju IimenT) snieguma monitoringam. To izmanto plass augstakaja izglitiba ieinteres€to
puSu loks. Latvijas augstskolam vajadz€tu vakt un publiskot informaciju par absolventu
vidgjiem ienakumiem, jo tas lautu potencialajiem stud€josajiem veikt inform&tu studiju
programmas izvéli. Latvijas konteksta §im jautajumam ir pieversta pastarpinata uzmaniba, jo
regularu monitoringu apgritina datu vakSanas un atjauninaanas iespgjas. So problému
iesp&jams risinat dazados celos:

e papildinot CSP ikgadgji veikto apsekojumu jautdjuma loku. Tomer ir svarigi, ka
turpmakajas aptaujas CSP ieklauj informaciju par respondentu augstakas izglitibas
limeniem (bakalaura, magistra, doktora) atbilsto$i musdienu situacijai,

e izglitibas politikas veidotajiem vienojoties ar augstakas izglitibas institlicijam par
absolventu ikgadigu anket€Sanu. Lai dati biitu salidzinami, ir svarigi tos vakt vienota
datu baze péc vienotas metodikas;

e datu vakSana var iesaistit privato sektoru (pieméri — ASV personalvadibas un
atalgojuma jautajumu konsultaciju firma PayScale, kas veic regularu absolventu
atalgojumu monitoringu Al institiiciju limeni un publicé atbilstoSu augstskolu
reitingu).
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Rezultati iegiiti, izmantojot datus par Latvijas universitaSu absolventiem un
nepreciz€jot vinu studiju finans€Sanas avotu un citus parametrus. Lai iegiitu detalizétaku
augstakas izglitibas personiga ienesiguma noveért€jumu, nepiecieSams vakt datus, ieklaujot
absolventu kohortas par ilgaku laika periodu, un paplasinat izlases apjomu, lai aprékinus
varétu veikt institiiciju un studiju virzienu Itmenos.
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Pielikums
6. tabula. Respondentu kohortas nodarbinatiba un bezdarba iemesli

Nodarbinatiba aptaujas veikSanas bridi Bakalauri | Magistri | Doktori
Ja, Sobrid stradaju 79,8% 90,9% | 98,9%
Ng, Sobrid nestradaju, bet esmu stradajis 16,0% 8,2% 1,1%
Ng, nekad neesmu stradajis 4,2% 0,9% 0,0%

lemesli bezdarbam

Audzinu bérnus vai esmu bérnu kopSanas atvalinajuma 2,6% 2,1% 1,1%
Nestradaju veselibas stavokla dé] 0,1% 0,2% 0,0%
Esmu registréts bezdarbnieks 3,0% 2,2% 0,0%
Esmu bez darba, mekl&ju darbu, bet neesmu registréts 3,5% 1,7% 0,0%
bezdarbnieks

Turpinu studijas 10,7% 2,3% 0,0%
Cits variants 0,4% 0,6% 0,0%
Sobrid nestrada (kopa) 20,2% 9,1% 0,0%

Lati, Ls I e Pamata izglTtiba Arodizgliiiba pSc pamata = = = . Vidgja profesionala
Videgja izglittba = = = . Pirmi limena augstaks Akademiska augstaka
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Piezime: DAIF algoto darbinieku kvantitativis aptaujas rezultit.

4. attels. Ekonometriskais ienakumu modelis (VirieSu vecuma, izglitibas un ienakumu profila

salidzinajums.
Avots: Zepa (2006)
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5. attels. Ekonometriskais ienakumu modelis

Avots: Hazans (2005)
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